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Forord

Nar vi for ett ar sedan inom foreningens styrelse diskuterade den
kommande bokutgivningen beslot vi att Z4gna ett par volymer &t sko-
lans byggnader.

Skilen hartill var tva.

Dels tar skolbyggnaderna i ansprak cirka en fjirdedel av de sam-
manlagda kostnaderna for utbildningsvisendet. Efter de tva senaste
decenniernas reformer 4r det i kommunerna Oppna slussar mellan
kostnader for undervisning och for lokaler. Skolbyggnadernas ut-
formning och kostnader paverkar darigenom hela skolans liv, vilket i
ett historiskt perspektiv 4r en radikal fordndring.

Dels utgdr skolans byggnader ett kulturarv i vért samhille och
speglar pa ett intressant sitt bde arkitekturens véxlande stilideal och
virderingen av utbildningen i det allménna medvetandet: sdg man
skolan som kommunens prestigebyggnad med en central plats i sam-
héllet eller som en del av ett allmént servicecenter?

Den forsta volymen — dgnad planering och finansiering — presen-
teras har. Den andra volymen som #gnas skolans arkitektur dr under
utarbetande och vi berdknar att den skall komma ut vid &rsskiftet
2001/2002.

Vid redigeringen av denna forsta volym har vi stridvat efter att fora
historien fram till dagsldget. Den innehéller dérfor ocksa debattstoff
av det slag som brukar kallas briannande. Vi har inte haft ndgon am-
bition att forsoka paverka forfattarnas perspektiv och bedomningar.
Att samma skeende virderas olika hoppas vi skall stimulera till fort-
satta studier och debatt.

Stockholm och Uppsala den 1 januari 2000

Sven-Ake Johansson Stig G Nordstrom



Syen-Ake Johansson:

Med avsikt att forbittra,
forbilliga eller fordyra

Om skolbyggnader, deras finansiering och
hyresséttning under 1800- och 1900-talen

1. Uppsatsens syfte

Uppsatsen har tre syften. Dels avser den att vara en deskriptiv, his-
torisk framstillning av hur vara skolbyggnader finansierats och pla-
nerats under de senaste tvdhundra aren. Dels avser den att peka pa
nigra vigval i skolplaneringen, val som haft avgdrande ekonomisk
betydelse. Slutligen vill jag med exemplifiering frdn Stockholm hév-
da att det senaste decenniet inneburit ett radikalt paradigmskifte och
givit begreppet skolbyggnadskostnader en helt ny innebdrd.

1.1. De avgorande valalternativen

Det #r ménga aktorer som har finansierat skolbyggnader under sek-
lernas lopp: Socknar, domkapitel, borgerliga kommuner, aktiebolag,
ekonomiska foreningar, stiftelser och 1800-talets motsvarighet till
dagens systembolag.

Pengarna har finansidrerna skaffat fram pd manga olika végar:
skatteutdebitering det aktuella byggnadsaret, upplaning pa allménna
kreditmarknaden, prioriterad uppléning, bidrag fradn andra, nojes-
skatt, insamlingar, kollekter, forséljning av annan egendom eller di-
rekta uttag ur den egna inkomsten. Ménga beslut i riksdag och kom-
mun eller domkapitel har givetvis avsett att forbéttra skolbyggna-
dernas lige, standard och utrustning. De besluten har omvéxlat med
besparingsbeslut eller “rationaliseringsinsatser” som lett till att ut-
vecklingstakten bromsats upp. Mellan stridvan till standardhdjningar
och nodvindigheten av besparingar har en naturlig pendelrorelse
péagétt under arhundradena.



Samtidigt utvecklas nu ytterligare en variant i skolbyggnadernas
historia: en méngd fristdende skolor, bide grundskolor och gymna-
sieskolor, vixer upp helt utanfor de traditioner av lokalnormer och
lokalbehovsprévningar som priglat det kommunala skolbyggnads-
bestdndet och pressat upp dess standard och kostnader. Friskolorna
pa grundskoleniva satsar entydigt — med undantag for centrala stor-
stadsetableringar — pa att forbilliga sina lokalkostnader och tillim-
par med f undantag inte de standardkrav i pedagogiskt eller bygg-
nadstekniskt héinseende som blivit gillande i de kommunala skolor-
na. Medan de senares lokalkostnader i dag uppgar till i snitt cirka 25
procent av skolbudgeten (i ménga fall dver 30 och upp till 36 pro-
cent) i respektive kommun!, ligger de fristdende skolornas medeltal
Ppa 16,9 procent? av deras totala budget. Och det gér att finna peda-
gogiskt utmirkt skotta skolor (pé 1agstadieniva), dir lokalkostnader-
na endast uppgdr till cirka 5 procent av budgeten. 1 stillet ligger
friskolorna sina resurser pa smé klasser och ibland hogre lirar-
l6ner.

Trots att den kommunala skolans lokalkostnader svarar for cirka
en fjardedel eller mer av skolvisendets samlade budget har lokalut-
formningens roll och lokalernas finansiering tyvirr varit helt un-
danskymd i den pedagogiska forskningen. De studier som genom-
forts har — med ndgot undantag — skett inom ekonomisk historia, vid
KTH:s institution for arkitektur eller for ett kvartssekel sedan i regi
av byggforskningsradet. I samarbete med SO undersokte exempelvis
den s.k. Skolhusgruppen byggnadernas funktion och ekonomi och
drift- och underhallskostnader.

Under 1950-, 1960- och 1970-talen valde vi i Sverige i regel mycket
dyra lokaldispositioner fér grundskolans hdgstadium. De nya sko-
lorna innehsll ett stort antal specialiserade lokaler och institutioner
med lagt utnyttjande (1agt "beliggningsindex™), ett arv fran realsko-
lans lokaldisposition. Denna utformning av vra hogstadier skedde
utan att i nigon skolpolitisk debatt i riksdagen stillas i relation till
alternativen, d.v.s. att satsa mer p4 mindre klasser eller pa hogre
lararloner.

Ledande skolmin var naturligtvis inte omedvetna om att hér trif-
fades viktiga val som genom tunga investeringar Iaste stora belopp
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for framtiden. Jonas Orring - di generaldirektor iSO. - berorde
problemet i ett tal i Norrkoping 1973 men betgr.lz.lde helt r‘1.kt1gt att de
rikspolitiska besluten om 1éiroplan. och valmojligheter for 'el?venclia
fick som konsekvens stora, centraliserade sl.color med specialiserade
institutioner.3 De ekonomiska och pedagoglsk? k:)nsekv?nserna av
ett alternativ med mindre skolor meno utan sa langt driven lokal-
specialisering blev aldrig foremal for ndgon analys. -

Konsekvensen av det s.k. dubbla huvudmannaskapet, dér }nge'n -
vare sig SO eller kommunen hade ansva.lr for 61.1 totalbedomning
béde av laroplanens utformning och av 1nvester1ngsk9§tpaderna“—
framtrader hir tydligt och med milliardutgifter som fOle.' Det ar
forst under 1990-talets vag av friskoleetableringar som man 1 sle nya
friskolornas styrelser nu kan ta stillning till detta helt avgora'l'nde
val. Ofta satsar man d& pa sma skolor och hogre ldrarloner i stdllet
for stora skolor och specialiserade institutioner. .

En utmérkt illustration till statens syn pa kostnadsutve?khn'gen
och finansieringsproblemen gav finansminister Gunnar Strang 1 ett
stort tal i Teknorama 19654, Jag citerar:

Kommunerna bygger for nirvarande skollokaler for i runt tal en

miljard kronor &rligen — forra dret be:.r'eiknas totalkostnaden ha

uppgétt till 940 miljoner kronor. Detta &r ett belppp som motsva-
rar cirka 14 procent av de totala kommunala mvestermgs_kost-
naderna. Enbart nybyggnadskostnaderna om drygt 750 maljomzr
kronor skulle ricka till for att arligen bygga upp nya .bostader at

en hel ny stad med 30 000 & 40 000 invénare. Under per.lo'den 1960-

1965 berdknas skolbyggnadsvolymen totalt'sett ha stigit med 10

procent per ar. Kalkylen pekade pa en kning med cirka 15 pro-

cent 1964/65-1969/70.
Denna utveckling kunde inte accepteras enligt String. Industri-, vag-
och bostadsinvesteringar kunde inte fé tréingas ut. Skolbyggnaderna
var i minga fall for dyra:

a i ier i kpane-
Platarbeten i koppar, glaspartier i trapphus och fasader, teakp
ler, parkett-och marmorgolv, vikviggar beklddda med knivsku-
ren furu - - - ddr ldttsinne och kommunal storvulenhet tvingat

klokskap och sunt fornuft till tystnad.

Och finansministern avslutar sitt tal med orden:
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Skolbygget fér inte vara ett spdnnande och oként land for en skol-
arkitekternas forvintansfulle Livingstone eller Nordenskiold. Den
standigt fortgdende utvecklingen inom pedagogikens omride dis-
ciplinerar vi genom Skol6verstyrelsens kontroll, men vi tar inte
motsvarande konsekvenser nir det giller skolbyggnaderna.
Det intressanta med Strédngs tal — utom rikshushallarens fargrika ex-
empel och den ndgot 6verraskande roll han tilldelar SO som dis-
ciplinmyndighet — 4r hans motiveringar. Kostnaderna méste ner pa
grund av bristande kapitaltillgang, inte for att de borde liggas pa
minskad klasstorlek eller hojda lararloner.

1.2. Pd vdg mot nya initiativ

Under den stora investeringsperioden fanns emellertid hela tiden en
strévan att stka andra 16sningar for grundskolan #n de som tillim-
pats i realskolan och som erbjods i den traditionella institutionssko-
lan. Detta ledde till ett antal forsok runt om i landet, forsok som
dock fick begrinsad betydelse. Ndgra av de viktigaste av dessa nya
initiativ finns belysta i olika uppsatser i denna bok: Olle Engquist,
SAMSKAP-skolorna, Ingvar Akerdahl, Hultsfredsmodellen och Inge-
mar Mattsson, Skola 2000.

Inom SIA-utredningens utarbetade Lars du Rietz en skrift om
Hogstadieskolans fysiska miljo. En debattskrift. I denna lanserades
idéerna om hemrum/hemavdelningar.

Den rationalisering som astadkoms genom SIA- och barnstuge-
utredningens$ forslag om att samordna skollokaler och lokaler for
skolbarnsomsorg (eller fritidshem som man di sade) kom forst
under 1990-talet att fa storre betydelse. Dess effekt pd skolkostnader-
na Aterstar att historiskt analysera.

Dessa olika forsok till nya planlosningar och forbéttrad ekonomi
fran 1960-talet och framat var av olika slag:

Dels tog SO fram alternativa normer for disposition av totalytan.
SAMSKAP-forsoken och hemrums/hemavdelningsskolorna var av
denna typ som inom samma area sokte andra 16sningar med andra
pedagogiska mojligheter.
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Dels startade man forsok som syftade till at.t utnyttjoa samma yta
till fler elever och alltsd &stadkomma bes;e)anngar pa lokals'l.dan.
Hultsfredsmodellen (och den senare Slfola ar 2000-mode¥len) ar "av
denna typ men har ocksa bada starka inslag av pe?'dagoglskt ny'tan-
kande. Samma strédvan, att dstadkomma inte. bara bittre pedag?glska
betingelser utan ocksd betydande ytbesparmgar praglar ocksa inte-
grationen av skola och skolbarnsomsorg i samma byggnad. '

Alla dessa forsok berorde emellertid bara skolkosfnaderna inom
byggnadsomrddet. Pengar kunde inte foras over till nagot a?nat om-
rade inom skolvisendet, exempelvis klasstorlek eller lararioner. For
de kommunala skolstyrelserna var ett samlat grepp over skolkostna-
derna fram till 1991 forhindrat genom den statliga regleringen av
organisation, delningstal for klasser och statligt reglerade .l'ar.?rlo~
ner. Kommunerna kunde inte genom att spara pd lokaler hoja larar:
l6ner eller minska klasstorlekarna. Och staten sjalv aktualiserade sa
langt jag kunnat finna inte fragestdllningen vare sig inom 1}tr.e’d—
ningsvisendet eller i ndgon proposition. De talrika besparmg's1n1tla~
tiv som staten tog pa skolbyggnadsomradet motiverades aldrig med
att de skulle frigora pengar for andra insatser just i skolan utan de
anforda motiven var den allménna statsfinansiella situationen, skol-
visendets kvantitativa expansion eller nodvéandigheten att begrédnsa
investeringsverksamheten av konjunkturella skal.

1.3. Det stora paradigmskiftet. Bolagisering och skolan som
hyresgdist
Omkring 1990 #ndrades i grunden forutsittningarna for skolbygg-
nadernas utformning, finansiering och pastddda kostnader.
Kommunalisering, kapitaltjanstkostnader, bolagisering och princi-
per for hyressittning blev de nya begrepp som landets skolledare
maste behirska. Eva Hjortendal-Hellman belyser i sin uppsats skol-
byggnadernas roll i den kommunala budgethanteringen under 1980-
och 1990-talen. Sjalv skall jag med material frin var storsta kommun
forsoka analysera vad det nya sittet att hantera kapitaltjanstkostna-
der haft for betydelse for hyressdttning, ranteberoende och den
internationella statistiken.
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1.4. Disposition

Framstéllningen &r i det foljande — efter denna inledning som avsnitt
et — uppdelad pé tre avsnitt.

Jag skall i ett andra avsnitt soka ge en deskriptiv och mycket
oversiktlig redogérelse for vad SO:s petita, utredningar, riksdags-
tryck och skolmonografier har att sdga om skolbyggandets finansie-
ring under de tvé senaste seklen och fram ill &r 2000. Avsnittet
syftar inte till nigon uttdmmande och kronologisk redovisning av
véxlande bestimmelser for exempelvis berdkningen av statsbidrag —
sédana redovisningar finns tillgéngliga i olika arbeten’ — utan vill
lyfta fram vad jag uppfattar som avgorande skolpolitiska véigval. Jag
hdvdar hér att bindningen till stora institutionsskolor var ett felval i
svensk skolpolitik.

Jag skall drefter signa ett tredje avsnitt &t spanningen mellan ex-
pansiva och “utvecklande” Atgirder & ena sidan och strivan att be-
grinsa kostnaderna 4 den andra. Jag kommer d& ocks3 att séka fanga
in vilka dtgérder — eller brist pa atgarder — som lett till den nuva-
rande kostnadsnivén. Jag vill hivda att den politiska ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun — dér ingen tog det samlade finan-
siella ansvaret — lett till for hoga faktiska lokalkostnader och dirmed
begrénsat de resurser som aterstod for bl.a. lirarléner.

Jag skall slutligen i ett fidrde avsnitt — med material fran Stock-
holm — forsoka belysa det paradigmskifte jag antydde ovan. Jag skall
da ocksa lansera ett mer provokativt péstiende om varfor den svens-
ka skolan &r sd dyr i internationell Jamforelse. Och kanske lika pro-
vokativt hdvda att det under 1990-talet faktiskt formulerades som ett
politiskt mal i huvudstaden att fordyra skolans lokaler.

2. Skolbyggandets finansiering. En oversikt
2.1. Den ldrda skolan och det gymnasiala stadiet

Den ”ldrda” skolan (trivialskolan, lardomsskolan, pedagogierna, ele-
mentarldroverken, de allmidnna laroverken) var ursprungligen en
del av det kyrkliga stiftets verksamhet. Man skulle da kanske ha
véntat sig att stiftet med sina ordindra inkomster hade haft att be-

14

kosta skolans byggnader. Men dessa inkomster f'c)rslgg inte:'till detta,
lika litet som till de storre kyrkopyggena. Endast'wd smarri:1 r;'z?_
rationer kan man se hur domkapltleno k}arade utgifterna me ) j k;:l
av kollekter.® Staten fick trada in. Rigingen mellan statens kyr
jalv var oskarp. )
001;;;3;? fsg?ll(skolebygg:adernas finansiering under 1§90—ta1§t pra-
glas av en pataglig enhetlighet landet dver — det var forsar'nlmgc?n,
den kyrkliga kommunen som stod for kos'tnaderna - var flr}ﬁnstl.e;
ringen av den lidrda skolans byggnader sklftar.lde fra'in Stlft tln s 1d
och frin stad till stad. Finansieringens utf<.)rrnn1ng skllde sig dalirrie
radikalt frin organisationen. Organisatoriskt uppvisade folksko gn
en starkt splittrad bild med A/a—skolc?r, B/b-skolor, am?ulerarli e
skolor, halvtidsldsande skolor och mindre folkskolor. L@over en
(trivialskolan, gymnasiet, elementarldroverken) h.ade ddremot en
stram enhetlighet i organisation och timplan.esty.rnmg medan det i
stillet 4r finansieringen som uppvisar en brokig bild. ) ol
Den lirda skolans omfattning for ett sekel sedan framgar av {6l-

jande sammanstéllning.:

Hogre allménna laroverk 34
Femklassiga ldaroverk 24
Treklassiga larverk 20
Tvaklassiga pedagogier 9
Enklassiga pedagogier 9

I dessa 96 skolor gick 1880 drygt 15 000 elever.®

2.1.1. Ndgra exempel
Jag skall forst ge ett antal konkreta exempel som visar c.l.enna gen-
hetliga bild under perioden 1800 till ca 1940. Jag har hamtat dem
fran Kalmar, Falun, Stockholm, Jonkoping och Ostersund.

Jag skall dérefter forsoka precisera (.ie 'f'dr skolorna gemensamma

iller byggnadernas finansiering.

drilftetnjngéfarelatigtgiett utforlig nér d'et giller den l?rd? skolan
beror inte bara pa finansieringens oenhetlighet utan ock.sa pa att °dess
byggnadshistoria till skillnad frin grundskolans aldrig fatt nagon
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samlad beskrivning. Den finns bara spridd i olika svérdtkomliga
ldroverksmonografier.

Kalmar
Tva ”ldroverksbyggen” i Kalmar, 1835 resp 1933 dr intressanta.

Da de forsta skolhusen inkoptes i staden, som blivit site for en
s.k. superintendentia, var det kungarna personligen, Karl X Gustay
och Karl XI som 1660 resp 1693 fattade beslut om att anvisa 2 000 rdr
var till inkSp av byggnad.

Nr stiftet ldngre fram efter en stor brand &r 1800 maste bygga en
ny skola medgav Kungl Maj:t 1810 en kollekt i alla rikets kyrkor vil-
ket gav 650 rdr.!0 En insamling biskopen foranstaltade resulterade i
1380 rdr. Tva 4r senare, 4r 1812, fick domkapitlet genom ett kungligt
brev ritt att anvénda ett 4rs inkomster frén alla i stiftet lediga pasto-
rat sdvida inte den avlidne pristens sterbhus var i behov av dubbelt
nédedr. Detta blev en stor inkomstkalla till byggnadskassan och
uppgick slutligen till 10 800 rdr. Med modern terminologi siledes en
minskad personaltithet i stiftet for att klara lokalbudgeten — en nuti-
da skoldirektor skulle kint igen sig.

Kanske skulle han ocksa kint igen sig i svarigheterna att 3 andra
an de byggnadsskyldiga att bidra. Domkapitlet anség att stadens in-
vénare mer 4n andra skulle f4 sirskild glédje av skolan och menade
att dess invanare ocksa borde bidra. Kungl. Maj:t beslot i stort sett
efter domkapitlets anhdllan men d& frdgan kom upp i allmén rad-
stuga i staden vigrade borgerskapet. Till slut drevs dock ett bidrag
pé ca 3 000 rdr igenom.

Ar 1818 lades s& proposition till riksdagen om ett riksbankslan pa
25 000 rdr pd 50 r. Men forst 1835 efter flera forsok till besparing-
ar blev det nya huset klart, ritat av en arkitekt p& Overintendent-
i/rlnl?etet. Slutliga avgorandet 6ver ritningarna 1&g dock hos Kungl.

aj:t.it

Sambandet mellan kyrka och skola illustreras av ritningarna till
det nya huset.Mer &n hlften av rummen disponeras av domkapitlet.
Den stora samlingssalen p& andra véningen som tjinstgjorde som
sl.(olans aula kallas p4 ritningarna ”Storre auditorium att begagnas
vid prédstméten”. Ett stort utrymme upptas av stiftets bibliotek. Med
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dagens planeringssprék kunde vi kalla det nya laroverkshuset en an-
laggning for gemensam service i stiftet. Ar 1863 skedde en stor t.lﬂ—
byggnad. Den finansierades efter domkapitlets anhallan, proposition
och riksdagsbeslut med statslan pa 40 000 rdr.

Nistan exakt 100 &r efter det forsta bygget fick Kalmar en ny 1&-
roverksbyggnad, invigd 1933 och ritad av Ragnar Ostberg.12 Initiati-
vet hade tagits av skolans rektor redan 1905. Byggnaden finansiera-
des nistan helt av staden. Nagot hade alltsd hént under dren mellan
1863 och 1933 vad giller byggnadsskyldighet och finansiering.

Detta var emellertid oklart for de styrande i staden dd planer-
ingen for det nya huset borjade 1905. Kommerskollegium fastslar
dock att det #r staden som nu har byggnadsskyldigheten och alltsd
inte langre staten eller domkapitlet. Men fullméktige later sig inte
néja utan anhdller 1911 hos Kungl. Maj:t om allmén lagstiftning an-
gaende stidernas byggnadskyldighet. Men i praktiken blev ansvaret
inte klart utan man arbetade sig fram till en affirsuppgorelse och
tillimpade som jag strax skall visa ett slags kontraktsforhéllande
mellan stat och stad.

Staden gjorde samma forsok som domkapitlet hundra ar tidigare,
namligen att fi andra att bidra men nu med den omvénda motive-
ringen, namligen att det inte bara 4r stadens ungdom som far gladje
av skolan. Foljaktligen vinder man sig till landstinget som helt na-
turligt enligt de spelregler som alltid tycks gilla for ekonomisk
dribbling inom offentlig sektor végrar bidrag.

Staden hade da tva vigar att vilja: utdebitering och/eller 1&n. For
att kunna uppta 1an fordrades emellertid 2/3 majoritet i fullméktige
och hiir 14g en av forklaringarna till den 1anga planeringstiden, fran
1905 till 1933. Till slut skedde finansieringen med 252 000 i fonderade
medel och ett 1&n pa 30 &r om 1 500 000 kr. Men i uppgdrelsen med
staten ingick en affarsdverenskommelse: att staten till staden utan
kostnad dverlimnade de gamla ldroverksbyggnaderna. Vélbeldgna
intill domkyrkan och stortorget blev de direfter stadens kommunal-

hus.
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Falun

Tre byggnadsforetag i Falun under 1800- och 1900-talen belyser den
varierande finansieringsbilden.!3 For den skola som uppfordes 1820
hade Kungl. Maj:t liksom i Kalmar beviljat att medel fran vakant
présttjénst fick tas i bruk. Rektor beriknade att dessa medel skulle
tacka halften av byggkostnaden pa 4 000 rdr bko. Den andra hilften
borde bestridas genom vanlig bevillning i stadens bada férsam-
lingar. De mindre girdarnas dgare skulle genom dagsverken kunna
betala sin del. Kyrkoradet bifoll forslaget som sindes vidare till
domkapitlet som ocksé bifoll pa villkor att landshovdingen inte hade
négon invindning. For Bergslaget gillde speciella forbehall.

Lannermark, som skildrat skolans historia, sammanfattar:

Redogorelsen visar, hur omsténdliga alla procedurer var #nnu i
bdrjan av 1800-talet, nir det géllde kommunala beslut och fram-
for allt nir det géllde allménna, kommunala utgifter och utdebi-
teringar. Det réckte i hir avsett fall, som inte kan betraktas som
ndgot omfattande rende, inte bara med de bada férsamlingarnas
beslut, utan dven domkapitlet, landshévdingen och gruvritten
(Bergslaget) méste ge sitt bifall dartill. Att ocksa indrivningen av
medel till ett skolbygge var férenat med stora svarigheter och
mycket arbete visar rektor Forslinds uppbordsbok.14

Sedan skolan férvandlats till hogre allmént liroverk genom refor-
merna pd 1850-talet fordrades en ny byggnad. Staden anség sig inte
ha pengar och domkapitlet ville inte siska medel. Riksdagsmiin frin
orten tog upp frdgan genom motioner i priste-, borgar- och bonde-
stdnden. Den nya byggnaden forvintades kosta ca 165 000 rdr. Jag
citerar ur Lannermark: 15

18

Det rérde sig sdledes om helt andra summor 4n man forut varit
van att rdkna med, och den nya laroverksbyggnaden blev ett av de
storsta offentliga byggnadsprojekt, som stadens myndigheter nu
fick ta itu med. En ny tid hade nira nog plotsligt brutit in, om
man tar i betraktande forslaget till 16sning av skolbyggnadsfrigan
1858. Egendomligt nog kunde man i staden ganska snart anskaffa
medel och utan den omstindliga procedur som tidigare méste

foretagas for ganska sma belopp, pd exempelvis 4 000 rdr bko for
forutvarande skolhus,

s

i 0 beviljade staden 44 000 rdr, och stiftskassan
élzilgsgxi%;l Iéﬁiggf Maj:tg &laggande ansld ett lika stort belopp.
{IrJltsk'zinkningsbolaget i staden stillde 42.000 rdr till forfogande,
medel som egentligen skulle ha anvénts till en ny fo!ksk_f)lebyig—
d, vilket belopp var liktydigt med stadens bidrag tlll. larO\:er s-
gag,gnaden. Riksdagen beviljade staden ett arportermgslan pa
48, 000 rdr, for vilket staden iklddde sig beta_l'nlngsanlivar. —d_e I;
Redan i slutet av seklet var det uppepbart att !aroverks ygs;na :
foretridde en hel del brister. - - - Vid kolle'gle.sammantrahek-o ;t_
godkéndes ritningar for en ombyggnad. thnmgarnaf (l)lc st
nadsforslaget upptog en summa av 186“000 kr?nor - “1;1 mab 1tg
behandlade #rendet - - - 1904 och beslot att lata Verkste_l a arkelti,-
na. Stadsfullmiktige uttalade dock, att s:taden ensam ’1cke 1s ud e
svara for kostnaden. P4 hosten samma &r, 1904, beviljade a(r)t) li—r
tinget ett anslag pa 30 000 kr. Falu stads spa}rbank anslog l(i( 0
och brinnvinsbolaget anslog av dess besparingsfond 20 000 kr.

Den oklarhet i finansieringsskyldigheten som jz.lg tidigare exempli-
fierade fran Kalmar framtrader sdledes ocksé’l_l Falun. Och Ok]:’:ll‘-
heten fortsitter att gora sig gillande ocksa vid senare reformtill-

falle. Lannermark far citeras dnnu en gang:

i:t hade genom cirkuldr den 18 juni 1927 .gjort for“fra—
I;:gl gtuxsjicia Falugstad atoge sig de av 1927 érs riksdag If‘(.)re-
skri,vna villkoren for en ombildning av laroverke.t till ett ogée
samldroverk. Stadsfullmiktige beslutade den 12 april 1928 alit med-
verka till ombildningen av skolan och att godtaga Ylll oren txt
fraga. Stadsfullméktige forutsatte .em.ellertld, att skyldl%hglten ;
tillhandahalla erforderliga undervisningslokaler skulle avila Sf"_
den allenast i den man ldroverkets byggnadsfond och andra 11or
tillgodoseende av laroverkets byggna‘c'lsbe.hov avsedda kassor eller
andra tillgdngar dartill befunnes tillrdckliga.

Stockholm . ‘
Katarina forsamlings skolal6 i Stockholm har anor tillbaka till 1600-

talet. 1858 kunde den flytta in i en nybyggd skola (som fortfaranc?e
finns kvar, beldgen intill kyrkan). Den fick former.l av en femlilasscxlg
lagre elementarskola. Byggnadens utnyttjande &r 1ntressant.° Pa ned-
re botten 1&g forsamlingens folkskola. I huset fanns ocksa relitors
bostad (tambur, sal, formak, rektors rum, barnkammare, sdng-
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kammare, kok, kokskammare). Fyrtio &r senare togs lagenheten i
ansprk for skola och rektor fick i stillet hyresmedel.17

Redan fem &r efter skolans fardigstallande hojdes genom ett
kungl. brev 1863 terminsavgiften med 5 kr for varje larjunge for att
bilda en byggnadsfond. Det 4r allts3 staten — inte forsamlingen, som
Jju dgde huset ~ som tar detta initiativ. Genom ett nytt kungl. brey
1867 flyttas skyldigheten att bekosta skolhus och och rektorsbostad
over frén forsamlingen till Stockholms stad.

Jonkoping

Den ldroverksbyggnad som togs i bruk i Jonkoping 1867 finansiera-
des pd ett alldeles speciellt sitt.8 Man utnyttjade den s.k. Visingso-
fonden, som instiftats p& 1600-talet av Per Brahe d.y. och vars dispo-
nibla medel kom fran ett stort antal skolegodshemman i det braheska
grevskapet i trakten runt Vittern.

D4 Jonkoping 1909 byggde dnnu ett nytt liroverk — det som #r
dagens Per Brahegymnasium - fick staden liksom Kalmar 6verta det
gamla huset (som blev r&dhus). Men samtidigt beviljade staten ett
bidrag pé 50 000 kr och ett 40-arigt 14n p& 150 000. Som en motpres-
tation forband sig staden att bekosta forsta uppséttningen av erfor-
derlig undervisningsmateriel samt att for all framtid kostnadsfritt
tilthandahélla saval fullgott liroverkshus som sdrskilt gymnastikhus
och lekplan och passande bostad eller i vederborlig ordning bestamd
hyresersittning &t rektor.

Denna forbindelse fran stadens sida vore Ju meningslés om det
verkligen var helt klart att stiderna hade denna skyldighet. Har lik-

som i Kalmar har det handlat om en forhandling mellan stat och
stad.

Ostersund ,
Den ursprungliga trivialskolan hade legat pd Froson. Ett nytt skol-
hus inne i Ostersund uppfordes 1849.19

Beslutet hade varit kontroversiellt. Stiftets ledning i Harndsand
hade varit motstdndare till att ett liroverk kom till i Ostersund. Dit-
tills var Harndsands gymnasium det enda norr om Givle och man
fruktade i harndsandskollegiet att om Ostersund fick skola skulle
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spart Umea och Sundsvall och Pited och Luled komma efter. Men

ingen som fattade beslutet, inte stiftsledningen. B_eslu—
Eieettiﬁgbzgfrg?sgceietta att byggnaden helt skulle bekostas av stiftets
bnggeIZiSl;aésslzso-talet bojade arbetet pé att fa till .sta"\nd en ny b.ip/gg-
nad. Men skolans egen byggnadsfond var :)betyd'l'lg och fran ;tl éets
byggnadskassa kunde man inte réknfl pa ‘nagot storre belop(;i). f?a ?n
var fattig. En lektor vid skolan, tilh.ka r1ksdags¥nan verkade oor%'i\-
ves med att soka fa fram en proposition och motionerade 9cksa sjélv
utan resultat. Men enligt en skrivelse frén‘ departementet fick man ;e
till att klara sig pa egen hand, utan statliga rnede;l. Och det gjorde
man nu ocksa. Genom att ldgga samman anslag fran. staden och fran
landstinget, genom att ”1&na” ur skolans ved- och ljus'kassa, ge-n;l)m
donation och genom bidrag frén stadens sparbank fick man ihop
60 000 kr, vilket var den ursprungligen beréiicnade by g'gkosfnade?.
Under tiden hade dock kostnaderna stigit. D4 — men forst da — skot
staten till ett rintefritt 1an p& 15 000 kr. Ar 1897 stod den nya skolan
farl(éilippt 30 ar senare var byggnaden mogen f(?r en genc?.mgnparllde
om- och tillbyggnad. D4 hade staden 1928 ataglt. sig att forse sk? an
med lokaler och fullméaktige anslog 658 000 kr i vilket belopp &dven
kostnader for inredning och mobler ingick.

2.1.2. Gemensamma drag i den ldrda skolans och
gymnasiernas finansiering |
Staten i betydelsen av Kungl. Maj:t fattade vid 1800-talets b(‘).r_]an alla
visentliga beslut om den ldrda skolans byggnader. Det gillde om

- skolan ¢verhuvud skulle & byggas, vilken omfattning den skulle ha

och dess arkitektoniska utformning. Dédremot bverlémades det at de
kyrkliga myndigheterna (férsamlingarna och domkapitlet) att or@na
finansieringen och fylla rollen som byggherrar. Staten kunile gripa
in genom beslut om hojda terminsavgifter, som skl.l'lle gé t:ll en
byggnadsfond, eller bevilja ett rantefritt ell'er rantebdrande lan pa
ett mindre belopp. Statens agerande foljde inget rege.lsystem utan
tycks ha varit beroende av motioner och kontakter. Riksdagen fat-
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tade i s4 fall beslut om 14n j varje enskilt fall. Direkta statsanslag var
ovanliga.

De kyrkliga myndigheterna visade stor kreativitet nir det gillde
att skaffa pengar. Ulrika Eleonora foérsamling pa Kungsholmen i
Stockholm Iimnade gravritter pd kyrkogarden som betalning for
den fastighet man kopte20, Kalmar domkapitel forvirvade en ruin
frén vilken man kunde f3 byggsten. En annan metod var att ta
pengar fran vakanth3llna présttjanster. Givetvis skaffade man ocksa
pengar genom kollekter. Ytterligare en metod var att till investering
anvinda pengar avsedda for driften. Man tog da pengar ur ljus- och
vedkassan. Detta var en kassa som huvudsakligen skulle bestrida
kostnader for belysning, uppvarmning, renhallning och vaktmistare
och finansierades i sin tur genom terminsav gifter och hyresintikter.

Byggnadsfond omtalas vid Katarina skola redan pa 1860-talet.
Enligt 1878 &rs laroverksstadga skulle en sidan fond finnas vid alla
laroverk och vara finansierad genom terminsavgifter. Fonden fick
en sirskild styrelse dir ocksa den borgerliga kommunen bley repre-
senterad med tv4 delegerade.? Fondens finansiella betydelse torde
ha varit ringa. Det har inte gétt att beligga att den spelade nigon
ndmnvird roll for de byggnadsforetag jag exemplifierat med ovan.
Av Sixten Samuelssons digra bok om hogre allminna laroverket i
Uppsala framgér att liroverkets byggnadskassa svarade for endast ca
1 procent av kostnaderna for 1860-talets nya laroverkshus.22 Fonden
levde kvar “finansierad P& samma sitt” dnda till 1957, d& den 6ver-
fordes till kommunernas disposition.23

Det gér inte att finna nigra fasta principer bakom de statliga in-
gripandena under denna period. Staten lagade efter lagenhet. Fanns
det speciella fonder som Visingséfonden i Jonkoping fick den finan-
siera bygget.

Under 1800-talets slutskede soker staten helt frigbra sig fran
finansiellt engagemang i skolans byggnader och i stillet £3 de stider
dér skolorna lag att ta over betalningsskyldigheten. Skyldigheten att
tilthandahélla tomt hade déiremot staderna énda sedan 1820 rs skol-
ordning. Skyldigheten fanns dnyo formulerad i 1859 &rs larverks-
stadgas 124 §. Vid byggnationen i Falun omkring 1860 beviljade riks-
dagen ett anslag som endast motsvarade en fjirdedel ay byggkost-
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naden och &lade domkapitlet att svara for ytterligare en fjardedel.
4 en att finansiera.
Re;tr?; 301101;025; :Scilskiftet 1900 tycks statens och st.ift?ns ?ngage-
mang helt ha upphort ehuru vissa stdder som Kalmeir 1fragaskatﬁar :tt;
det skulle finnas nagot lagstod for statens krav att stdderna skulle
5 ostnaderna. . )
for.]:; %511: inte heller kunnat finna ndgon lag mc::d denna mne':b:;r:’].
Diaremot finns ett kungl. brev till Stockholm frin den 24 malj) o
som flyttade over skyldigheten att bekosta skolf:us‘ och rektors 01‘ !
fran forsamlingen till Stockholms stad, alltsa tlll.den bﬁrgiz,er ;g
kommunen.24 (Ansvaret for folkskola)ns byggnader i Stockholm lag
a fo ingarna till 1910). )
docgef ‘lllirng?ail(;rsia?;lndgt i ovrigt snarast om ”afft'eirs.uppgbrelser .
Den stad som ville ha eller behalla ett léiroverlf for sina ur{gdlczr?lalt_r
fick finna sig i att bekosta byggnaden. Statens b}drag kundefl'ns ra.le—
kas till att till staden overlata den ga_mla, av stift .oc?,.h sta:j l'man;me_
rade skolbyggnaden (Kalmar, Jonkoping). En del i for_han ings pen
let var statens mojlighet att stilla den korr'lmunala flnianswrlng ;
som villkor for att bevilja nya larartjdnster till s}(olan. SZ? var exem
pelvis fallet d& Uppsala ldroverk skulle byggas till 1912. s
I de flesta fall tycks denna overforing av kostnad'sansvaret ?cldsa
ha skett utan stridigheter. Halvseklet frén 1880-talet till andrakvzir se—1
kriget kom att bli tiden for byggandet av de stora palgtss‘ o ornh
inne i stadskidrnorna. De intog ofta en dormneran_de ?lats i Stlft;— o'c.:l
lansstaden. Liroverken blev prestigebyggnader i stziderna. Oi t\./a?
kdnda arkitekter anlitades (exempelviskZeFt%rvlall f§>r Norra Latin i
nar Ostberg for liroverket i Kalmar). .
Stolgi(hko;?;iig: gmyndighete{ina har vid sekelskiftet helt sp&lelat l;t fil){l
roll. Enligt 1905 ars ldroverksstadga éters‘tod av domkapitlets eﬁon
genheter endast att yttra sig over forslag till b.yggnad och rell)(ara n
av ldroverkshus, nér bidrag hértill ultgér ulrl stlfttets byggnadskassa.
ha varit utomordentligt séllsynt. ]
OC;‘;;‘:;’;SE de mindre samhéllen som ur%der 1900;ta1et kom attffa
realskolor eller kommunala mellanskolor fick alltsd helt svara for

byggnadskostnaderna, utan bidrag fran staten.
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Ett sddant samhille var exempelvis Almhult vid Smélands syd-
grans. Det hade 1900 bljvit kSping med ca 800 invanare, 1918 beslot
kommunalfullm‘aiktige att till en byggnadsfond for en blivande kom-
munal mellanskola avsiitta en géva pa 1 000 kronor jdmte vissa reser-
verade medel] och torgmedel. Jag citerar:

1923 faststillde si Kungl. Maj:t reglemente for Almhults hogre
folkskola. Fyra 4r senare blev den kommunal mellanskola,

Man triffar ibland Pa ett slags foregdngare till de senare inter-
kommunala ersittningarna. Landstingen, till vilka Ju de kringliggan-
de kommunerna som sinde elever till ldroverksstaden horde, kunde
ge bidrag, t.ex. i Falun. Men landstinget kunde ocksa végra som i
Kalmar.

Den ”lirda” skolans byggnader, som ju ofta drog stora kostnader,
berérdes inte alls ay de statsbidrag som 1936 infordes for kommu-
nernas och stidernas folkskolebyggnader.

Detta betydde inte att staten var beredd att sldppa sitt reglerande
grepp Over denna del av byggnadsverksamheten, Léaroverken hade
Ju staten som huvudman, Statsbidragsutredningen 1945 anfor:

Det ma hir erinras att dven kommunernas forslag till liroverks.

byggnader samt landstingens forslag till sjukhusbyggnader skola

understillas statliga myndigheters provning och godkéinnande,

oaktat statsbidrag jcke utgdr till deras uppforande. 28
Staten &terintridde som finansiir av sekundirskolornas byggnader
Orst 1964 efter forslag av den datida gymnasieutredningen.?® Och d3
i mycket pataglig omfattning genom bidrag ocks3 till stadi gvarande
undervisningsmateriel. Det var framfor allt de dyrbara lokalerna
och utrustningarna i den senare integrerade gymnasieskolans yrkes-
inriktade linjer som nodvindiggjorde den statliga finanansieringen.

Byggnadsbidrag for de centrala verkstadsskolorna i linen hade
funnits lange. Byggnadsbidrag for de kommunala yrkesskolorna ip.
fordes efter riksdagsbeslut 195730 Ep nérmare redogérelse for hur
yrkesskolorna finansierades finns i en skrift av Lars Larsson 31
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agick ett forstatligande av
ioden mellan 1952 och 1963 pagic )
Unde'relr)iréoncliestartats med kommunerna som huvudmén. Atr 1;):;41
gymnajlfbrstatligats medan 22 dterstod. Genom budge.tpropzm. 10enS
i brots denna process med anledning av g}'lmnaswutlr(e 1;11111(%) s
I9641 . 32 yilket tvartom innebar att alla gymnasieskolor sku euertid
- aé;eras De forindrade huvudmannaskapen ha(i? eﬁn;a ertid
e . i iering. Denna lag hela
i Ise for byggnadernas f1nan§1e : :
e lezlelt():)(xlﬁnfmnernayvilket den i praktiken g]or.t sedan sekelsklfte;t_.
1]()‘{?1(;13& aktualiserade bytet av huvudman. att krm_gkorr};?unir;z; S%e‘
n:ril interkommunala erséttningar fick g in mhdbliri ytii el;;vz pnasie.
i ieri a ick avgorande be
ansiering, nagot som fic / tyd sk
SFOI?maSt:;inngen i dyrbara byggnader for de yrkeilnrlktade the;:
- lIgltlassammans med gymnasier och fackskolan frdn 1970 kom a
som :
i lan.
0 integrerade gymnasiesko 0
utgsot;ats(li)?gragsgden for gymnasieskolan blev s?ledes kort, endasli ;S
20 &ren mellan 1964 och 1984. Genom proposition 01978{7?.:9109 :I/sl.n en
fades alla statsbidrag till skolbyggnader red'an fr.an l'ljlu'lli 5 men
for gymnasieskolan tillimpades en avvecklingstid till ju
den sista statsbidragsutbetalningen dgde rum.

2.3. Den obligatoriska skolans finansiering o
Antalet folkskolebyggnader har givetvis varit mi;clget sttc;rt(.) O%IZ I::;u_
i a - fasta skolor och dryg -
son redovisar fran 1880-talet 7473 » 000 ambu
isar i si k om Den svenska folksko
de.33 Bruce redovisar i sin bo D :
ziera: ue gifter (1935) att vid slutet av ldsaret 1939—1931 var folksl;o
Ies a 1?113 mda i 14 741 byggnader.34 Du Rietz tar i Grundskol_ans f?—
k(;rII;esursyer (1974) upp drygt 4 700 skolor.35 Krupinska redovisar for
1983/84 4 826 enheter.36

De fyra antalsuppgifterna
7473 - 14741 — 4700 — 4826

speglar bade expansionen och den utomordentligt f)mfatteu:deI ské);:

ngdl'aggning som blev foljd av befolkningsomflyttningen iranenz:?aﬁ
i 0 i i tredningar och ¢ -
till de storre stdderna. Besparingsu

ts)gr%gggnli samband med grundskolans inforande accentuerade denna

utveckling.
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Det var sedan 1842 férsamlingen som var skyldig att ordna loka-
ler for folkskolan. Finansieringen skedde genom skatt efter fyrk-
tal.37

Den statliga regleringen bestod av normalritningar och gransk-
ning av byggprojekten av statens skolinspektorer sedan 1877. T Stock-
holm &vertog staden, alltsg den borgerliga kommunen, 1910 bygg-
nadsskyldigheten fran férsamlingarna.

Det forsta initiativet till statsbidrag togs genom en riksdagsskri-
velse 1920.38 Den ledde inte fram till négot generellt bidragsbeslut.
Déremot ansdg man att det radde speciella forhdllanden i de nordli-
gaste, finsktalande forsamlingarna och under ndgra ar i slutet av
1920-talet och fram till 1932 betalade staten hir 60-80 procent av
byggkostnaderna. Aven till skolor i Ovrigt i Jamtland, Vister- och
Norrbotten utgick byggnadsbidrag.

En for framtiden betydelsefull insats for att finansiera skolor tog
sin borjan under budgetren 1933-1936 som ett led i kampen mot
arbetslosheten. Sammanlagt anslog riksdagen under dessa &r 4,8 mil-
lioner. Under den féljande statsbidragstiden, mellan 1936 och 1980,
blev denna typ av extraanslag ofta av stor finansiell betydelse samti-
digt som den orsakade pataglig ryckighet i kommunernas mojlighet
att planera.

Forsta gdngen staten gick in for att generellt bidra till folkskolans
by ggkostnader var 1936 39

Bidragen enligt 1935 4rs beslut delades upp pa 25 arliga utbetal-
ningar efter beslutsiret. Dess konsekvenser i statsbudgeten levde
dérfor kvar till 1978/79. Bestdimmelserna kom senare att findras efter
forslag av 1945 ars folkskolesakkunniga.40 Nésta stora omarbetning
dgde rum ett decennium senare. Det var huvudprinciperna i detta
nya beslut — ett indexerat, regionalt differentierat, skattekraftsrelate.-
rat enhetsbelopp per kvadratmeters! som sedan préglade statsbi-
dragsgivningen fram till dess den upphorde 1980. Adjektiven i den
foregdende meningen illustrerar hur komplicerat systemet blev.

D3 statsbidragen sedan slopades fr.o.m. 1 juli 198142 hade deras
finansieringsvirde fér kommunerna sjunkit frén ca 35 procent av
byggkostnaderna till ca 20 procent av totalkostnaden.
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En visentlig friga vore givetvis hur de 6vriga 80 procente;(ntfé-
I?erades av kommunerna, d.v.s. hur pass stor del som vgr ts f? .
reane i a ar i t besvara. Det finn
i anefi . Fragan gar inte at '

ektive 1anefinansierad ) svar : s

'resgn samlad statistik. Ett rimligt antagande &r fltt lanefmansw'lzrflgre

lultim i storstiderna — var helt dominerande. S& hade Sen }\;ainbérjan

i i 1920 oc
i i t. De ekonomiska kriserna 1§ borjan
statsbidragens tillkoms : iska § | 1920 och | bores
i ngscirkuldr om star

930-talet hade lett till regeri . _
zjznl kommunala upplaningen, vilket kraftigt bromsat upp skolbyg

gandet.3

3. Vixelspelet mellan viljan att satsa och nodvindigheten att
hushdlla

Mnska! vill du livets vishet léra,

o, s& hor mig! Tvenne laga'lj styra

detta liv. Formagan att begf;'z‘lra L

4 forsta. Tvanget att forsaka ' o

gﬁ (3:111 andra. Erik Johan Stagnelius, Liljor i Saron (1 823)

Skolbyggandet har, framfor allt under efterkrigstiden,dtagit nif ;12—
’ i haft en sédan o -
a lopp. Investeringarna har

D o ven i jalv sttt for mer &n en mycket be-
ing att staten, Aven om den inte sjalv s : 4
mrzisad del av kostnaderna, genom reglering a}v byggvolym ;(1?1}-1'1112_

iembjligheter for kommunerna satt grinser for hur stora samha
om fick tas i ansprak. )
resélrls?rrlﬁsngd faktorer paverkar lokalkostnadernas — och ofta ocksa

lirarlonesummans — utveckling:

tal byggnader ‘
I%ﬁlssru}r]rtlgr%lens, specialsalarnas och biutrymmenas yta

Antal specialsalar i forhallande till antalet klassrum

4ggning (beldggningsindex) ' '
gzﬁiﬁzz gﬁttﬁgégnll}ngg((cmh didrmed forbunden ledningsdragning)

Val av konstruktionsséatt
Driftekonomi

Hur skollokalernas differentiering till:?}tits“svéillaoocfl det sto;adgg:
standet av specialsalar med lag beldggning Okat ytatgangen oc
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(gfleirl;oirr;i ;ﬂ:;lsts taheiconoml 1 ansprak 4r en fascinerande historia om
i léirdaock lobbygrul?pers f.ramgéng. Hér kombineras arvet
i skolans kemi-, fysik- och biologilaboratorier och

! gssa ar (aulor) med grundskolornas hemkunskapslokaler ma-

Skolgnbgii‘;‘fnéng av hur de olika specialsalarna vixte fram i folk-

lan.45 Hanp Sllmvr:rczs“ tldlga;e namnda bok om Den svenska folksko-
- ar om Iramvéxten av textilslsi 45167

k . e 11slojd, tris] -
ok, tecknmg, gymnastik, bibliotek, skolbad, léikzjirrum St:ﬁl’l;}l:;rl

grundskola, datasalar och arbe Or 1
) A tsrum for ldrare. Und i
get spelade bestimmelser om skyddsrum en stor roller och efter ki

B . .
tableringen ay specialsalar kompletterades 1949 med bestimmel-

kle;;zl;l}r.nmeg utg]'or.de bara 59 procent av antalet rum
peeil S1nlns Inte n.loﬂxg.het att i denna korta uppsats beskriva de olika
e, 213) :rnzs l(;;stona vilket vore en inspirerande skolhistorisk
- Jen handlar inte bara om etableri 4
PP ‘ € : ering utan ocksa om avveck-
o ag eipecliallsalar s?m forsvunnit 4r t.ex. tvéttstugorna for hemkzll:
pen, skolverkstidderna och maskinskrivningssalarna filmsala;
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Jag skall ge endast ett exempel pé hur specialsalar dven helt ofor-
utsett kan paverka kostnader (utdver att de tar yta i ansprak) men
ocksa exemplifiera hur finansiellt katastrofala initiativ till slut stop-

as.

. Lokal for traslojd hor till de dldsta specialsalarna. Den var ocksé
statsbidragsberittigad i folkskolan redan frén 1936. Det var en sal i
vilken man ursprungligen hyvlade och skruvade. I SO:s skolhusrap-
port Lokaler for utrustning for slojd i grundskolan (1983) rekom-
menderas ocksd svarvar i slojdsalarna. De blir ett populért tillskott.
Foljden blir att damm yr omkring, yrkesinspektionen ingriper, och
spansugar fér installeras till mdngmiljonbelopp i slojdsalarna. En-
bart i Stockholm kostade detta ca 20 millioner kronor. Upprédknat
till riksniva (Stockholm har ungefir 5% av grundskoleeleverna)
handlar enbart denna lilla installation om ndrmare 400 millioner
kronor.

Vad som kunnat bli en betydande felinvestering undveks dock. Ar
1964 hade SO startat en forsoksverksamhet med inldrningsstudio.
I petita for 1969/70 foreslar SO for perioden fram till 1975 att 750
grundskolor och 230 gymnasiala skolor skall utrustas med inldrnings-
studio. Kostnaden for en studio med viss utrustning berdknades till
125 000 kronor. Statsbidrag foreslogs med 50 %. Vad detta dessutom
skulle kosta kommunerna i form av lokalytor, ledningsdragningar,
underhdll och avskrivning (reinvestering) framgar inte. Men kapita-
liserar man rintan pa lokalytan skulle de kommunala kostnaderna
tredubblas pé en tiodrperiod.

De avgorande faktorerna for hur skolkostnaderna utvecklas &r
byggnadernas antal och yta. Dérfor har kostnadskontrollen alltid
varit inriktad pa just dessa tva faktorer. Hir kolliderar ocksa intres-
sena pa ett ofta dramatiskt sdtt. Har skapas rubrikerna i pressen.
Fler skolor ger forildrar och elever nirhet. Fler skolor gor ocksé
klasserna mindre. Men fler skolor okar lokalkostnader och ladrarlo-
nekostnader och hushéllningens foretridare sitter stopp. Fler speci-
alsalar tillfredsstiller lirarkérens dmnesméssiga professionalitet och

mojliggodr viss laboratorieverksamhet. Men kostnaderna var mycket
stora och eleverna ansags av manga forlora hemkénslan i de stora

dmnesrumsskolorna med sina centralkapprum.

29



Jlag skall pa s.kolbyggnadspolitikens omrédde forsoka belysa det
tsg;: astct)r{l Stagnfellu§ sag inom metafysikens virld, spelet mellan mak-
n ot :gs(li(a sig ;orbattrlngar 4 ena sidan och nddvéndigheten att

en a ig pé
vy ndra. Jag skall koncentrera mig pa 1900-talets senare
Skgﬁt sombmest dfiver upp skolans lokalkostnader #r givetvis om
o ?Si? yggs pa ffl stélle, byggs for en utbildning som efter en
i kln e {mgr.e efte.rfragas i tillrdcklig grad (t.ex. den verkstadstek-
" sda lutblldnfngen Inom gymnasieskolan) eller behalls trots att eley-
nderlaget fo.r_sv%mmt. Eftersom staten under hela 1900-talet j stort
(siett svarade for ldrarnas l6nekostnader och ldrarantalet blir beroen-
be av hur pass stora och spridda klasserna #r hade staten ett uppen-
art :ntresse. av a?t kontrollera etableringen av skolbyggnader me
ocksd att ta initiativ til] nedldggning av for sma skolor '
. An(gra var.ldskrlget ledde till den forsta besparingsutredningen
b;)rn irekt fick uppdraget att avveckla skolbyggnader. Resultatet
ev 20568 nedlagda skolor och utbyggnad vid 121, allts en nettoef-
fekt pa 2 447 avvecklade skolor 48
intg;rg;iglengfi? dfick iniglen efterfoljare. Skolvisendet utsattes s&ledes
Odspatruller” som blev' fruktade i samband 0
svarsutredningar d regementen skulle 1 et orgms.
: r d: aggas ner. | stillet organi-
sel;:\(;?s ratlonah§er1ngsverksamheten som en stdende uppgift fé%a;n(")
och for der.l statliga skolinspektion, som fanns sedan 1860 och som
I11i95t8 (t).rgamslergdes som lédnsskolndmnder. D3 den statli ga skoladmi
strationen lades ner 1990, f& a i -
bevatmins 90, férsvann ocks3 denna statliga kostnads-
Bri::lr I;usﬁéllgingsz‘itgéird hade den varit mycket framgéngsrik
cdovisade 14 741 skolor omkring 1930. Du Ri isar
4700 4r 1974. Det ér en av de mest d ika forindringarma 1 oo
| 4. D ramatiska forindringarna i v3
l;lyggnadshlst.orla, med stora kulturella aterverkningar. Ig(arl Lir‘llgf
om'belyser 1 en annan uppsats i den hér boken de nedlagda skol
nas historia. s sreer
; ?koln?dléggningar skedde naturligtvis ocksj pa kommunala ini-
;i iv. Hir var beﬁlgten svérare eftersom de skulle fattas av de poli-
Ole er som .v1lle viljas om av de “drabbade”. Men ibland var fakta
motségliga. I Stockholm exempelvis avvecklades under tiodrspe-
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rioden 1985-1995 ca 100 000 kvm. (motsvarar ca 20 medelstora LM-
skolor) trots att lokalerna samtidigt fick ta emot 6 000 nya elever och
ca 20 000 nya fritidshemsbarn. Men i spelet om lokalkostnaderna led-
de inte detta till att klasser kunde minska eller ldrare fa hogre 16n.
Pengarna méste ldggas pd upprustning av de aterstdende lokalerna
eller anvindas for att klara allménna sparbeting. Det fanns ingen
garanti for att de stannade inom skolsektorn.

Vid sidan av antalet skolbyggnader &r ytdtgangen per elev den av-
gorande faktorn for skolans lokalkostnader. Hér har statens roll
varit dubbel.

Dels har man strivat efter att starkt hoja standarden i de ofta usla
hus som folkskolan inhystes i under 1800-talet. Det har skett genom
att ta fram normalritningar och beskrivningar redan 1865 och sedan
fornyade 1878 och 1920 och dérefter genom oerhort omfattande ar-
betsinsatser fréan SO:s sida. I petita for 1962/63 skriver SO:

Inom skolbyggnadsomradet har arbetet med detaljanvisningar for

skolbyggnadsplaneringen avslutats. Dessa anvisningar behandlar

utformning och utrustning av praktiskt taget samtliga i en skolan-

ldggning ingdende lokaler.
Det skedde ocksd genom att kommunernas ritningarna granskades
inom SO. D4 SO:s normerande verksamhet upphérde i samband
med att statsbidragen avskaffades omvittnades i minga remissyttran-
den 1979 den betydelse denna verksamhet haft for den hoga och jam-
na byggnadsstandarden i svenska skolor, négot som verifieras vid en
jamforelse med de fristende skolor som etablerats sedan dessa nor-
mer forsvann.

Dels har staten haft en stark strdvan att halla kostnaderna under
kontroll. Statens representanter kom darfor att med tiden framst
uppfattas som hinder fér kommunala byggambitioner. Statens re-
striktion har frin 1950-talets inflationskris inte enbart géllt de egna
anslagen till statsbidrag utan ocksé — av samhillsekonomiska skal —
de kommunala kostnaderna. Genom den samtida byggnadsregle-
ringen fick namligen skolinvesteringarna sig tilldelade en sérskild
kvot i riksdagens &rliga budgetbeslut. Genom dessa kvoter pa riks-
niva vigdes behovet av skolbyggande mot exempelvis behovet av in-
vesteringar i bostider. Den totala byggkostnaden (b&de statens bi-
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dragsandel och kommunernas kostnad) méste rymmas inom denna
s.k. investeringsram. Utan statligt beslut om bidrag fick inte kom-
munerna ta upp 14n. Det var endast - vilket var mycket sillsynt —
om kommunen hade rdd att skattefinansiera en hel skola som man
kunde kringgé det statliga greppet.

De statsbidrag som infordes for folkskolan 1936 utgick som pro-
cent av ko.stnaderna (det fanns dock ett takbelopp), vilket givetvis
var en farlig metod som uppmuntrade hoga kostnader. Dessa stats-
bldrag hade ocks4, liksom de senare fram till 1950-talets totala bygg-
reglering, karaktiren av stimulansbidrag. Det var inte da somy(giit
senare blev forbjudet for kommunerna att bygga lokaler som inte
var statsbidragsberittigade. Det fanns #nnu ingen total investerings-
ram.

1945 ars statsbidragsutredning®® forde resonemang om specialsa-
larna:s omfattning. Mot varandra stod likvérdighet och kostnader —
a%ltsa det klassiska dilemmat. Vid en skola med endast 6 klasser ut-
gick statsbidrag for ett specialrum, i regel naturkunnighetsrum. Vid
12 klaosser eller fler fick man ocksé bidrag till teckningssal OC}.I na-
gon gang samlingssal. Jag citerar:

Bespariqgsgakkunniga ha i detta sammanhang anmirkt, att det

givetvis i sd fall kunde goras gillande, att specialrum med bidra

av statsmedel borde f4 anordnas #ven i mindre skolor, och att dg
sd €] vore fallet, byggnadsbidrag ej alls borde utga ’fér berérda
andamal.. Haremot kan dock den inviindningen resas, att special-
rummen 1 en stor skola komma till betydligt storre an’véindnin 4n
1 en mindre, 4vensom att anordnandet av dylika utrymmen 51; en

mindre skola skulle draga oproportionerligt
m byggnadskostnadema,gso prop erligt stor andel av de tota-

Utredningen foreslog ingen #éndring. Betriffande lirarrum expedi-
F1oner 9ch bibliotek skulle man fortsatt vara mycket restrikt’iv (Men
inget hindrade alltsi dnnu kommunerna att bygga dnd4, utan étatsbi-
drag.) Redan genom 1944 ars budgetproposition hade ett sidant sti-
mulansbidrag inforts for skolbespisningslokaler. Samma &r blev 14-
k?rmottagningar statsbidragsberittigade.s! Man var positiv till att
gora skolbad statsbidragsberittigade men avstod d& 1941 &rs befolk-
ningsutrednings socialpedagogiska delegation avstyrkt med hénvis-
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ning till att man dér behandlade fragan och att det gallde att ordna
bittre badmojligheter for hela folket — en ndrmast klassisk typ av
motivering for att skjuta upp en frdga till avldgsen framtid.

Ar 1954 aterkom riksdagen med en skrivelse om att bygga billi-
gare skolor. Den resulterade i stor aktivitet, bl.a. i en ny statsbi-
dragsproposition52 som lade grunden for bidragets konstruktion for
det aterstiende kvartsseklet till dess det avskaffades. Departements-
chefen anfoérde som overgripande mal att statsbidraget:

- - - bor vara sa avpassat, att det ger ett bidragsunderlag som

motsvarar kostnaderna for en frén ekonomisk synpunkt rationell

skolanlidggning, vilken samtidigt tillgodoser skiliga krav fran
undervisningssynpunkt. - - - Ett tillfredsstillande resultat i det av-
seendet kan kan endast nds genom forskning inom det skolbygg-
nadstekniska omradet.
Men forskningen var vid denna tid lika obetydlig som nu. Foredra-
gande konstaterar dock att sjélva statsbidragssystemets utformning
ger:
- - - vissa mojligheter att stimulera till det nedbringande av skol-
byggnadskostnaderna, som med hénsyn till investeringsutrymmet
4r en uppenbar nodvéndighet.
Remissinstanser som Byggnadsstyrelsen hade ansett det foreslagna
enhetspriset for hogt
Hérvid utgdr man fran den allminna erfarenheten, att byggnads-

standarden for skolbyggen i ménga fall &r avsevart hogre dn vad
som fran allmidnna synpunkter &r onskvért och nodvindigt med

hinsyn till tillgéngliga resurser.
Foredragande bedomde att bidragsunderlaget skulle komma att ligga
i det nirmaste 19 procent under den tidigare nivén, alltsd en mycket
kinnbar besparing. Men:
Jag vill understryka, att syftet med en dylik nedpressning sjélv-
fallet inte 4r att astadkomma nidgon motsvarande krympning av
skolby ggnadskvoten utan - - - att forsoka utvinna ett s stort antal
skollokaler som mojligt inom de disponibla resursernas ram.
Det #r en intressant argumentering. Principbeslutet om niodrig skol-
plikt #r fattat. Enhetsskolan byggs ut over hela landet. Yrkesutbild-
ningen fér statsbidrag enligt forslag i samma proposition. Inflatio-
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nen lag pa omkring 8 %. I det laget skulle skolan knappast kunna
rikna med att f4 hogre investeringskvot. Det gillde i stillet att f§
fler skolbyggen att rymmas inom kvoten annars skulle koerna av
véntande och irriterade kommuner 6ka. Men nedskérningarna var
kontroversiella och regeringen fick inte igenom hela sitt program i
riksdagen. Man hade bl.a. velat ta bort statsbidragens indexering,
vilket vid en inflation pa 8-10 procent om dret naturligtvis snabbt
skulle gjort deras virde illusoriskt.

I budgetpropositionen tv4 &r senare beddms trots detta de nya re-
glerna leda till en besparing pa 15 procent. Enligt SO:s petita for
1964/65 lyckades ocksd detta.

I budgetpropositionen 1957 hade framlagts ett besparingsforslag
av helt annan langsiktig betydelse #n de tidsforskjutningar eller pro-
centfordndringar som nyss beskrivits. Jag citerar:

Det dr emellertid min uppfattning, att kommunerna bor allvarligt

stréva efter att i storre omfattning tiligodose en del av sitt skol-

byggnadsbehov genom uppfsrande av paviljonger. Sirskilt giller
detta storre samhillen dir dessa byggnader bor kunna fi okad
anvéndning som komplement till befintli ga skolor och for att fylla
behovet pa 14gstadiet. Det utomordentligt stora lokalbehovet inom
skolvdsendet for l1ang tid framdt och de begridnsade resurserna
som std till buds for att tillgodose detta, gor det noviéndigt att
utnyttja alla mojligheter att forbilliga skolbyggnadsverksamheten.
Hade detta genomforts konsekvent — vilket inte skedde — hade skol-
byggnadernas utseende och standard paverkats kraftigt for decennier
framdt. Det 4r intressant att detta uttalande av departementschefen —
det hade ju inte formen av nigon bindande bestimmelse — overhu-
vud inte kommenterades i statsutskottets utlitande Sver propositio-
nen. Det &r ett beldgg pa perspektivlsheten i mycket av riksdagens
stdllningstaganden vid den tiden. Den uteblivna debatten kan natur-
ligtvis ocksa ha ett samband med att man forvintade sig koalitions-
regeringens snara avgang, vilket ocksé skedde ett par manader se-
nare. Ett stort antal paviljongskolor kom dock att byggas efter spe-
ciella statsbidragsregler (ett enhetligt belopp pa 325 kr’kvm, ej in-
dexbundet). Efter ett decennium hade dock standarden hojts si pass
kraftigt att det inte langre fanns ndgon skillnad mellan dessa s.k.

34

G

provisoriska och de permanenta lokalerna.53 Nu — 40 ar senaile -
borde det vara en intressant utvarderingsuppgift att studera hur des-
sa skolor fungerat, ekonomiskt och pedagogiskt.

3.1. Flera andra ”hushdllnings”-initiativ kan ndmnas

1960 behandlades ett forslag om att inrétta en ce?tral skolb?/ggnads—

beredning av samma slag som den centrala SJukvard§beredmngen. .
1964 diskuterades mojligheter att ha §kolloka1er i bOStadShl}JIS’f e

forslag som dock avvisades av bé’lde. SO och departOementfc fﬁ;

Senare kom daghem i stor utstrdckning att bygga§ pa; det sitte i -t

som ménga fristdende skolor av montessorityp 1 vara dagar vix

ligenhetsdaghem. ) )
fra?;gg di?lsfs‘oidei ﬂeré’lrigi investeringsramar efter SO:s forslag.

Byggindustrialiseringsutredningen (den hade detta.l he?skg;aar;;g

pekade pa svarigheterna med gemensam .upphandll-ng or lera nar

liggande projekt, nér det bara fanns ettar.lga ramar inom sko o

det. Man maste fa till stdnd en samordning r.ned 'bostadsbygge'mde

och annan serviceinvestering i ett omrade. Vi befinner oss nu 1 den

id d& miljonprogrammet stér for dorren. .

tldSc;?nﬁgjzlrl}) lr96gé, hade SO utfirdat 4dndrade lokalnormer som in-

nebar att nettogolvytan i nybyggda grundskolor skulle. %(omrna th/t

minska med 4 procent fr.o.m. 1968/69. Ur budgetpropositionen 19

iterar jag: )

) Sornjerflg ytterligare atgird i syfte att m?d tillgdngliga resufizracziczii
antalet nytillkomna skollokaler vill oyerstyrelserz1 ann:gver i
princip inga s.k. 6verkostna§er - d.v.s. inga kostnf: er u er den
vid statsbidragsbeslutet berdknade summan - - - kommer
1atas fr.o.m. budgetaret 1967/68.

Sverlamnades den s k riksbyggladan.
19?;29‘, ifég?;de SO att skissgranskningen — fri.villig pa grund§koll)an
men obligatorisk pd gymnasiestadiet — lett till femprociiengg e-
sparing. Samma ar infordes vid skolbyggandf:t Evensk”stan ard. i
1976 infors i bidragssystemet en spérr for 'dolda kvalitets (Z;_
bdttringar. Detta hidngde samman med att de index osom reglera e
statsbidraget och som utgick frin ett basbelopp frdn 1956 var sa
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konstruerat att det inte justerade for produktivitetsforbittringar.
Och nu ville man forhindra denna “vinst” som skolorna kunnat
gora.

I prop 1977/78 ldggs forslag om s.k. flexibla losningar (saxat sche-
ma, férhyming av lokaler, inbyggd utbildning).

. De't ,.gé"xr inte att se ndgot partipolitiskt monster i alla dessa bespa-
ringsinitiativ. Den stagnelianska avvigningen 4r lika aktuell for de
rent socialdemokratiska regeringarna som for koalitionsregeringen
mella'n socialdemokraterna och bondeférbundet eller de borgerliga
regeringarna 1976-1982 och 1991-1994. Det var en borgerlig reger-
ing som 1981 kommunaliserade skolbyggnadskostnaderna, det var en
socialdemokratisk som 1991 kommunaliserade hela skolan’.

3.2. Den glomda skolreformen

Ovan har jag exemplifierat olika Atgirder for att bringa ner kostna-
d‘erna. Men det expansiva trycket — dnskan att forbéttra skolans fy-
siska r‘nilj'd — var naturligtvis hela tiden starkt. Det fanns hos de pe-
dagogiskt engagerade, som sékte en miljo dir man bittre skulle kun-
na arbeta mot skolans mél. Det fanns hos de fackliga organiationer-
na, som ville forbéttra arbetsmiljon for sina medlemmarb. Det fanns
hos kommunalpolitiker sirskilt i mindre kommuner, dir en ny-
bygg(.i skola var ndgot som lyfte samhillet. Det fanns hos yrkesin-
sPektlonen. Det fanns i mindre utstrdckning hos fordldrar som hade
sin egen skoltids gamla skolor som referenspunkt. Och det fanns un-
der hela seklet en opinion som talade om skolpalats och kommunala
skrytbyggen.

Ett avgbrande expansionsbeslut — och 6verhuvud en av vara mest
genomgripande skolreformer — var utdkningen av standardytan for
klassrum.

on‘i en ritning 6ver Kalmar hogre allménna ldroverks byggnad
fran 1933 kan man konstatera att knappast nigot rum i hela byggna-
den dr lika stort som nigot annat. Standardmétt var dnnu okinda
Miitt med véra nutida forvantningar var 4ven de storre klassrummen'
mycket sm4, cirka 35-49 kvadratmeter var vanligt.
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Klassernas storlek varierade lika starkt. I realskoleklasserna 36-38
elever, i de hogsta gymnasieringarna, dér utkuggningarna gjort sin
verkan, var storleken ofta 8-15, i grekgrupperna dannu farre. Man
kan s#ga att de varierande rumsstorlekarna i laroverken var ganska
vil anpassade till de lika varierande klasstorlekarna. Men utrymmet
var utomordentligt begrinsat for de stora realskoleklasserna.

1946 ars skolkommission hade foreslagit mycket starkt utokade
ytor per elev. Med 35 elever i klassrum pé 45 kvadratmeter hade ju
varje annat arbetssitt &n s.k. katederundervisning varit omdjligt.

I de normer SO faststillde 1955 var ytan for ett vanligt klassrum
utokad till 60 kvm for mellan- och hogstadiet. Det innebar i grova
drag en 20-procentig expansion.

Den skall ses tillsammans med att klasstorleken senare genom
grundskolebeslutet maximerades genom ett delningstal pa 30, vilket
oftast resulterade i en hogsta klasstorlek pa ca 27 elever.

Sammantaget innebar dessa tvé beslut enligt min mening den mest
radikala forbdttring av skolans arbetsmiljo som ndgonsin genom-

forts. Den #r lika betydelsefull som den #r litet omskriven. Pafrest-
ningen pé det finansiella systemet blev givetvis stora och véxte ytter-
ligare genom att samtidigt skolpliktstiden forlingdes och intag-
ningen till gymnasierna skot i hojden. De aterhdllande atgirder som
jag tidigare belyst skall ses i samband med den helt avgorande insats
som beslutet om nya klassrumsnormer utgjorde.

Det har forts en argumentering for &nnu storre ytor per elev i

skolorna. Man kan urskilja tva linjer.

Krupinska visar i sin undersdkning frin 1980-talets borjan >4 en
ytatgang av 15,7 kvm BTASS per elev. Ytan per elev i svenska skolor
var visserligen betydligt storre @n i engelska skolor (9 kvm/elev),
norska skolor (11,5 kvm/elev) eller danska skolor (11,4 kvm/elev i 3-
parallelliga skolor). Men den vasentliga jamforelsen gors med
antalet kvadratmeter per anstilld i svenska kontor och motsvarande.
Denna uppgick till 30-40 kvm. Det laga kvadratmetertalet i skolorna
ses av Krupinska som ett arv frin folkskolans ursprung som fattig-
skola.

Argumentet utgdr frén resurstillgdngens o#ndlighet, d.v.s. att
ytorna i skolan skulle kunna uttkas utan att nigot annat (larartdthet
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eller lararloner) behdvde minskas eller investeringskvoten till sko-
lor h&jas och till bostider minskas. De som motsatte sig ytexpansio-
nen hidvdade att problemet tvirtom var att lokalerna tillits kosta for
mycket och darfor drev ut andra och viktigare insatser ur skolan
En vanlig argumentering for institutionslokalernas mingd kaxi il-
lustreras av ett inldgg vid ett symposium om Véra skolhus 1986,56
Den fysiska milj?n f'o'r. s}tolans verksamhet d.v.s. sjélva skolbygg-
?grcligﬁi gch ikS)lgardsrruljén kan om den ges en vl genomtinkt ut-
underl‘at%a uoict)lrgve:npf%daépilsk resurs som .i olika avseenden kan
anderlai rstiarka skolans majligheter att nd liropla-

I\j[an uotgick ifrdn att specialiserade lokaler hojde undervisningskvali-
tén. Savitt ként finns dock inga forskningsbeldgg for att s§ skulle
vara fallet. Tvértom har anforts en ganska omfattande erfarenhet av
nlotsatsen. For att kostnaderna for skolor med institutioner skall bli
noag_orh'mda rimliga miste ndmligen skolorna goras stora. Forst d
far institutionerna i en hogstadieskola en tillrdicklig beldggning. Den
relevanta frigan blev dirfor vilken pedagogisk resurs en m.indre
skola. me.d fdrre institutioner erbjod i jimforelse med en stor skola
nted institutioner (och centralkapprum). I de fristiende skolor som
pa 1990-talet véxer fram 4r man vil medveten om denna fragestill-
ning. Aven om koerna till ménga skolor 4r ldnga dnskar man ofta
11'1te. utoka elevantalet 6ver en viss grins, som man uppfattar som
Vllcktllg“llr pedagogisk synpunkt. Inom det statsreglerade, kommunala
:1 (;)ri\;als:‘l:;i:(ti 20118 - som jag tidigare pipekat — denna frigestillning

Den av Lars du Rietz i SIA-utredningen lanserade idén om hem-
rumssl.(olor var ett forsok att tackla detta dilemma. Initiativet — och
ﬂ?ra liknande som beskrivs i denna bok — representerar den tredje
vdgen mellan besparingar och f6rdyringar, nimligen Jforbdttringar
inom samma kostnadsram.

i En fordyring var resultatet av ett beslut som inte togs. 1974 hade
sa.v.éil SIA-utredningen som Barnstugeutredningen5? foreslagit att
fritidshemsverksamheten skulle integreras i skollokalerna, vilket
sl‘(ulle I_la lett till stora rationaliseringsvinster — och ocksa I;edago-
giska vinster. Men nigot bindande beslut togs aldrig pa 1970- eller
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1080-talen. I stillet byggdes fritidshem bredvid skolor som stod
tomma nar fritidshemmen var igang. Forst 1990-talets reformer med
skolbarnsomsorg ledde till den &syftade samordningen, men dé hade
flera hundra millioner slosats bort pa onddiga specialbyggnader for
fritidshem.

NAagra jamforande utvirderingar relaterade till olika skolbygg-
nadsutformningar, dar man sokt se om om det fanns nagra patagliga
samband mellan institutionsutbyggnader och skolans maluppfyllelse
har dock sévitt jag kunnat finna aldrig utforts av den pedagogiska
forskningen. Det &r mojligt att de ar svéra att genomfora. Men det
handlar dock har om att felinvesteringar i milliardklassen kan ha

riskerats.

4. Det stora paradigmskiftet. Bolagisering och skolan som
hyresgdist

Under 1980- och 1990-talen omorganiserades i betydande utstréck-
ning fastighetshanteringen i bade stat och kommun. P4 den statliga
sidan avvecklades 1991 Byggnadsstyrelsen och i stillet bildades bl.a.
tva aktiebolag, Vasakronan och Akademiska hus. Finansdepartemen-
tets ESO-grupp foreslog 1988 att en intern hyresmarknad skulle
skapas inom kommunerna.

Staten har genomfért en utvirdering av sin nya fastighetsorgani-
sation.s® Man konstaterar dér att det frimsta problemet med refor-
men varit brister i principerna for att faststédlla hyror for dndamals-
fastigheter. Med det menas fastigheter dar hyresgisten har starkt
begrinsade alternativ till den aktuella lokalen, vilket ju galler for
kommunala skolor (fristdende skolor kan ddremot vilja lokalise-
ring). I sidana fastigheter bor enligt utredningen hyran utformas
som en s.k. komponenthyra, d.v.s. med separata dverenskommelser
for de delar av hyran, som avser kapitalkostnader, driftkostnader
och underhallskostnader. Den del av hyran som motsvarar kapital-
kostnaderna bor bestimmas enligt en s.k. nominell metod, dir
grundtanken r att hyran skall falla ver tiden. Jag citerar:

En sidan genomgang av hyreskontrakten &r viktig for att undvika
framtida konflikter. Den behovs darfor att hela systemet med
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ggp?ﬁigiig rie Sfaftitghetsﬁgare ooch hyresgist forlorar i legitimitet

i skle bgilasl :l;lgla vet vilka principer som bestimmer den
Nagon n.lotsvarande utvérderingen finns inte pd det kommunala pla-
net och inga forsok i den vigen skall naturligtvis goras hir. Dire-
mot &r det utomordentligt viktigt att ur historisk synpunkt uppmérk-
samma vad som &gde rum. Utom i detta avsnitt, som utgdr en ex-
emplifiering frdn Stockholms kommun, belyses det ocksa ur delvis
andra as?ekter i en artikel av Eva Hjortendal-Hellman.

Qe tva senaste decennierna har priglats av en omfattande refor-
mering av den offentliga sektorn. Detta har bl.a. inneburit att ett
helt nytt sitt att hantera lokalkostnader etablerats. For skolvisendet
har det. medfort en radikalt ny situation. Skolor som kanske varit
vana vid att betrakta lokaler som en gratis nyttighet har plotsligt

funnit att hyreskostnadernas utvecklin i
varit den betydel
delen av deras lokala budget. & etydelsefullaste

Det var tre skeenden som logiskt inte hade med varandra att gora |

men som i manga kommuner kom att flitas samman och i efterhand
framstd som en enda foréndring.

Dels. 6vergick man i ett stort antal kommuner till att kraftfullt de-
centra.hsera det ekonomiska ansvaret for skolenheterna — Ioner och
mateflal — ut till de olika rektorsomradena. Detta var ett led i den
fortgdende reform som inletts av SIA-utredningen pa 1970-talet. Till
det lokala ansvaret fordes ockss i stor utstrickning fastighetsko.stna-
derna som dittills i de flesta fall hanterats centralt av skolstyrelsen
kommunstyrelsen eller fastighetskontoret. En vanlig modell i kom-’
munerna hade varit att skolkontoret berdknat kostnaderna varefter
motsvarande belopp formellt satts upp i den lokala skolans budget
Modellen hade inneburit att inga som helst incitament funnits for er;
rektor att hushalla med lokaler vilka framtritt som en gratis resurs
Den foréndring som nu genomfordes bedémdes Overlag positivt a\;
ﬁkoloma som dessutom — efter 1991 ars avreglering av statens grepp
Over organisationen — kunde minska exempelvis klassernas storlek
genom att hushdlla med lokaler. I ménga fall kunde detta stota pa
?raktlska svérigheter men det var dock en ny mojlighet som nu
Oppnats att hantera ekonomin.
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Dels infordes ett internhyressystem som oméjliggjorde den gamla
déliga vanan i manga skolstyrelser att reglera budgetsaldot genom
att skjuta upp noédvindigt lokalunderhall och dérigenom pa sikt for-
stora fastighetskapitalet. Aven detta var en forindring som savitt
kint vialkomnades av de professionella inom skolan, ddremot givet-
vis inte alltid av skolpolitikerna som nu tvingades balansera budge-
ten med betydligt kénsligare utgiftsposter.

Dels infordes samtidigt i mdnga kommuner en ny hantering av
kapitalkostnaderna. Dessa utgor drygt 50 procent av de totala lokal-
kostnaderna.s®

Det #r denna senare forandring som &r av intresse i detta sam-
manhang och som jag skall uppehélla mig vid i det foljande.

Genom att ansvaret for den totala skolbudgeten — som jag nyss
angav — i de flesta kommuner decentraliserades till skolenheterna
hade det nu blivit Sppna slussar mellan hyrorna, ldrarantalet och
klasstorlekarna. Vilket betydde att hyrespolitiken blivit en integre-
rad del av skolpolitiken och skolornas pedagogiska miljo.

Den tidigare som naturlig ansedda kopplingen mellan vad en skola
faktiskt kostat att bygga och halla modern — vilka kapitalkostnader
den medfort — och det belopp som skulle tas upp i budgeten — vad
skolstyrelsen alltsa hade att betala ut6ver drift och 16pande underhall
- revs genom reformen upp. Kopplingen hade visserligen aldrig va-
rit exakt. Man hade #ndrat internréntor eller/och avskrivningstider i
kommunen. Men nu revs den upp radikalt. Det var varken en sjélv-
kostnad eller ett s.k. marknadsvirde som togs fram utan ett poli-
tiskt-administrativt berdknat och bestimt belopp. Det kunde vara
ligre 4n sjilvkostnaden, vilket innebar att den reella kostnaden be-
lastade ndgon annan del av kommunens budget. Men det kunde ocksa
vara storre — och mycket storre — nidr man &satte sedan ldnge slutbe-
talade skolor ett kapitalvirde som nu for andra géngen skulle for-
rintas och avskrivas genom hyran.

Krupinska redovisar en sammanstéllning av kommunernas kost-
nader for lokalernas drift och underhll i borjan av 1980-talet. Be-
traffande den tredje faktorn, kapitalkostnaderna, citerar jag:

Aven kapitalkostnaderna kan starkt variera beroende pé skilda
redovisningssitt. Man kan anvénda sig séval av nominell som
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nuvirdesmetod. Frén 1985 har kommunférbundet foreslagit en
real annuitetsmetod som har till syfte att férenkla redovisning av
kos.t'xllad.e_arna. Alla dessa metoder ger skilda virden som ir s%é’lra
att jamfora. - - - Om man vill fi grepp pa storleksnivan pa total-

kostnaderna bodr man ha i &tanke a 4 i
t tt - - - - 5
kapitalkostnaderna.s! tega il 30-250 % for

Nu 'kastad.e man alltsd loss fran kopplingen till kommunens reella
kapltalutglfter. Man bérjade tillgripa en metod som kunde innebira
Ztt mgn }ilzo(]ide skolornas lokalkostnader utan att lokalerna Jorbattra-
es. Och dér denna fordyringen kunde uppsti iti
s. O : ppstillas som ett
mal, vilket jag senare skall visa. poliisle

4.1. Héndelseforloppet i Stockholms kommun

I

nagra kommuner, t.ex. Stockholm, genomfordes dessutom en bo-

lagisering av fastighetsforvaltningen. Skolbestindet i Stockholm om-
fattade omkring 175 skolor med en samlad yta av cirka 1,2 millioner
kvafiratmeter. Det var ddrmed ett av landets absolut st'dr;ta samlade
fa§t1ghetsbestﬁnd alla kategorier. I Stockholm &verfordes ocksa — till
fklllnad mot i andra kommuner — inte bara forvaltningen utan ocksa
dganderitten till ett bolag, SISAB (heligt av kommunen).

Reformens innebdrd kan belysas genom foljande utdrag ur en PM

angdende “Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) hyror for skol-

fa
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stigheter,”s2 forfattat inom stadens finansforvaltning.

Beslut om bildande av SISAB fattades av kommunfullmék®

17 december 1990. (Utl. 326) I samband med bolagets bildallcltllctig: \?;rlf
qlelrades de av staden tioll bolaget dverforda 167 skolbyggnaderna
till 3 000 mkr och de pagéende upprustnings- och reparationsarbe-
tena t‘1‘ll 463 mkr. Marken kvarblev i stadens 4go och uppléts med
tomtritt till bolaget. Bolagets aktiekapital faststilldes till 50 mkr
pagaende arbeten 463 mkr tillfordes bolaget som dgartillskott och,
b.)fggne.ldema betalades med en revers till staden pa 3 000 mkr. Vid
véirderingen av byggnaderna — som 4gde rum fore fastighet-skri-
sen — efterstravoades framst en hyresnivd som skulle ge hushall-
mngseffel'iter pa skolstyrelsens lokalefterfrigan. Med den gjorda
kopstmktlonen rdknades med en kvadrarmeterhyra pa i genom-
snitt 650 .krf)nor per kvm. Det forutsattes att de byggnader som
kunde fr.l'sgalllas genom de efterstrivade hushéllningseffekterna
skulle “forddlas” d.v.s. utnyttjas for annan verksamhet genom ex-

tern uthyrning/forsdljning. Genom dessa inkomster skulle en upp-
rustning av skolbyggnaderna kunna ske. - - - Sedan SISAB bilda-

des har den genomsnittliga hyran per kvm kat fran forutsatta 650

kronor per kvm &r 1990 till 829 kronor per kvm ar 1995 (ca 27 %).

- - - Under den tid som SISAB verkat har utvecklingen pa “lokal-

marknaden” varit negativ. Hyrorna pa kontorslokaler har fran

1991-1995 sinkts med 25-30 % medan SISAB:s hyror tkat med ca

20 %. Det synes nu finnas motiv for en sinkning av hyrorna till

SISAB och dirmed en avlyftning av stadens budget 64
Skolbyggnadernas hyresséttning var nu inte langre en fraga dér den
ursprungliga investeringskostnaden eller senare ombyggnadskostna-
der spelade nagon roll. I stéllet kom man att utgé frén ett som “rim-
ligt” postulerat hyresbelopp — rimligheten sdgs i forhallande till
lokalhyror i allménhet — och riknade s& baklidnges fram ett kapital-
virde pa husen.

D& kommunens skolfastigheter i Stockholm séldes till SISAB
asattes de, vilket framgick av citerad PM, av kommunen ett pris pa
3 000 millioner kronor. (Den utredning som lag till grund for beslu-
tet hade ddremot i sina kalkyler inte upptagit nigon kostnad alls).
Virderingen gjordes pa uppdrag av finansavdelningen. Jag citerar:

De kapitalkostnader som dér (i utredningen, forf:s anm) anges

omfattar inte ersittning till staden for de till bolaget dverforda

skolbyggnaderna. En sadan ersittning méste dock enligt kammar-
kontoret och finansavdelningen av flera skl utgd. Bland annat
bor staden krdva avkastning pa sitt i skolbyggnaderna nedlagda
kapital for att dstadkomma en hyresnivd som medfor hushall-
ningseffekt i lokalanvédndningen. - - - Négon vérdering av skol-
byggnaderna har inte genomforts varken av utredningen eller av
fastighetskontoret. De vérden som for ndrvarande finns att tillga
4r de bokforda virdena samt nuvirdena.ss
De bokforda virdena var cirka 1500 millioner. Nuvirdena uppskat-
tades till cirka 7 500 millioner. Staden kom som némnts att stanna
for 3 000 millioner, ett belopp som séledes inte hade ndgot att gora
med stadens i skolbyggnaderna nedlagda kapital” utan r ett pa be-
slutad hyresniv4 framréknat och avrundat belopp. Man bedomde
helt enkelt att en viss hyra var limplig for att pressa skolstyrelsen
till avveckling av skollokaler. Av den sd beslutade hyresnivan kunde
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byggnadens virde riaknas fram baklidnges. Detta virde hade inget
med det ursprungligt nedlagda kapitalet att gora, inte heller med
“marknadens” eventuella vérdering av husen. Nagon sddan marknad
foreldg ju inte heller.

Inga externa lan belastade vid forsaljningstillféllet finansforvalt-
ningen just for skolorna. I stort sett hade 35 procent finansierats
med statsbidrag (av grundskolor byggda mellan 1936 och 1981, av
gymnasier byggda mellan 1964 och 1984), resten var direktbetalt
med skattemedel. Med hénsyn till stadens finanser var det likgiltigt
om reversen till bolaget skrevs pa 3 000 millioner, 7 500 millioner
eller 0 kronor. (Mojligen kan man séga att reversens storlek paver-
kar stadens formogenhet och ddrmed kreditviardighet.) Nagra ex-
terna kapitaltjanstkostnader foreldg ju inte. Réntan pa reversen mas-
te i realiteten staden betala sjélv och till sig sjalv via hojda anslag till
skolstyrelsen. Da reversen sattes pa 3 000 millioner med 13,5 % ranta
fick SISAB en rintekostnad pa 405 millioner att betala till staden. I
gengild méste bolaget belasta skolstyrelsen med motsvarande hyres-
del vilket i det ndrmaste innebar en fordubbling av skolstyrelsens
lokalkostnader. For att kunna betala hyran utan paverkan i ovrigt pa
styrelsens arbete borde den fatt motsvarande budgetokning av staden
(detta skedde givetvis inte eftersom avsikten just var att paverka
rationaliseringarna).

Sedan ménga decennier slutbetalade skolor belastades genom den-
na operation dterigen med kapitalkostnader (som ju inte fanns langre
for staden) och utan hénsyn till att staten — €] staden — betalat cirka
en tredjedel av investeringarna. Statsbidragen, utbetalade for att
forbilliga skolans lokalkostnader, forlorade ddrigenom sin verkan.

Norra Real exempelvis, ett gammalt ldroverk, fardigt 1890, hade
med gymnastikhus kostat 652 500 kronor. Stdra Latin fran 1891 kos-
tade 938 000 kronor. Nu dsattes de ett virde péd respektive 34 och 43
millioner kronor (vissa ombyggnader och reparationer hade dock
gjorts under de gdngna decennierna), vilket skolstyrelsen hade att
forranta via hyran till SISAB. De urspungliga investeringskostna-
derna &r givetvis ekonomiskt ointressanta idag men de belyser att
stadens ”i byggnaderna nedlagda kapital” inte var nagot rittesnore
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for vdrderingen ens om man ridknade upp ursprungsvirdena med
inflationen.

Exemplet frén Stockholm askadliggor pd ett sléende sitt tva for-
hallanden:

Dels framgér hur hyressittningen nu blivit en del av politiskt-
administrativa beslut. Den speglar inga reella utgifter for stadens
del. (Ddremot givetvis for skolfastighetsbolaget). Staden hade inga
kapitalkostnader alls for sitt aldriga fastighetsbestind pa skolomré-
det. De rintor och amorteringar skolstyrelsen betalade som en del
av hyreskostnaderna via det helidgda kommunala bolaget blev darfor
en ren inkomst for stadens finansavdelning. I princip skulle samma
belopp sedan bli en utgift for samma stad nir den faststéllde skolans
budget. Skolstyrelsen maste ju f4 mojlighet att betala den fordubb-
lade hyran.6

For de hogre fastighetskostnaderna méste skolstyrelsen sdledes i
sin tur f4 ytterligare budgetmedel av staden. Men resultatet av denna
rundgéng blev att hela budgeten blastes upp. Skolvdsendet framstod
for medborgarna som betydligt dyrare &n tidigare. Dessutom for-
ryckte eller omojliggjorde givetvis den politiskt bestdmda hyres-
sattningen®’ alla s&vil nationella som internationella jamforelser av
de totala skolkostnaderna. Olika kommuners olika policy paverkade
ocks4 starkt de interkommunala ersittningarna liksom bidragsbelop-
pen till de fristdende skolorna. Det blev dyrt for Stockholms krans-
kommuner att sinda elever till stadens gymnasieskola. Det blev dér-
emot utomordentligt fordelaktigt att lokalisera fristdende skolor till
staden. Se nedanstiende tabell!

Kommunal prislista for ndgra kommuner och gymnasieprogram
1998. Kr/elev

Program Malmb Lund Goteborg Stockholm Median
Barn-Fritid 45 100 64 829 52 800 59 000 50 150
Byggnads 64600 107644 89 100 89 000 86 018
Energi 58 700 86543 78975 93 000 78 975
Hantverk 55500 104641 79100 82 000 79 100

Hotell o Restaur 67 400 66887 68600 103 000 68 000
Livsmedel 69400 90314 76000 103000 76 000
Media 56700 59249 61800 106000 61 800
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ningsmdjligheterna i en hel region

Qels framgar for det K
avsikt att fordyra lokale
foljande stt:

rindg klart att det ocksd var ep medveten
a. Detta uttrycktes i ovan citerade PM p3

Vid virderin

aeringen av bygenaderng - - .
hyresmva som skulle ge hushdalln'
ningens lokalefterfrégan. e

efterstrévades Jrdmst en
effekter pg skolforvalr-

tidigt lokalintegrerades j skolan

erar alla mojligheter ti]] internationella jam-

avskrivningsregler.
For nirvarande

(1999) ti
SISAB:s kostnade, ) técker trots allt skolornas hyror inte

SISAB i
Investerar och renoverar ny j storre ut
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strackning #n vad staden ger hyresgisterna budgetmedel att betala.
Over tre milliarder, alltsd mer én det ursprungliga vérdet, har nu
lagts ner i renoveringar av det hart nerslitna fastighetsbestindet.
Bolaget ingar emellertid i en koncern Stockholms stadshus AB — och
bristerna kan tickas inom koncernen. En liten del av skolbyggna-
dernas underhall har ett par &r inte finansierats via kommunalskat-
ten utan via overskott inom nagot annat bolag, alltsé — tillspetsat ut-
tryckt — via exempelvis de hamnav gifter Stockholms batégare betalat
till Stockholms Hamn AB.

Likheten ar péfallande med domkapitlens kreativa finansiering av
de gamla liroverken som jag belyste i ett tidigare avsnitt.

En redovisning kommun for kommun av processen med hyres-
hojningar lades fram av Ola Sigvardsson och Pia Skagermark i en
helsida av DN Special den 25 januari 1997. Jag citerar ur avslutning-
en pé artikeln:

Inférandet av marknadshyror ér i grund och botten ett led i den

maktstrid som stindigt pagér inom kommunerna. Med draghjélp

fran marknaden lyckades fastighetsforvaltningarna framstilla sig
som potentiella vinstmaskiner. De stirkte sina positioner mot

tirande” omraden som t.ex. skolan.

Under tiden 1991 till 1994 steg enligt deras redovisning kommuner-
nas kostnader for skolans lokaler med ca 1 283 765 000 kronor, sam-
tidigt som insatserna for undervisning sénktes med ca 1 604 200 000
kronor.

‘Artikeln har stor konkretion och fick ett massmedialt s.k. genom-
slag men kan litt ge en missvisande bild da forfattarna inte héller i
sir den kostnadsokning, som var foranledd av att man hojde kapital-
virdena, fran den som berodde pd omfattande renoveringar och ny-
byggnation av skolor. I Stockholm exempelvis har som jag ndmnde
ovan renoveringamna nu uppgatt till storre belopp &n de ursprung-
liga kapitalvérdena. Inte heller r det riktigt att tala om marknads-
hyror pa skolomradet dar vi ju oftast har bade silj- och képmonopol
pa specialiserade lokaler. (En annan sak #r att man som i Stockholm
kan ha bestimt sig for att folja omradets kontorshyresniva. Men det
ar ett politiskt beslut, har inget med ndgon marknadssituation att

gora).
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Dg'i.remot finns givetvis en marknadsrinta och kommunernas in
;Z?;an Ea(;l av pﬁykologiska skél inte avvika alltfor mycket fran
naden. 19(; ' et dr rédntan son.a bestdrnmer huvuddelen ay kapitalkost-
Lo g.ir léngiagles l;l;:ndsom Jag angett till 13,5 procent i Stockholm

arknadsréntan cirka 5 procent. Skol -
nader har darfsr de sep A s betydligs - s
. aste aren kunnat sinkas betvd];
i ydligt — alterna-
tivt stora upprustningar har kunnat goras utan hyreshbjr;gingar

besparing i samma storle .
f@rlites:z (;a;lé}elb;roendg' éli — sd langt jag har kunnat finng — en aldrig
i enomdiskuterad foljd av nyordnin
: i gen. Motsvarand
;gilytalr}tc.li av rantan pa bostadsmarknaden har déremot stitt i foku:
politiken och staten har under efterkrigstiden sokt hantera kon-

}rlr:;ralurtlaiggnl hyresgéistfbrening. De hoga lokalkostnaderna j Sverige
Sa delvis — under det senaste decenniet — sin grund i politiskt
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Kostnader for grund- och gymnasienivdn 1994, fordelning pé olika

typer av kostnader

For Sverige redovisas som synes synnerligen hoga s.k. 6vriga
kostnader, ca 38 % av totalkostnaden.

Det har varit vanligt att forklara den pastatt dyra svenska skolan
med dess hoga ldrartdthet och fria skolmaitider m.m.68 Lirartit-
heten ar visserligen hog men samtidigt 4r lararlonerna internatio-
nellt sett relativt 1aga. Och fria svenska skolmaltider och liromedel
och skolskjutsar ror trots allt ganska smé kostnader. Daremot #r de i
skolbudgetarna redovisade svenska lokalkostnaderna pé upp till 36

49



procent sévitt kdnt utan motstycke i andra delar av virlden. (De fak-
ti§ka kostnaderna kan givetvis vara desamma trots det men de redo-
visas pﬁ annat sitt). For négra ar sedan hade jag mojlighet att stude-
ra fastighetskostnadens andel av skolbudgeten i Toronto i Kanada
en stad av ungefir samma storlek som Stockholm. Den utgjorde ’;
procent, att jimfora med 6ver 30 procent i Stockholm.

Det dr darfor rimligen detta redovisningssitt som forklarar en
betydande del av den svenska sérstdllningen. Och av lokalkostna-
derna motsvarade fore den nu beskrivna utvecklingen kapitaltjéinst-
kostnaderna cirka hilften, vilket #r det samma som omkring 15 pro-
c.ent av den totala skolkostnaden. Om denna kostnad — vilket &r van-
ligt i andra linder — inte redovisas i skolbudgeten — husen 4r kanske
slutamorterade och inte 4satta nigra nya politiskt bestdmda virden
eller s syns réntor endast i en annan del av den kommunala budge-
ten — verkar givetvis landets skolvisen kunna drivas betydligt billi-
gare dn det svenska.

For nérvarande tar Skolverket hénsyn till fastighetskostnadernas
osdkerhet och soker undvika jamforelser som sveper over olika ty-
per av kostnader och olika ldnder. Men historiskt sett har det inte
varit si. I den skolpolitiska debatten — i press och riksdag och peda-
gogisk forskning — har den bristande observansen pa lokalkostna-
dernas komplexa natur lett till att svensk skola med sina underbe-
talda ldrare utmalats som sallsynt dyr och den s.k. lirartitheten har
framhéllits som den i stort sett enda forklaringen till detta.

3. Sammanfattning
De relativt sett hdga kostnaderna for svenska skolbyggnader har —
som denna uppsats skt visa — sin grund i tre forhallanden.

) Dels innebar satsningen p3 institutioner och instititionskrivande
dmnen (som det exceptionellt dyra dmnet hemkunskap) en mycket
stor ytitgang per elev.

c,De:ls har — sérskilt genom det senaste decenniets renoveringar —
manga svenska skolor fétt en utomordentligt god fysisk arbetsmiljo.

Att syel'lsk skola pé grund av dessa forhallanden framstir som dyr
lokalméssigt 4r helt riktigt och relevant vid en internationell jam-
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forelse. Daremot finns starka skél att ifrdgasitta det kloka i att man
en gang satsade pa de stora, centraliserade institutionsskolorna.

Men dirutover finns ett tredje forhallande: en hantering av kapi-
taltjanstkostnaderna i Sverige som hojer vara kostnader s att hela
jamforelsebilden forrycks och den skolpolitiska debatten om vad
som kostar vad i skolan snedvrids. Och som dessutom utsétter ut-
bildningen for rantans fluktuationer.

Man har i debatt och pedagogisk forskning missat det helt avgo-
rande: att man redovisar lokalkostnader pa olika sitt i skilda ldnder
och vilka stora belopp — en tredjedel av skolbudgeten — det dér

handlar om.

Det #r ocksd tveksamt om vi vill ha en skolsituation dér rénteut-
vecklingen tilldts f det starka genomslag pé skolkostnaderna som
den kan f4 i dag nér grinsen mellan lokal- och lirlonekostnader &r

upphévd i skolornas budget.

Noter

1 Alla jimforelser av lokalkostnader mellan olika kommuner &r vansk-
liga eller helt omdjliga p& grund av de skiftande redovisningssyste-
men.

2 SOU 1999:98 s. 28

3 Manuskripten till Orrings tal och artiklar upptar tio dossierer i Riks-
arkivet. Han berorde dock i alla dessa tal néstan aldrig skolans fysiska
utformning och endast ett par génger frigan om lokalkostnader och
stora och sma skolor.

4 Publicerat i Rapport 33:1965 fran Byggforskningen. I samma Rapport
finns ocksé de invindningar mot Strangs besparingsdirektiv som da-
varande generaldirektoren Hans Lowbeer framforde.

5 SOU 1974:53

6 SOU 1974:42

7 Se exempelvis Grundskolans lokalresurser. Utbildningsdepartementet
1974:3 och Utbildningshistoria 1998, Arsbdcker i svensk undervis-
ningshistoria 188 ' :

8 Hudiksvalls trivialskola reparerades exempelvis under 1700-talet helt
med kollektmedel. Se Arvidsson, Stellan, Hudiksvalls ldroverks histo-
ria (1951) 5. 283 ff
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9 Richardson, Gunnar, Kulturkamp och klasskamp (1963) s. 65
10 Areen, Emst, I Storskolan i Kalmar I (1923) s. 103 ff

11 En Overintendent for statliga byggnader fanns sedan 1697. Ar 1819
forvandlades tjansten till ett dmbetsverk, omorganiserades 1918 till
Byggnadsstyrelsen, som i sin tur lades ner 1993 di den stora bolagiser-
ingsdriven svepte fram Sver stat och kommun och fédde de nutida
bolagen Vasakronan, Akademiska hus m.fl.

12 Goranson, Kalmar hégre allménna ldroverks nya byggnader (1933)
13 Lannermark, Valter, Falu liroverk (1985) s. 225 ff

14 Lannermark, a.a. s. 228 Ett annat exempel pa hur enskilda landshév-

dingar ingrep ger Stellan Arvidsson i sin bok om Hudiksvalls liro-
verks historia s. 283 ff

15 Lannermark, a.a. s. 230 ff
16 Om Katarina skola se Bjorling, Curt, Katarina skola (1913)

17 Att skolor var kombinerade med bostad for rektor eller verldrare var
vanligt i Stockholm. Eftersom dessutom vaktmistarbostad var regel
speglar en jamforelse av ligenheternas utformning och storlek pé ett
askadligt sitt tidens klassamhalle

18 Om Jonkopings skolor se Aberg, Géran, Hogre allménna liroverket i
Jonkoping (1991)

19 Om Ostersunds skolor se Jakobsson, Hans, Ostersunds elementarliro-
verk (1974)

20 Kungsholmen vid sekelskiftet s. 16

21 Wennas, Olof, Uppsats i Utbildningshistoria 1998, s 15
22 Samuelsson, Hogre allménna liroverket i Uppsala (1952), s. 400 f.
23 Prop 1957:122, SU 1957 nr 104

24 Bjorling, a.a. s. 282

25 Samuelsson, a.a. s. 513

26 Thelin, Bengt, Exit Eforus (1981)

27 Bidrag till Almhults historia (1950) s. 92

28 SOU 1945:25s. 59

29 SOU 1963:42 Prop 1964:171

30 Se SOU 1954:11, prop 1957:122, SU 104

31 Larsson, Lars, Industri- och hantverksutbildning under tva sekel
(1999) Otryckt manus vilket kommer att publiceras som vol 194 i ASU-
serien

32 SOU 1963:42
33 Richardson, a.a. s. 244
34 Bruce, a.a. s. 91
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35 Grundskolans lokalresurser s. 57 )

36 Krupinska, Jadwiga, Hur ér det med skolhusen? SO (1987)
37 Richardson, a.a. s. 77 ‘

38 Se bakgrundsteckning i Folkskolans historia, del 5 s. 202 ff
39 Se SOU 1934:47 och prop 1935:174.

40 SOU 1945:25

41 Prop 1957:122, SU nr 104

42 Prop 1975/80:90 _

43 Se Folkskolans historia, del 5. 199 ff

44 Om beldggningsindex se Grundskolans lokalresurser s. 117 ff
45 Bruce, a.a. s. 96 ff

46 Bruce, a.a. s. 100

47 Loéwegren, Naturaliesamlingar och naturhistorisk undervisning vid
liroverken, (ASU 1974)

48 SOU 1940:36 5. 39 ff

49 SOU 1945:25

50 SOU 1945:255.28 1

51 Prop 1944:193

52 Prop 1957:122, SU nr 104

53 Prop 1959:82

54 Krupinska, a.a. s. 22 ff

55 BTA = bruttoarea, d.v.s. ytan inklusive yttervdggar
56 Véra skolhus, s. 22

57 SOU 1974:53 resp. SOU 1974:42

58 SOU 1997:96 Lokalforsorjning och fastighetsidgande

59 SOU 1997:96 5. 19 .

60 I dag dr mediankostnaden for skolans lokaler 537 kr/kvm ex}clusgve
stidkostnader. Dirav utgoér kapitalkostnaden 302 kr, resten &r drift,
underh&ll och administration. Forvaltningsnyckeln 98. Svenska Kom-
munforbundet.

61 Krupinska, a.a. 5. 37

62 Stockholms stad, Lars Anjou PM 199508 10

63 Nagra byggnader #gdes av andra kommunala bolag.

64 Promemorians jimforelse med kontorshyror &r irrelevant eftersom
SISAB:s hyror inte dr marknadshyror. De &r i pnpcng..SJalvko_s_tnadsh}f-
ror med det viktiga tillagget att dgaren, staden, ju sjilv bestdmt kapi-
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talkostnaden. Att SISAB:s hyror stigit kraftigt var en sji -
den omfattande upprustningen i miljardklass%:n. n sjélvklar foljd av

Gemensamt tjansteutltande, kammarkontoret och finansavdelningen

1990 05 02. En virdering genomfo i 3
sitt jag angett ovan, g g Ordes senare av 22 fastigheter pa det

Eg;ltanr:& efttcz‘r forsiljningen, har uppkommit mycket stora reella kapital-
kos f__erl Or 'stadeI} genom stora renoveringsarbeten men dessa kost-
er forelag inte da den tidigare nimnda kdpesumman faststilldes.

Politiker beslutade givetvis inte om varj i
rl tvis arje enskild skolb
Det politiska beslutet 1ag i att skolornas virde och d:'i%%%rclia(li(zq};ig?:

kostnad skulle beri ifra 4
Kos berdknas utifrdn en tinkt hyra, som var normal i omra-

Exempelvis Marklund, Sixten, Skolan forr och nu, s. 169

Olle Engquist:
SAMSKAPS-skolorna®

1. Bakgrund

Det 4r lika bra att fran borjan sla fast, att Samskap inte var bendm-
ning pi en viss typ av skolor. Samskap var namnet pd en organisa-
tion, som hade till syfte bl.a. att medverka till ett “ekonomiskt,
#ndamalsenligt och framtidsinriktat” skolbyggande. Vi ville helt en-
kelt bygga billiga och bra skolor, som kunde anvindas dven ndr nya
krav skulle komma att stillas pa byggnaderna.

Bakgrunden var alltsd visentligen av ekonomisk natur. Vi som
byggde skolor under 60-talet fann, att det var mycket svart att hdlla
byggkostnaderna inom bidragsunderlaget. Forordningen 1957:318
om statsbidrag till skolbyggnader kommenteras pa annan plats i
denna skrift. Aven om beridknade kostnader enligt villkoren for sta-
tens bidragsgivning alltid holl sig inom ramen visade det sig ofta, att
de verkliga kostnaderna blev hogre. Och 4nd4 tillhorde skolpalats
och skrytbyggen en forgangen tid. I sin uppsats ”Med avsikt att for-
bittra, forbilliga eller fordyra” later Sven-Ake Johansson (s. 11-12)
finansminister Gunnar Stréing ge sin syn pa skolbyggnadskostnader-
nas utveckling.

Grundskolans genomforande under 60-talet stillde mycket stora
krav pa nya skolbyggnader. Redovisade behov kunde inte pa ldnga
vigar rymmas inom de &rliga investeringsramar, som riksdagen
faststillde. Kortsiktigheten i ramarna medférde ocksd en osidkerhet
och ryckighet i planeringen. I Malmbs ytteromréden och i de nér-
maste fororterna tillkom i snabb takt nya bostadsomréden, och det
var nddvindigt att bygga skolor for att mota lokalbehovet i dessa. I
det laget blev det naturligt, att skolstyrelserna i regionen lyssnade

* Framstdliningen i denna uppsats bygger till storsta delen pd mina egna minnes-
anteckningar och pa stencilat och PM som jag efter pensioneringen inte f Ormatt
gora mig av med. I nigra fall hanvisar jag till tryckta killor.
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till signalerna i 1967 ars statsverksproposition, dér finansministern
vidareutvecklade sina tidigare tankar och stillde i utsikt flerdriga
forhandsbesked om statsbidrag.

Négra skolchefer i sydvistra Skéne hade vid den tiden borjat dis-
kutera, hur man skulle kunna samverka p& skolbyggnadsomrédet.
Nér sedan Kungl Majt:s regleringsbrev i maj 1967 lovade férmaner
som t.ex. forhandsbesked om vissa villkor uppfylldes, kdnde vi, att
vi kunde gd vidare. I september samma ar bildades det ganska in-
formella samarbetsorganet SKAP av skolcheferna i Bara, Burlov,
Malmo, Staffanstorp och Trelleborg. SKAP stod for Samverkan,
Kommuner, Arkitekter och Pedagoger. Organisationen hade foljan-
de syften:

e att genom interkommunal samverkan bidra till att organisera den
stora efterfrigan pa skolbyggnader i ldnet;
e att soka organisera relationerna mellan bestillare och producent,

d.v.s. upphandlingen;

* att genom byggherresamordning astadkomma den byggnadsvo-
lym som kontinuitet i efterfrigan och produktion krévde;
e att genom samverkan mellan kommunernas skolbyggnadsplane-

rare, arkitekter och andra konsulter samt pedagoger ge form &t

skolbyggnader som passade for framtidens skola.

Ganska omgéende maste organisationen byta namn efter ett hotfullt
papekande fran Foreningen Svenska Kompositdrer Av Populdrmu-
sik. Och d4 tog vi namnet SAMSKAP, SAMverkan mellan Sydvést-
skanska Kommuner, Arkitekter och Pedagoger. Samarbetet formali-
serades under hosten, och en ledningsgrupp bildades. Den utsags av
skolstyrelserna och bestod av skolstyrelsernas ordférande och vice
ordforande samt skolcheferna.

Fran borjan géllde det huvudsakligen att samplanera och sam-
ordna skolbyggandet for att i sann “strangsk” anda uppnd ekonomis-
ka vinster.

Langa serier och anvindande av standardmaterial och prefabrice-
rade byggelement skulle bidra till att vi kunde pressa ner by ggkost-
naderna.
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Redan vid den forsta verliggningen stod det klart, att vi skulle
soka dven andra fordelar. Behovde skollokalerna verkligen se ut
som de i princip alltid hade gjort? Hur skulle byggnaderna utformas
for ett mera ekonomiskt anvindande? Kunde vi med ekonomiska,
byggtekniska och — inte minst — pedagogiska argument borja disku-
tera med Skoloverstyrelsen (SO) om lokalnormer och bidragsunder-
lag?

Samtidigt arbetades det inom SO med ett standardiseringsprojekt,
den s.k. Riksbygglddan, och det hade borjat saluforas ritningar pa
BASK-skolan. Dessa 16sningar verkade intressanta men kanske inte
alltid de bista for vara syften.

Vi kdnde mycket snart, att vi behdvde pedagogernas hjalp och
beslot att erbjuda ldrarna att delta. Detta skulle bli den verkliga moj-
ligheten for pedagogerna att paverka skolornas miljo och funktion.
I det pedagogiska utvecklingsblockets arbete hade manga ganger
lokalernas utformning kints som en begrinsning. Vi stod infor en
ny ldroplan for grundskolan. Vilka krav skulle den komma att stélla
pa lokalerna? Nu fanns en chans till forandring och fornyelse.
[ Malmd hade &r 1964 startats ett av de forsta pedagogiska utveck-
lingsblocken. Vi knot ett antal ldrare fran utvecklingsblocket och
»medlemskommunerna” till oss for att arkitekterna redan fran bor-
jan skulle mota pedagogernas krav. Omvént var tanken, att ldrarna
skulle inse vilka problem konstruktorerna hade att arbeta med.

Med tiden kom tyngdpunkten i arbetet att forskjutas fran det tek-
nisk—ekonomiska mot det pedagogiska utvecklingsarbetet.

2. Idémdissiga utgdngspunkter

Pedagogiskt utvecklingsarbete

Samskapsskolorna kom ofta att beddmas utan att man tog hénsyn till
den ideologiska grund de vilade pa. Det &r darfor rimligt att nagra
inslag i den pedagogiska debatten belyses hir.

Inom pedagogiska utvecklingsblockets ram samverkade Malmo
skolstyrelse nira med skolstyrelserna i Stockholm och Goteborg.
Aven i dessa stider pagick utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomra-
det, och utbytet av erfarenheter var intensivt.
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Det var framst ett forsoksomrade inom utvecklingsblocket, som
skulle f& betydelse for Samskap. Det bendmndes fran borjan Sam-
verkan, men doptes senare om till VGL (Véxlande Gruppstorlek och
Lagundervisning). Samverkansforsok forekom pa grundskolans
samtliga stadier och i de gymnasiala skolformerna. Erfarenheterna
fran verksamheten pé lagstadiet, ledd av den ddvarande lagstadie-
konsulenten, fick en avgoérande betydelse for utformningen av den
forsta samskapsskolan, Apelgardsskolan, som byggdes inom det nya
bostadsomradet Rosengdrd. Pa hogstadiet kom samverkansforssken
fran 1967 att under namnet PEDO (Pedagogiskt Organisatoriskt for-
sok) ingd i ett storre projekt med SO som en av intressenterna.
(Mera om forsoksverksamheten i: Pedagogiskt utvecklingsarbete i
Malmé under tio dr, Rapport nr 17 i SO:s rapportserie Utbildnings-
forskning, Stockholm 1975.)

En del av de pedagogiska tverviganden som ldg till grund for on-
skemal om en forindrad lokalutformning inspirerades av SO:s petita
1968/69. I Aktuellt fran Skoloverstyrelsen 1967, specialnummer med
anslagsidskande for 1968/69, presenterades en alternativ undervis-
ningsmodell. SO menade, att utvecklingen frén en “hittillsvarande
undervisningsmodell” mot den alternativa modellen hade pagatt 1ang
tid i svenska skolor. Vissa aspekter ur jamforelsen mellan de tva
modellerna aterges har.

Aspekt Hittillsvarande modell Alternativ modell
Planeringsenhet __ Klass, lektion Elev, elevgrupp; stérrekursavsnitt
Integration, Helt 6vervigande av den I stor utstriickning redan pa
systematik, enskilde liraren; ofta ¢j bista konstruktionsstadiet; systematiskt
planering media-kombinationer; ofta utpryvade mediakombinationer;
stora kvalitativa skillnader effekter vid anviindning forutsiigbara
Laromedels- I regel endast lirobok; ofta Undervisningssystem; systematisk
konstruktion utan systematisk framstillning konstruktion och utprévning

och prévning
Lirarfunktion I forsta hand Friimst handledare, stimulator”
informationsférmedlare arbetsledare
Personalstruktur ~ En ldrare per klass/grupp och Lirarlag, t.ex. med huvudlérare,
lektion, ensam ansvarig lérare, assistenter m {1
Individualisering 1 regel liten Bor kunna goras s stor som Onskas
Elevaktivitet Ofta liten (utom vid Stor (studiearbetet bedrivs i skolan)
hemarbetet)
Inlérmingseffekt Vixlande, svirkontrollerbar

Varje elevs framsteg bor kunna f6ljas
kontinuerligt
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Samskaps “chefsideolog” var davarande bitrddande skoldirektoren
i Malmd, sedermera skolministern Birgit Rodhe. P4 uppdrag av SO
skrev hon i oktober 1969 en PM, kallad Skolbyggande for framti-
dens skola. Ddri fanns tankar som blev direkt hénforliga till skol-
byggnadernas utformning och som ledde fram till begreppet flexibel
skola. Hon menade, att det fanns ett par grundldggande forutsitt-
ningar:

* P3 grund av samhéllets och den pedagogiska verksamhetens mang-
skiftande krav bor en skolbyggnad kunna tillgodose hogt stéllda an-
sprak pé fordnderlighet.

 Dessa ansprik miste kunna kombineras med hypoteser om den
framtida utvecklingen.

Vi insAg, att den efterstridvansvirda flexibiliteten bést kunde upp-
nas, om skolorna gavs en oppen planlosning. Oppenheten var emel-
lertid inte bara en byggnadsteknisk fraga. Den skulle ocksé innebéra
att lokalerna kunde anvindas mera varierat 4n tidigare. Grundsko-
lans genomforande hade t.ex. betytt starkt okande krav pé specialsa-
lar med utrustning for sirskilda dmnen. Detta hade inte minst med-
fort mycket hoga byggkostnader.

Det fanns vid den tiden flera internationella exempel pd nytin-
kande betriffande skolbyggandet. Forsok med skolor med en ny,
oppen planloésning hade pagatt bl.a. i de nordiska grannldnderna, i
USA och i Canada. Samskaps uppmérksamhet kom framst att riktas
mot England. Dir pagick en fornyelse av skolbyggandet, och den
var sévil byggteknisk som pedagogisk och dir fanns redan ett stort
antal 6ppenplanskolor. En studiegrupp, sammansatt av lérare och
arkitekter frdn Samskap besotkte 1969 ndgra sddana skolor. De re-
dovisade sina intryck i skriften ”Open plan schools i London och
Oxfordshire”. En del av intrycken, bl.a. om hur de yttre villkoren
for undervisningen pé lagstadiet borde programmeras och planeras,
kom senare att f stark paverkan pa samskapsskolorna. Studieresor
foretogs dven till de nordiska ldnderna och till USA.
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Skoloverstyrelsen foljde vart arbete med ett avvaktande intresse,
och vi hade méinga overldggningar med framfor allt dess skolbygg-
nadsbyré. Av denna fick Samskap ett analysuppdrag, som ldg vél i
linje med utvecklingsblockets arbete. Genom analyser av lédroplanens
allménna riktlinjer och kursplaner for olika &mnen skulle vi forsoka
stalla samman beskrivningar av arbetsformer i grundskolan. Analy-
serna avségs leda fram till funktionsbeskrivningar, vilka sedan skul-
le ldggas till grund for byggnadsprogram for skolor. Uppdraget gavs
till Samskaps arbetsgrupp, som for dndamdlet skapade ett antal ana-
lysgrupper. Dessa representerade olika stadier, 4mnen och aktivi-
teter i skolan. Grupperna bestod av &mnesexperter, t.eX. stadens och
ldnets konsulenter samt ldrare som var engagerade i forsoksverk-
samheten. Dessutom ingick elevrepresentanter i grupperna.

Grupperna skulle strukturera sitt stoff under fem rubriker:

1. Verksamhetens titel (2mne eller del av skola)

2. Beskrivning av aktiviteter som kunde tinkas paverka skolbygg-
nadens utformning. Hénsyn skulle tas till Mal och riktlinjer i Lgr
62 samt till timplaner och #ndrade huvudmoment i Lgr 69. De
krav pa lokaler som svarade mot beskrivningarna skulle redovi-
sas for varje aktivitet liksom i forekommande fall antalet ele-
ver/personer som sysselsattes i lokalen/aktiviteten.

3. Data om det dagliga utnyttjandet av den yta som det behandlade
verksamhetsomradet avsag.

4. Kontaktbehov med andra verksamhetsomradden och dérav fol-
jande synpunkter pa olika lokalers ldge i forhallande till varand-
ra.

5. 1 forekommande fall: utvecklingstendenser.

Analysgrupperna producerade ett antal rapporter, som bearbetades
och samordnades av arbetsgruppen. De overldmnades till Skolover-
styrelsen i oktober 1969. Tyvarr kom de aldrig att tryckas utan fo-

rekommer endast i nagra fé stencilat.

3. Teoretiska modeller
Med Samskaps analyser som bakgrund utarbetades funktions- och
sambandsscheman for skollokaler. Dessa dversattes sedan i teore-
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Fig. 1. Teoretisk modell for lig- och mellanstadieskola berdknad for
cirka 400 elever. (Siffrorna anger det antal personer respektive ut-
rymme avses rymma.)

tiska modeller for dels 14g- och mellanstadieskolor, dels hogstadie-
skolor. Exempel pé teoretiska modeller dterges ovan och pé s. 64.

De teoretiska modellerna kom ibland att uppfattas som ritningar
till skolor, ngot som var helt felaktigt och som ibland, inte minst i
den pedagogiska debatten, ledde till besvirliga missforstind. Rit-
ningarna skulle komma i senare skede. Nagra kommentarer till mo-
dellerna kan vara pé sin plats.
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Ldg- och mellanstadium

I L-M-skolan tinktes elevernas sjilvstidndiga arbete forsiggd huvud-
sakligen i studiehallen, som berdknades ha plats foér ca 70 elever.
Studiehallen skulle forses med avskdrmningsanordningar for att
mdjliggora ostorda grupparbeten samt studiebds for individuellt ar-
bete. Grupper pa 8-15 elever kunde arbeta dels i studiehallen, dels i
isolerade lokaler (t.ex. vid sprakundervisning) men ocksa i lokaler,
som var dppna mot studiehallen.

Atelje- och laboratorieavdelningen, vanligen en del av studiehal-
len, hade arbetstaliga ytor, slabbavdelning, och mgjlighet att odla
vixter och hysa djur. Den var avsedd for elevernas manuella arbete,
teckning, malning, NO-experiment.

Textil- och trislojdssalarna borde helst ligga i omedelbar anslut-
ning till ateljen.

En ny rumstyp, rytmikrummet, skulle ge mojlighet till samverkan
mellan gymnastik (dans), musik och dramatik. Det borde darfor
vara sparsamt moblerat och ha mjuk matta.

Medioteket maste ligga centralt och ha goda kommunikationer
med studiehallen och ateljen. Det skulle bl a inrymma studieplatser
for elever och lérare.

Behovet av sirskild avgrinsad gymnastiksal ifrdgasattes stundom.
Det fanns ju s& manga andra utrymmen, som kunde anvéndas. Inte
minst nirsamhéllets behov av motions- och tréningssalar blev emel-
lertid avgorande, nar vi bestimde oss for att normalt ha gymnastik-
salen kvar.

Hogstadium
Hogstadieskolans centrum och hjirta var studiehallen. Den var
avsedd for elevernas sjilvstidndiga eller lirarledda arbete med upp-
gifter i exempelvis sprdk, svenska, matematik och SO-dmnen. Den
skulle innehalla bibliotek och laromedelsbar (mediotek), bada med
fast personal.

Kring studiehallen lades specialsalar for olika elev- och larar-
funktioner. Informationssalen forutsgs bli en av skolans viktigare
lokaler. Den dimensionerades for att rymma stdrre elevgrupper,
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Flig. 2. Teoretisk modell for hogstadieskola berdknad for cirka 600
elever.

som skulle ha goda mojligheter att se och lyssna. Tekniska hjélpme-
del med modern AV-utrustning horde givetvis dit.

Skolans scen for elevernas dramatiska skapande kunde antingen
inrymmas i sérskild lokal eller i informationssalen. Planer pa en
danssal for rytmik och rorelse fanns ocksa i ett tidigt skede, men de
forverkligades inte.

Slojdsalarna ersattes i de teoretiska modellerna med ateljé och
verkstad, dir det forutom de traditionella slojdarterna kunde fore-
komma andra estetisk-praktiska aktiviteter sdsom keramiktillverk-
ning, fotoframkallning och film.

Laboratorierna inreddes for fraimst NO-dmnenas laborativa mo-
ment och gjordes allmingiltiga for att kunna betjéna flera &mnen.
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Helst skulle de for att ge flexibilitet forses med vikviggar och dér-
med ge mojligheter till storgruppsundervisning och dmnessamver-
kan. :

I skissen, fig 2, har krav p& onskvirda samband i byggnaden mar-
kerats med linjer. Eftersom dessa totalt sett borde vara sa korta som
mojligt, blev skolmodellen cirkelformig.

Jag har med avsikt gjort modellbeskrivningen ganska utforlig,
eftersom det #r i den teoretiska bakgrunden som Samskap har sin
ideologiska kirna. Modellerna pekade entydigt fram mot att en skola
inom Samskap maste bli en “"6ppen skola”. Detta har konstaterats
tidigare i denna uppsats. Oppenheten var inget sjalvindamal utan en
forutsittning for den pedagogik som skulle bedrivas i huset.

4. Modellerna blir skolhus

Mdnga nya skolor

Hirefter vidtog det modosamma arbetet att Gversitta modellerna i
ritningar och konstruktionshandlingar. I denna process deltog Sam-
skaps arbetsgrupp, med tiden forstirkt med fackliga representanter
for skolpersonalen, arkitekter och tekniska konsulter for varje aktu-
ellt skolbygge. Nir det blev frdga om anldggningar, dar fritids-
verksamhet, tandvard och annan samhillsservice skulle integreras,
deltog foretridare for fritidsndémnden, socialndmnden och dvriga
berérda myndigheter och intressenter. Med tiden blev gruppen sa
stor att den blev ohanterlig. Vi atergick da till den mindre arbets-
gruppen och formade om den storre gruppen till en referensgrupp
for information och samrad.

Det visade sig, att steget frén beskrivningar av verksamheter over
till krav pé lokalernas utformning och funktion var langt och svart.
Nagra generella losningar pé problemet fanns inte. I stillet fick ar-
betsgruppen inrikta sig pé att for varje nytt skolbygge stélla samman
en kravspecifikation, stundom kallad funktions- och sambandssche-
ma, for arkitekten. Ibland redovisades dessa i enkla skisser med be-
skrivningar av aktiviteterna och deras krav pd utrymme. Den netto-
golvyta som stod till forfogande var den som lénsskolndmnden hade
faststillt vid lokalbehovsprovningen. Vid intensiva arbetsmoten pre-
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senterades kravspecifikationerna for arkitekten, som sedan hade att

gora forslag till ritningar. Arkitekter och pedagoger fick ldra sig att

tala, eller i varje fall forstd, varandras sprék. Fran bada sidor uttala-
des, att det var en mycket larorik tid.

Arkitekterna inom Samskap hade dessutom den inte alltfér enkla
uppgiften att utforma skolorna s att de kunde byggas billigt. Stan-
dardmoduler och prefabricerade byggelement skulle s& ldngt mojligt
anvindas. Arkitektoniska utsviavningar var bannlysta. De forsta sko-
lorna hade alltsd ménga gemensamma yttra drag, 4ven om de hade
konstruerats for just den aktuella stadsdelen eller kommunen.

I de teoretiska modellerna (fig 1-2) har jag redovisat de pedago-
giska kraven pa skolorna. Det fanns dessutom andra kénnetecken pé
Samskaps skolor:

* Den totala ytan 6verensstimde med den traditionella skolans. Det
nya bestod i en fordndrad disposition av de ytor som faststillts av
lansskolndmnden.

* Studiehallen hade utvunnits genom att skolans vanliga s.k. kom-
plementutrymmen, d.v.s. bokrum och grupprum, lagts samman.
Ibland lades dven viss dmnesrums- och klassrumsyta dit. Kravet
pa eget klassrum for varje klass méste diarfor dverges.

» Lokalerna for de olika @mnesgrupperna i hogstadieskolorna for-
des sa langt mojligt samman i block, helst i ndra anslutning till
studiehall och informationssal. Det fanns alltsd ett NO-block, ett
SO-block och ett EP-(estetiskt-praktiskt)block.

e Korridorutrymmena minskades ner s langt brandskyddsmyndig-
heterna tilldt och byggdes in i arbetsytorna.

» Skolorna inreddes sd att de kunde utnyttjas for fritidsaktiviteter
och annan service at nirsamhéllet.

Planerna pé bantade korridorytor hade den granskande myndigheten
svart att smilta. Jag minns en ritningsgranskning pd SO. Nar jag
kom till motet (det var hogtidliga sammankomster) satt en av ver-
kets avdelningsdirektorer och ritade in korridorytor i studiehallen.
Jag fragade naturligtvis varfor. Svaret blev: ”Det dr vil inte bara ni
som ska tjéna bidragsyta. Den korridoryta som ni har stulit drar vi
av fran nettogolvytan”.
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Lansskolndmnden foljde vart arbete med intresse och viss oro.
Vid de forsta lokalbehovsprovningarna fogade man till beslutet en
anmirkning om att de skolor som byggdes skulle kunna anpassas till
mera traditionella arbetsformer utan alltfor kostsamma ombyggna-
der.

Parallellt med arbetet i Malmo, pagick som tidigare ndmnts, inom
SO ett utvecklingsarbete mot mera flexibla skolbyggnader, och man
arbetade om de gamla lokalnormerna, si att de skulle passa bittre i
ett foranderligt skolsystem. Nya alternativa lokalnormer kom ut
1970, och dir medgav SO, att nya pedagogiska och teknisk-ekono-
miska forutsittningar kunde #ndra forutséttningarna for skolbyg-
gandet. Man varnade dock for att l4sa lokallosningarna for hart till
en aktuell liroplan. Pedagogisk fornyelse skulle vara mojlig utan
genomgripande ombyggnader.

Efter hand som tiden gick littade emellertid sdvil ldnsskolndmn-
den som SO sina krav pa att byggnaderna skulle kunna “éterstéllas”.

I Malmoregionen byggdes ett 25-tal samskapsskolor under en tio-
&rsperiod. Senare uppstod varianter, som hade drag av samskapssko-
lorna men som hade mera traditionell utformning. I manga kommu-
ner byggdes s.k. hemrumsskolor. Man kan nog pasta, att dessa var
inspirerade av Samskap, men de hade en annorlunda teoretisk/ide-
ologisk bakgrund. Hemrumsskolorna ligger utanfor ramen for den-

na uppsats.

Kretsen vidgas

Samskap som organisation var en sydvéstskéansk foreteelse. Skolor
med 6ppen planlosning var vi emellertid pd intet sétt ensamma om.
Jag har tidigare i uppsatsen talat om intryck fran USA, England och
de nordiska linderna, dir ménga “open planskolor” byggdes under
60-talet. Vart arbete inom Samskap drog till sig ett stort intresse
fran skolstyrelser i Sverige, och vi kunde se hur man borjade bygga
skolhus, som var nira besldktade med samskapsskolorna. Ibland kal-
lades de to.m. for samskapsskolor. I Goteborg togs redan under 1971
de forsta skolorna i bruk. En utveckling mot dppna skolor skedde
dven i Visteras och i Stockholm. Det var regel, att de dppna sko-
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lorna blev integrerade anldggningar, d.v.s. de kombinerades med
olika slag av samhillsservice sdsom barnstugor, fritidsgdrdar och
bibliotek. Ibland lokaliserades 4ven rent kommersiella anldggningar
dit.

5. Erfarenheter

Hur skulle ldrarna med sin utbildning for en traditionell roll bakom
katedern finna sig till ritta i de Oppna skolorna, ddr det inte alltid
fanns mojlighet att arbeta i ett slutet/avskilt klassrum? Det fanns folk
inom bl.a. skolstyrelserna, som menade att skolornas utformning i
sig sjdlv skulle leda till en forandring av pedagogiken. Det gjorde
den nu inte. I de skolor, dér rektor var besjilad av de nya idéerna,
fick vi se ett stort engagemang och en arbetsglidje, som bl.a. tog sig
uttryck i intensiv planering och ett framgéngsrikt utvecklingsarbete.
Men det fanns ockséa skolor, dir vilsenheten lade en forlamande hand
Over verksamheten. Kravet pé fortbildning kom att kinnas allt mer
angeldget. Fortbildningsavdelningen vid lararhtgskolan i Malmo an-
ordnade sommaren 1970 i samrdd med lidnsskolndmnden och dess
konsulenter en fortbildningskurs kring samskapsprojektet. Upp-
dragsgivare var SO. Direfter anordnades kontinuerligt fortbild-
ningsdagar, och flera olika studiematerial producerades.

Utformningen av skolorna och ambitionen att finna goda arbets-
former var inte utan problem. Debatten var livlig i minga samman-
hang, i ldrarpress och dagspress, i lararférbunden, i Hem- och sko-
laféreningarna, i kommunfullméktige och t.o.m. i riksdagen. Det
kom ganska snart krav pd utvirdering, eller, som en skolstyrelsele-
damot i Malmd uttryckte sig: "Lar dom sig ndgot i de hdr nya sko-
lorna?”

Tidigt gjordes det forsok till systematiskt studium av hur de nya
skolorna fungerade. Pedagogiska institutionen vid Malm¢ ldrarhog-
skola och institutionen for byggnadsfunktionsldra vid tekniska hog-
skolan i Lund borjade redan hosten 1970 genomféra en utvirdering.
Den kom i olika projekt att pdgd fram till mitten av 70-talet. Det
fanns inga metoder att utvirdera skolmiljéer, varken for traditio-
nella skolor eller for “experimentskolor”. Dessutom arbetade man
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mycket olika i de olika skolorna och det gjorde naturligtvis utvir-
deringen extra problematisk. Forskarlaget fick soka sig fram i en
tvirvetenskaplig forskningsmiljo, som hémtade inslag frdn socio-
logi, pedagogik, psykologi och byggnadsfunktionsldra. Forskarna
visade en péafallande forsiktighet, nér det gillde att tolka resultaten,
men de &stadkom redan under hosten 1971 en forsta, preliminér
rapport. Den sade naturligtvis ingenting om studieresultat, men den
gav intressanta inblickar i ldrarnas uppfattning om den 6ppna sko-
lan. De flesta lirarna ansig det vara utvecklande att arbeta i den
oppna miljon. Det blev naturligt att samarbeta med kolleger, och
man kinde sig ha storre mojligheter att arbeta enligt ldroplanens in-
tentioner och riktlinjer. Rapporten gavs senare ut i serien Pedago-
gisk-psykologiska problem. Nr 174. Lirarhigskolan i Malmd, 1972.
Skriften redigerades av Bertil Gran och hade titeln De dppna sko-
lorna i Malmdregionen. Problembelysning och tvirvetenskaplig
metodutveckling. Denna forsta rapport gav inte anledning for oss att
omprova Samskaps idé, men den gav ménga impulser till forbétt-
ringar av skolmodellerna och arbetssittet.

Det fortsatta utvecklingsarbetet kommenteras kortfattat i avsnitt 7.

Arkitekter, konstruktorer och entreprendrer provade olika végar
for att halla byggkostnaderna nere. Detta ledde stundom till val av
otillrackligt utprovat material och kanske otillfredsstéllande tekniska
l6sningar. Detta var nu inte ett problem endast for Samskap. Atskil-
liga av de skolor som byggdes i slutet av 60- och borjan pa 70-talet
byggdes pa samma eller likartat sitt.

Foljderna av att man lade golven pa utbredda betongplattor blev
ibland besvarande fukt- och mogelproblem, som drabbade flera sko-
lor. Till detta bidrog ocksé ventilationen. Skolorna hade i regel ut-
formats som kompakta byggkroppar, som inte kunde vidras pa
vanligt sdtt genom att man Oppnade fonstren. De utrustades med
sofistikerade klimatanldggningar. Tyvirr holl dessa i nagra fall inte
mattet. Det nya byggmaterialet gipsplattor pa tri- eller metallreglar
borjade ocksé anviandas. Efterdt kunde vi ifrdgasitta visheten i detta,
eftersom gipsplattorna visade sig inte vara tillrackligt héllbara i en
ibland ritt tuff omgivning.
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I syfte att &stadkomma en mjukare inre miljo lade vi in heltic-
kande mattor, ofta av typen nalfilt. Debatten om allergirisker och
brinnskador blev mycket intensiv och bidrog till att de flesta hel-
tickningsmattorna efter hand togs bort.

En del av kritiken mot Samskap hade sin grund i de byggtekniska
forhallanden, som hir har ndmnts. Vi upplevde nog négon géng
denna kritik som mera riktad mot yttre forhdllanden &n som mot
Samskap som pedagogisk idé.

6. Kritik

Entusiasmen inom Samskap fick naturligtvis inte leva ostord. Jag
har i min framstidllning ndmnt, att de granskande myndigheterna
kinde oro infor vad som skedde i Malmoregionen. I de flesta fall
var dock kritiken frdn den statliga skoladministrationen saklig och
konstruktiv. Skissgranskningarna var, som antytts, vid en del tillfl-
len hardhédnta, men vi kunde hela tiden fora en debatt till nytta for
bada parter. Ett stort antal studiebesok fran savil in- som utland
hénvisades av SO till Malmo, och det var ett tecken s& gott som né-
got pé ett positivt intresse. Detta gillde SO som myndighet. Aven
fran enskilda befattningshavare motte vi stod och uppmuntran. Un-
dantag fanns dock. Ett och annat angrepp frén tjanstemén i den ligre
delen av hierarkien fick vi téla.

Jag har namnt debatten, som fordes bade lokalt och nationellt.
Den mest hardhénta kritiken ronte vi fran de lokala ldrarorganisa-
tionerna. Forst tyckte vi detta var forvanande, eftersom det var just
lararna som hade medverkat i den pedagogiska modellbildningen,
och vi hade haft ldrare som aktiva deltagare i véra arbets- och refe-
rensgrupper. Vi erfor dock, att ménga ldrare kidnde ett utanforskap,
och de var oforstdende infor Samskaps virderingar. Lirare som
kom in i de 6ppna miljoerna otillrdckligt forberedda upplevde en
osdkerhet, som gjorde dem tveksamma till uppgiften. Lirarnas or-
ganisationer sade sig vara i grunden positiva till Samskap, men de
hade manga kritiska synpunkter pa skolornas praktiska utformning.
I en informations- och debattskrift, SAMSKAP — projekt med mdnga
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frdgetecken, Stencil. Malmd 1972, sammanfattade de ldrarnas install-
ning pa foljande sitt:
Framstillningen innehaller dtskilliga kritiska synpunkter pa sam-
skapsprojektet, men grundtonen bor uppfattas som positiv. Lérar-
na inom samskapsomradet stiller sig bakom tanken pé en flexibel
skola men anser de hittills valda planlosningarna medfora alltfor
manga problem av organisatoriskt, pedagogiskt och psykologiskt
slagfor att kunna accepteras. (s. 38).
Vi tog sjalvklart at oss av kritiken och stravade efter att samarbeta
med ldrarna for att dels oka forstdelsen for Samskap dels ritta till
sidant som hade slagit mindre vl ut. Ocks& hem- och skolafore-
ningarna foljde vért arbete med stort intresse. De tog i sin kritik
fasta pa lirarorganisationernas meningar och argument. Atskilliga
var de sammankomster, dir representanter for Samskap informera-
de och diskuterade med forildraforeningarna. Idéerna var inte ldtt-
silda bland fordldrar, som hade en traditionell syn pé skolan. Det
kunde bli ritt stormigt ibland. Men det fanns kunnigt folk i forald-
raforeningarnas styrelser, och det fanns all anledning att vérdesitta
deras bevakning.

7. Utvecklingsprojekt i anslutning till SAMSKAP

I avsnitt 5 berordes de utvirderingsforsok som péborjades redan
under det forsta lasiret med Samskap. Det skedde inom ramen for
utvecklingsblockets efterfoljare, Malmoregionens Pedagogiska Ut-
vecklingsarbete (MPU), och med ekonomiskt stod fran SO. Runt
1970 startades flera utvecklingsprojekt, som hade sin upprinnelse i
Samskap. De sammanfordes under rubriken Skolmiljoprojekten och
hade en gemensam ledningsgrupp pa skolkontoret i Malmé. Dér-
ifran leddes @ven en gemensam referensgrupp. Det &r intressant att
notera, att tonvikten efter hand kom att 4ndras. De Oppna skolorna
byggdes for att svara mot den pedagogiska utvecklingen. Nir ett
antal skolor var byggda, riktades arbetet alltmera in pd att utveckla
den pedagogiska verksamheten i den dppna, flexibla miljon. Nagra
proiekt skall ndmnas.
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Det mest omfattande proiektet var LISS, Léroplansstillampning I
SamskapsSkolor. Den forsta etappen i LISS var den kartldggning och
probleminventering som omndmndes i avsnitt 5. I steg tvd gjordes
en mera systematisk kartlaggning av verksamheter och attityder och
det tvdrvetenskapliga metodutvecklingsarbetet fortsatte. Den tredie
etappen innehdll analyser av utvecklingsarbetets framtida inriktning
i en flexibel skolmiljo. Den avslutande etappen kom att bli den mest
omfattande. Den bestod av jamforande effektstudier av elevutveck-
lingen i sex 6ppna och sex konventionellt byggda skolor. Projektet
avrapporterades i flera delrapporter i ldrarhogskolans serie Pedago-
gisk-psykologiska problem.

LOFS-projektet, L.Okaler for Fritid och Skola, leddes av Institu-
tionen for byggnadsfunktionsldra vid Lunds universitet. Det innebar
studier av hur skola och fritidsverksamhet kunde sambruka lokaler
for estetiskt praktiskt arbete. For dndamaélet hyrdes en gammal
industrilokal néra en hogstadieskola i Malmo. I samverkan mellan
skolstyrelsen och fritidsndmnden bedrevs hér fullskaleforsok dar
elever fran skolan deltog. Bl.a. registrerades verksamheten genom
intervallfotografering frén taket.

Infér introduktionen av grundskolans nya ldroplan, LGR 69, fick
kraven pa liromedel ny aktualitet. Laromedlen skulle vara elevakti-
verande och mojliggora individualisering av undervisningen. Nya,
oppna skolmiljoer vintades ocksa stilla krav pa skolornas ldrome-
delsutrustning. Genom ett extra anslag frin SO gavs mojlighet att
driva LINS-projektet, vars syfte var att arbeta fram en modell for
andamdlsenlig utrustning av skolor. Savil ldrare som skolstyrelser
behovde fa ett system for val av ldromedel. Man forsokte skapa en
bittre koppling mellan skolans mal och ekonomiska beslut. Projektet
utarbetade utrustningslistor och en manual, som beskrev arbets-
gangen, da en skola skulle utrustas, allt ifrdn val av ldromedel till
inkop och placering. Projektet leddes av ldnsskolndmndens LPH-f6-
restandare i samverkan med skolstyrelsens konsulenter. En forsta
praktisk uppgift for LINS blev att fardigstdlla kompletta utrust-
ningslistor for Rosengardsskolan i Malmo. Flera skolor i regionen
kom senare att utnyttja LINS manual. Arbetsgangen i LINS redovi-
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sas i rapporten LINS, Liromedel i nya skolan. Utrustningsmetodik.
Stencil. Skolkontoret i Malmd, 1973.

En relativt utforlig och Littillgénglig redovisning for projektverk-
samheten kring skolmiljo finns i skriften Pedagogiskt utvecklingsar-
bete i Malmd under tio dr. Utbildningsforskning Rapport 17. Skol-
dverstyrelsen, 1975.

8. Vad blev det av SAMSKAP-skolorna?

I senare halften av 70-talet minskade nyproduktionen av skolor i re-
gionen, och organisationen Samskap upphorde. De skolor som bygg-
des inneholl studiehallar, men hade i 6vrigt flera klassrum och en
mera traditionell utformning dn de forsta samskapsskolorna. Det var
inte helt ovanligt att man byggde skolor med s.k. “hemrum” eller
hemavdelningar.

Man borjade senare ocksd att bygga om de redan uppforda sko-
lorna. Kraven p4 flera slutna utrymmen var vid en del skolanlédgg-
ningar mycket starkt, och man forsokte tillgodose detta framst ge-
nom att sitta upp nya véggar och minska ytan for studiehallen. Vid
ombyggnaderna strivade man ocksé efter att sitta in flera fonster
och forbittra ventilations- och vadringsmojligheterna.

Infor sin nedldggning infér kommundelsreformen 1995 gav Mal-
mo skolstyrelse ut en minnesskrift, Under skolstyrelsens tid. 1 skild-
ringen av en 37-8rig, starkt forandringsinriktad epok har redaktio-
nen #ven tagit med ett avsnitt om skolbyggnader, och déri berdrs
bland andra skolbyggnadsprojekt dven Samskap. Hér &r inte platsen
att argumentera mot minnesskriften, #ven om det finnes anledning
att reagera mot beskrivningen av samskapsskolorna som jittelika
industribyggnader. Men det 4r av intresse att lasa om vad det har
blivit av skolorna. Forfattaren redovisar, att de flesta blivit om-
byggda pa sitt som jag ndmnt. I ndgot fall finns endast det yttre
skalet kvar. De platta tak, som var typiska for samskapsskolorna har
ersatts med sadeltak. Hon konstaterar till slut, att ombyggnaden av
Striings 18gprislosning har kostat Malmo stad hundratals miljoner
kronor ” (s. 146) Det #r naturligtvis en spetsig journalistisk formu-
lering, och vi fér ta den som en sidan.
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Med 20 &rs perspektiv ser jag Samskap som ett viktigt bidrag till
det pedagogiska utvecklingsarbetet i Sverige. Skolorna byggs inte
langre s som de byggdes tidigare. Arbetet i skolan har fériandrats,
och aktiviteterna stiller krav pd ytor och lokaler, som inte kan till-
godoses i korridor- och klassrumsskolor. Samskap visade, att ett ny-
tankande var mojligt. Den fortsatta utvecklingen med nya liropla-
ner, nya pedagogiska hjalpmedel och fordndrade arbetsvillkor for
skolpersonal och elever visar, att det ocksé var nodvéndigt.
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Per Ch. Gunvall:

En skola for alla
— inte bara for de flesta!

Att vara funktionshindrad i etf samhille som historiskt fornekade all
form av delaktighet och gemenskap i utbildning och samhélle och
som forst de senaste tjugo &ren har arbetat for att forverkliga en

skola for alla.

Att vara funktionshindrad

I alla tider har det funnits barn med funktionshinder eller handikapp
som man ofta siger. De har pd olika siitt tagits om hand av samhal-
let. Fran medeltiden och framat inrymmer utvecklingen omhénder-
taganden av allra primitivaste slag utan étskillnad pa barn och vux-
na, friska och sjuka, handikappade och icke handikappade.

Redan under medeltiden fanns det i vért land inrédttningar som tog
hand om forildralosa och 6vergivna barn och gav dem nodtorftig
forsorjning. De forsta helgeandshusen tillkom i slutet av 1200-talet
och de forsta hospitalen nigot senare. DA var det frimst kyrkan och
klostren som tog sig an uppgiften men ocksa gillen och ordnar.
Under medeltiden gjordes ingen skillnad pa barn och andra hjdlpbe-
hovande. Den forsta fattigvérdsanstalten tillkom i Stockholm om-
kring 1550 vid Danviks hospital.

De férsta ansatserna till en sirlagstiftning for barn gjordes under
Gustav Il Adolfs regering d& de forsta “barnhusen” skapades. Vid
sidan av hospital skulle det i varje stad och provins finnas ett barn-
hus for att ta hand om barn som saknade annan vard, samt ”skota
och tukta dem tills de blev atta ar” da de skulle sattas i tjdnst eller
hantverkslira. Bestimmelsen fick liten betydelse d& det ansdgs dyrt
att inritta sirskilda barnhus ute i provinserna. I ett avseende hade
den dock betydelse genom tillkomsten av Kronobarnhuset i Stock-
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holm pa 1630-talet. En foregéngare till Allménna barnhuset som i
sin tur kom att f4 stor betydelse for utvecklingen av barnhemsvar-
den langt in pd 1900-talet. Kronobarnhuset hade karaktdren av en
riksanstalt och tog emot barn fran hela landet. Det hade 150 platser
och drevs fram till 1757 som en kombination av tvangsarbete och
straffinrdttning. Hantverkerierna inom anstalten var exempelvis
gemensamma for tukthusfangarna och barnen.

Under 1700-talet decentraliserades fattigvarden. Stiaders och sock-
nars ansvar preciserades och skyldigheterna slogs fast i 1847 &rs
fattigvardsforordning och 1862 &rs kommunallagar. S& sméningom
kom ocksé en boskillnad mellan sjuka och fattiga mellan hospitalen
och fattigvard. Hospitalen tog endast emot sjuka ménniskor som var
medellosa. Sedan sdrskilda kroppssjukhus borjat inréttas med lénen
som huvudmén blev nésta steg att hospitalen reserverades for "hu-
vudsvaga”.

Allménna barnhuset tog under senare delen av 1700-talet emot
over 300 barn alltifrdn spddbarnséldern och uppat. Verksamheten
skulle framf6rallt vara en genomgéngsstation fore utplacering i fos-
terhem. Man hade némligen fatt diliga erfarenheter av langvariga
vistelser pd barnhus. Ogynnsam social utveckling och hog spid-
barnsdodlighet forskrickte. ‘

Under 1700-talet tog barnhusen emot barn utan att krdva erstt-
ning eller inlosen. I borjan av 1800-talet borjade man tilldimpa ett
system med inlosensumma i ett for allt. Vem som helst kunde mot
betalning fé ett barn omhéndertaget pa villkor att det var friskt och
utan lyte. Fordldrarna var inte ens skyldiga att uppge sina namn.
Detta anonymitetsskydd kvarstod #nda till 1918 da det upphivdes och
omhéndertagande kunde da endast ske genom barnavardsmyndighet.

1918 kom en ny fattigvardslag som bland annat innebar att rote-
gang och bortauktionering blev forbjudna och tillsynen over foster-
hemmen skérptes. Erfarenheterna av fosterhem var i manga fall
mycket negativa. Det forekom att fattiga tog emot barn mot en
engangsersittning for att klara sin fattigdom men barnadodligheten
var mycket hog och talet om fosterbarnsindustri och #nglama-
kerskor hade fog for sig.
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1924 4rs barnavardslag gav barnavérden en effektivare organisa-
tion och en positiv humanism i synen pa barnavérdens uppgifter och
mal. Barnavardsnamnderna blev nu obligatoriska i alla kommuner
och begrepp som skyddsuppfostran och samhéllsvard blev normgi-
vande. Reformen medférde att Allménna barnhusets anstaltsverk-
samhet upphorde 1930 och man gav i stéllet bidrag till hem for till-
fallig vard och observation négot som bestod till 1945.

Under 1930-talet genomférdes en rad reformer som préglades av
en ny syn pa barn- och ungdomsvérden. [ stillet for att moralisera
och doma ville man forebygga och hjdlpa. I borjan av 1940-talet &dnd-
rades bestimmelserna i barnavardslagen sé att inte bara kroppslig
vanvard utan @ven psykisk kunde utgora indikation for dtgird fran
barnavardsndmndens sida. Parallellt med denna utveckling forbatt-
rades dven vardmetoderna for handikappade barn dven om dessa
grupper ofta kom i efterhand vid fordelning av samhéllets resurser.
Organisatoriskt har utvecklingen inom handikappvérden fran slutet
av 30-talet och framat karaktiriserats av att huvudmannaskapet kon-
centrerades till landstingen och de stora stédderna och i vissa fall till

staten.

Handikappade barn

I borjan av 1800-talet mirktes de forsta ansatserna att ta hand om
handikappade barn det vill sédga barn med ett eller flera funktions-
hinder och ge dem uppfostran och undervisning vid sérskilda insti-
tutioner. Liksom i barnavarden var det enskilda ménniskor som tog
initiativ och visade pa nya losningar.

Inspirationen till denna mer humana instéllning till ménniskor
med handikapp kom bl.a. frén den engelske filosofen John Locke
och de franska upplysningsfilosoferna. Nagot som ocksé kom till
uttryck i den franska revolutionen och i en rattighetsforklaring som
1793 fastslog samhillets skyldigheter att hjilpa sina olyckliga med-
borgare antingen genom att ge dem arbete eller annan forsorjning.
Den foljs 1793 i Frankrike av en deklaration om de minskliga rét-
tigheterna i vilken samhillets bistand till "medborgare i olycka”
fastslas som en plikt.
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Att vara dov eller gravt hrselskadad

Under 1770-talet inréttas i Paris for forsta géngen en skola for dova
och ddr fransmannen, abbén de I'Epée undervisade eleverna pé tec-
kensprdk. Vid motsvarande tid hade Thomas Braidwood i Edin-
burgh borjat undervisa en dov pojke och han grundade for flera
dova elever den forsta anglosaxiska dovskolan. I Tyskland upprittas
under samma tid en dovskola dér inldrningen skall ske pa talets
grund. Didrmed startar en lang och bitter strid mellan oralism och
manualism mellan det talade och det tecknade spréket.

1808 inrdttades ett institut for blinda och ddvstumma i Stockholm.
Initiativtagare var Pidr Aron Borg som ledde verksamheten fram till
1839. Redan tidigt beviljades statsbidrag och 1812 inktptes egendo-
men Ofre Manilla p& Djurgirden i Stockholm dir det inrittades
verkstider och hantverkerier. De dévstumma utgjorde merparten av
eleverna.

Frén mitten av 1800-talet och fram till 1885 inrittades ytterligare
15 dovstumskolor i landet. De flesta i privat regi men nigra med
landsting som huvudman. 1866 beviljade riksdagen ett arligt anslag
till dessa skolor och stillde som villkor att domkapitlet skulle vara
representerat i skolornas styrelser samt att de skulle var understillda
Kungl. Maj:ts inspektion och att de skulle anlita kvalificerad lirar-
personal.

Tyngdpunkten vid skolorna lag pa utbildning i praktiska yrken
och kommunikationen mellan ldrare och elever skedde med &tbords-
eller teckensprak. Efter hand blev det mer av intellektuell undervis-
ning och sérskilt sprdkutveckling. Inspiration himtades fran Tysk-
land och Frankrike.

Tva viktiga milstolpar i dévundervisningens historia #r 1874 d§ ett
tvédrigt lararinneseminarium for utbildning av dévlirare inrittas pd
Manillaskolan i Stockholm. Det andra #r 1889 di en ldroplan for
undervisning i dovstumskolor och obligatorisk skolgang for alla
bildbara dova barn lagfists. I Sveriges forsta folkskolestadga fran
1842 var de blinda, dovstumma och sinnessléa undantagna fran skol-
plikt.
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1889 skrevs ocksa Sveriges forsta lag rorande handikappunder-
visning. Lagen foreskrev &tta ars skolplikt for dova samt skyldighet
for landsting och vissa stdder att halla skolor for dova. Larokur-
serna var desamma som i folkskolan. For ddvstumundervisningen
indelades Sverige i sju skoldistrikt med var sin dovskola. Stockholm,
Vixjo, Lund, Vénersborg, Orebro, Givle och Hirnosand blev orter
med dovskolor. Med undantag for Vixjo och Gévle ar detta orter
som dérefter har haft dovskolor. Statsbidrag utgick med 250 kro-
nor per barn och ar och vid distriktsskolorna undervisades ldsaret
1893-94 730 barn. )

Dovskolan i Lund senare kallad Ostervangskolan inrdttades 1871.
Négra ar senare, 1875, grundade Jehubba Blomkvist dovskolan i
Orebro. Han foresprikade talmetoden som han hade ldrt i Tyskland.

Vid dovstumlirarkonferensen i Milano 1880 fastslogs talmetoden
som overlagsen i forhéllande till teckenmetoden. Ett beslut och en
metod som sedan kom att paverka undervisningen under mycket
lang tid.

Elisabeth Anrep-Nordin ansdg 1882 att en skola for dovblinda
borde inrittas. 1886 startade hon skolverksamheten och flyttade den
1891 till Viénersborg dédr hennes make blivit rektor for dovskolan.
Undervisningen omfattade sa smaningom 4ven blinda sinnessloa och
fick namnet Drottning Sofias stiftelse. Staten dverttog stiftelsen 1922
och den flyttades d4 till Lund. Skoldelen av verksamheten flyttades
1965 in i den nybyggda Ekeskolan i Orebro.

Det ar forst 1953 som ordet dovstum ersétts med dov i officiella
sammanhang och det dr inte forrdn 1945 som en dov person far en
statlig tjanst. Tidigare hade dovhet raknats som lyte och for att fa
statlig tjdnst krdvdes "frihet fran lyte”.

1965 infordes grundskolan i specialskolan vilket innebar att un-
dervisningen i storsta mojliga utstrackning skulle folja grundsko-
lans. Tva ar senare inleddes en forsoksverksamhet med gymnasial
utbildning i Orebro for déva som sedan permanentades 1971.

Sveriges dova far genom riksdagsbeslut 1981 ritt till tvasprakighet
och ritt till en tvasprakig dovskola. Sverige dr ddrmed det forsta
landet i virlden att erkédnna dovas teckensprak som ddvas “moders-
mal”.
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Att vara blind eller synskadad

Undervisning for blinda hade efter de forsta forsdken i borjan av
1800-talet kommit i bakgrunden och 14g helt nere fram till 1846 da
en sérskild blindavdelning inrittades pd Manilla med plats for hogst
60 elever. Tvé elever frén varje stift och tvd frin Stockholm hade
friplatser dvriga fick betala en forhdllandevis hog avgift. Hosten
1864 hade institutet pd Djurgérden 167 dovstumma och 41 blinda
elever. Barnen fick stanna vid institutet hogst atta ar. Forhallandena
vid Manilla var dock inte idealiska. Direktionen vid skolan skriver
till regeringen:

Allt sedan 1846 d& den nuvarande anstalten for blinda inrittades

vid Manilla har undervisningen kvarstitt pA samma punkt och en-

dast sma forbittringar har kunnat goras.

Anstalten kan endast ta emot 60 blinda elever och behovet kan
berdknas till 324 i dldern mellan 10 och 20 &r sdledes dnnu uti
undervisningséldern. Flertalet 4r séledes domda att i dubbel be-
mérkelse leva ett liv i morker eftersom de inte fir ndgon intellek-
tuell uppfostran eller yrkesutbildning for ett mer sjélvstandigt liv.

Betriffande lokalerna skriver direktionen:

Men icke nog med att anstalten for blinda vid Manilla #r otill-
riacklig sdsom undervisningsanstalt for hela landet, lokalen dir
den dr inrymd &r dven langt ifrdn tidsenlig samt motsvarar alls
icke dven de minsta ansprak, som man nu for tiden kunna stilla p&
en dylik uppfostringsanstalt. Byggnaden 4r av resvirke och plank
och med péspikad gérdsel samt rappad. Inredningen #r i allmén-
het mycket oldmplig; rummen 4ro delvis laga, fuktiga och dragiga
och en del av sovsalarna beldgna en trappa upp inom trnga kor-
ridorer, sa att vid en mojligen nattetid uppkommen eldsvada de
dér inrymda eleverna skulle 16pa stor fara att bli innebrinda. Ut-
rymmet 4r sa trangt att de manliga eleverna méste under nitterna
inhysas pé en av dovstumsavdelningens sovsalar, naturligtvis till
men for denna sist omnimnda avdelning.

Under senare delen av 1800-talet var dovstum- och blindvarden fo-
remal for omfattande utredningar. 1878 och 1880 presenterades be-
tinkanden med forslag till dovstumundervisningens organisation och
pa samma sitt betridffande blindundervisningen. Utredningarna for-
ordade skolplikt for blinda och dévstumma barn.
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1879 hade blindavdelningen vid Manilla lagts ner och ett nytt
blindinstitut skapats vid Tomteboda i Stockholm dér eleverna 1888
kunde flytta in i egna nybyggda lokaler. Institutet kompletterades
1899 med en s#rskild forskola. Barnen kunde nu tas om hand i for-
skolan vid 7-8 ars alder och undervisas dér i fyra ar innan de over-
fordes till huvudskolan dér undervisningen var 6-drig och de sista
aren var yrkesinriktade.

I pedagogiskt hdnseende var det inte enbart blinda barn utan dven
barn med grava synskador som fick fullgora skolplikten vid statens
blindskolor. Blindinstitutet vid Tomteboda var den centrala enheten
for den obligatoriska undervisningen av normalbegévade blinda och
starkt synskadade barn. Skolan fungerade till overviagande del som
ett internat. Under 1960-talet fanns det 160 elevplatser vid skolan.

Skolbyggnaderna vid Tomteboda uppfordes 1888 och 1900 och
blev direfter ombyggda i flera omgangar. Skolbyggnaden som upp-
fordes 1900 renoverades genomgripande 1935 och en kompletterande
simhall och gymnastiksal uppfordes 1965. Tomteboda var ett internat
och historiken vet att beritta att det under 1960-talet kunde bo upp
till elva barn i samma sovrum/sal. Institutet hade tvd sédana sov-
salar.

Alla rum hade en takhojd p& 3,7 m och det fanns sérskilda matsa-
lar och dagrum liksom hobbyrum. Négot lekrum fanns inte utan
klassrum, sovrum, dagrum och gymnastiksal fick anvindas for lek
och sysselsittning. Enligt samtida bedomningar var skolorna och
internaten otidsenliga och byggnaderna motsvarande inte détidens
krav pa institutioner dér barn fick tillbringa storre delen av sin
uppvixttid. Blind- och ddvskoleutredningen under 1960-talet fore-
slog att det borde byggas tvd mindre elevhem inom omradet. Hu-
vudbyggnaden vid Tomteboda borde enbart anvindas som undervis-
ningslokal. Dessutom borde de ildre eleverna fa bo i vanliga bo-
stadsldgenheter for att f& en traning for livet utanfor anstalten.

For forskoleundervisning av synskadade fanns tre institutioner i
landet. Gerdahemmet i Aby, Ojabyhemmet i Helgeviarma och Skérf-
stahemmet i Sollefted. Forskolebyggnaderna var av édldre datum men
renoverades och anpassades for sitt dndamél. Under 1960-talet fore-
kom det i viss utstrickning dven undervisning av synskadade barn i
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normalskolan. Skoloverstyrelsen hade en sérskild konsulent for detta
och verksamhet bedrevs i grundskolor i Stockholm, Goteborg och
Malmb i sé kallade synklasser.
En betydande nyorientering skedde under 1960-talet betraffande
forskoletrdaning, skolundervisning och yrkesutbildning for blinda
och synskadade. Mélet var att sa langt det 4r mojligt ge denna han-
dikappgrupp samma forutsittningar som de seende. Det bedémdes
nu som viktigt att blinda och synskadade barn inte isolerades fran
seende barn och divarande Barnanstaltsutredningen betonade vikten
av att synskadade barn placerades i forskolor och andra skolor for
seende. Synklasser borde inrittas inom grundskolan pa stdrre orter.
Det fanns ocksé en lagstadgad skyldighet for landstingen att anordna
elevhem for rorelsehindrade och andra fysiskt handikappade barn.
Riksdagen beslot dven 1965 att blinda elever skulle ha rétt att vilja
om de ville g& sin hogstadieundervisning vid en vanlig grundskola
eller vid blindinstitutet. Detta var borjan pa avvecklingen av Tom-
teboda blindinstitut som skola. 1978/79 hade skolan endast ¢ 40 elever
och under 1980-talet limnade den sista eleven skolan och i dag finner
vi alla dessa elever integrerade i den vanliga grundskolan pa hemor-
ten. Tomtebodaskolan har darefter omvandlats till ett resurscentrum
till vilket foréldrar, larare och gravt synskadade elever kan komma
for végledning, diagnos och stod. Lokalerna vid det gamla blind-
institutet har under de senaste &ren renoverats och anpassats for
verksamheten vid resurscentret. Resurscentret har dven gett ut all-
ménna rad nir det géller anpassningar av skolmiljon sé att elever
med synskada skall fa en sa vl tillrdttalagd skolmiljo som mojligt.
Elever med synskada och grava tilldggshandikapp gér i de flesta
fall i det kommunala skolvdsendet men staten driver dven en special-
skola i Orebro, Ekeskolan, for dessa elever. En statlig utredning har
sa sent som 1998 foreslagit att Ekeskolans skolverksamhet successivt
avvecklas, att skolan blir ett resurscentrum i likhet med Tomteboda-
skolans resurscentrum samt att de bada enheterna pa sikt slds sam-
man. Riksdagen har under hosten 1999 beslutat att skoldelen vid
Ekeskolan successivt skall avvecklas under en tiodrsperiod och att
eleverna i forsta hand skall f4 sin skolgadng i hemkommunen.
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Att vara utvecklingsstord ‘ |
Dévstumsundervisningen kom som modell at.t‘ o?ksé s{é fadder t.lll
undervisningen av de sinnessloa. De f§rsta forsoken till undervis-
ning av dessa grupper gjordes av bataljonspredkan'ten”Glasell ;?m
var larare i kristendomskunskap vid dévstumskola i Goteborg. an
samlade ett antal sinnessloa barn i sitt hem och gav dem undervis-
mr;)gén forsta anstalten for undervisning av sinnefslba barn star‘tad?s
emellertid av froken Emanuella Carlbeck 1866 pa N}/a Varvet i Go-
teborg. En utvidgning skedde nir anstalten ﬂyttadeotlll Jghannesberg
i Mariestad dr den efter datidens matt fick éindamalseflhga loka.llzr i
en nybyggnad. 1883 Overtogs anstalten Oav Skare:borgs"lal} 1869 bilda-
des Foreningen for sinnessloa barns vard och aret ﬁiarl.)'a byggdes en
andra anstalt vid Norrtullsgatan i Stockholnr%. Dit Iior(l,ades ocksa
utbildning av lararinnor och skoterskor inom smnessloyard,en. )

Under 18701890 tillkom flera anstalter i bl.a. Malr.nohus "och Os-
tergotlands ldn samt ytterligare nio ldnsanstalter. VlllkOI'. for ,z’att de
skulle erhalla statsbidrag vart att de bara tog emot “bar.n vilka "anta-
ges kunna vara mottagliga for fostran eller undervisning och bland
dessa intet som dro under 6 eller over 15 ar”. 18?? reoforrflerades
undervisningen och skolplikten foreslogs éiv.en bli atta ar for dessa
barn men det drojde dock flera artionden innan slfolphkten blev
lagfast. Utredningen 1894 lade stor vikt vid uppfostnngsanste.l‘lter?as
kombination med jordbruk. For de som hade fal¥enhet och fOfmaga
att lara sig ett hantverk skulle det ges tillf’a'flle till d?t men for z;)l.l.a
ovriga, vilket var merparten enligt utredningen, galler- att d‘i Sr
lara sig jordbruksarbeten som ar s& enkla att de kan b1dr? tlh Sltn
forsorjning. Detta innebar att forutom hus.oclol lok.aler fc3r anl—(
verksutbildning borde anstalterna dven ha tillgang "tlll 'ett jordbru
som Ar tillrackligt stort for att bereda barnen syssoelsattmng.

For de obildbara sinnessloa hade dnnu vid ingdngen av 1900:talet
ytterligt lite utrattats. Strax efter sekelskiftet. framla.df.:s de folrsta
forslagen om statsbidrag till anstaltsvard. Enligt medicinalstyrelsen
borde lansanstalterna for sinnesslda ta emot alla grader av efter-
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blivna pa olika avdelningar utom mojligen de mest svarskotta. Stats-
anslag beviljades fr.o.m. 1904.

Fran 1800-talets mitt till ett stycke in p& 1900-talet inréttade alla
landsting en egen, eller tillsammans med annat landsting gemensam
sinnesloanstalt med vard, boende och undervisning samlat till en en-
het. Anstalterna 1ag i regel utanfor titorterna. Under mellankrigsti-
den skedde en differentiering inom anstalten sétillvida att skolan la-
des i sérskilda byggnader inom omrédet.

1944 kom den forsta lagen som reglerade undervisningen av bild-
bara sinnessloa. Forildrarna borjade efter hand att krédva att barnen
skulle f4 bo hemma &ven om de undervisades i sérskola. Under 1950-
talet uppfordes i snabb takt externatskolor skilda frin anstalterna.
1954 kom en ny lag om undervisning och vard av psykiskt efterbliv-
na. I stillet for anstalter byggdes nu internatskolor samtidigt som
externaten borjade finna sin form. Internatskolorna uppfordes i nér-
heten av sambhillena och skilda frén vardanstalterna samtidigt som
skoldelen separerades fran boendedelen.

En viktig fordndring och standardhojning var att elevbostdderna
nu byggdes som mindre enheter dven om gruppstorleken fortfar-
ande var stor med 15 elever i varje gruppboende.

Under 1960-talet var den vardideologiska debatten livlig. Man
borjade inse att alla psykiskt utvecklingsstorda var bildbara och 1967
ars omsorgslag innebar stora fordndringar for barnen, ungdomarna
och sérskolan. Alla psykiskt utvecklingsstorda fick nu skolrétt och
skolplikt. Det &r kanske den reform som har haft stdrst betydelse
for normaliseringsstravandena for tiden dérefter. Sérskolans elevan-
tal fordubblades fr.o.m. ldsdret 1968/69 och var en av orsakerna till
att sirkolan sokte samverkan med grundskolan for att 16sa bristen pa
skollokaler.

I de forsta lokalnormer som gavs ut av Skoloverstyrelsen 1971 for
sdrskolan betonas just samverkan med grundskolans lokaler i en rad
avseenden. Lirarum, elevvardsavdelning, bibliotek skolmaéltidslokal,
gymnastiksal m.m. I princip var det utrymmen for egna klassrum
samt utrymme for sjukgymnastik som tillkom och for trdningssko-
lan dven en ADL-ldgenhet som dven kunde anvindas som uppehalls-
utrymme. Utrymmet for trdning av anpassning till dagligt liv kom i
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de flesta av s#rskolans trdningsskola att bli det viktigaste utrymmet
och det mest nyttjade. Har skedde merparten av undervisningen och
hir kdnde man en hemvist och trygghet i skolmiljon.

I borjan av 1970-talet var det obligatoriskt att sénda in skissrit-
ningar till Skoloverstyrelsen for granskning om en grundskola &ven
inneholl lokaler for en integrerad sdrskola. Detta var ett villkor for
att byggnaden sedan skulle kunna bli statsbidragsberittigad. Gransk-
ningen av lokalerna skedde utifrdn ett pedagogiskt perspektiv men
ocksa utifrdn de odvergripande intentioner som priglade 1967 ars
omsorgslag. Detta innebar att samrad dven skedde med socialsty-
relsen innan ett utlatande dversindes till kommunen.

Samverkan mellan kommunens grundskola och landstingets sér-
skola som lokalmissigt blev integrerade i kommunens skolor har i
hodg grad okat kunskapen om och forstaelsen for de psykiskt utveck-
lingsstdrda i grund- och gymnasieskolan. 1967 ars omsorgslag blev
ett stort steg mot ett ndrmande av sdrskolan till den ovriga ung-
domsskolan. .

Sarskolan fick sin forsta ldroplan 1973 (Lsd 73) och grundskolan 1/
hade da fatt sin andra (Lgr 69). Hosten 1972 startade SSK-utred-
ningen (Skolan, Staten och Kommunerna) sin utredning. Genom
1970-talets stora kommunreform hade det skapats befolkningsunder-
lag som det medforde att det lattare dn tidigare fanns underlag i den
enskilda kommunen for sirskola. SSK-utredningen foreslog ocksé
att sirskolan borde kommunaliseras vilket bland annat skulle under-
latta lokalplaneringen genom att det bara fanns en huvudman. En
gemensam pedagogisk ledning skulle ocksd underlitta utbytet av
idéer och samverkan.

Det blev aldrig ndgot beslut i denna riktning utan dessa tankar
gick vidare till 1977 ars omsorgskommitté. Kommittén fann att den
segregering som alltjamt fanns mellan sérskolan och grundskolan i
allt visentligt berodde pd att man inte hade gemensamma planerings-
forutsittningar och att det dédrfor skulle vara till fordel for den fort-
satta utvecklingen av sdrskolan om det blev ett kommunalt huvud-
mannaskap. Remissinstanserna var oeniga om detta och fragan lyftes
1983 till omsorgsberedningen. Beredningen foreslog fortsatt lands-
tingskommunalt huvudmannaskap men att regler for sirskolan skul-

85



le 6verforas frérf omsorgslagstiftningen till skollagen. Skolplikten
;)ch skolund.erwsningen for psykiskt utvecklingsstorda regleras
I.0.m. 1985 i skollagen och utbildningen for dessa elever dverfs
des fxll utbildningsdepartementets sakomrade. .
S?rskolekomnﬁtténs foreslog 1991 att ansvaret for sédrskolan och
nu aven sdrvux skulle dverforas fran landstingen till kommu
Riksdagen beslét i enlighet med forslaget. e
De grundliaggande forutsittningarna for gemensam planerin
gemensam ledning och gemensamt nyttjande av lokaler och pe gi
foreligger efter ndstan 25 ars utredande. peons
I realiteten har de storsta forandringarna redan genomfort
.Geflc.)m den lokalintegrering av strskolan i grundskolan som startadse:
i bor_]efn av 1970-talet blev elever med psykisk utvecklingsstdrning en
?;ragll(fdc}?l av ?levg"rupp?n 1 en grundskola och fOrutsittningarna
grundladesc.)rstae se for manniskor med olikheter och skilda behov
Skol.éverstyrelsens lokalnormer for det offentliga skolvisendet
hade .s1tt ursprung i en forsdkran om att kommunerna 4 ena sid
;ierfkhge;n byggdf: de lokaler som ansigs noddvindiga for underviil-1
drag::l I?Uig(;r:xiggti:.n att de inte byggde storre lokaler #n vad statsbi-
En av fé?rdelarna med lokalnormerna och sirskolans inte reri
var att varje kommun som planerade dndringar i sin skolbygggnfjlléjy
ce;lc;r nybyggnad av en skola med sdrskola var tvungen att fora en
ialog med staten d.v.s. Skoloverstyrelsen och Lénsskolndmnden och
dér presentera med vilka pedagogiska fortecken som sirskolans lo
kf:ller planerades vid en grundskola. Forslag med separata b d -
for ﬁéirskolan inom skolomradet godtogs inte. yesmacer
Forutsittningar for okad delaktighet och gemenskap mellan sir
.skol'an och grundskolan lig i en fysisk nirhet som inte fick resulte -
L gkllda skolhus. Lansskolndmnderna hade efter beslut 1982 om d ra
férenklade skoladministrationen och avskaffandet av statsbidra t?ﬁ
skolbyggnader inte langre ndgon formell lokalbesiktning av séirikz)-

lans lokaler och tappade enli Omni
: gt egen beddmning ett naturligt si
komma i kontakt med sirskolans verksambhet. ° ot
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Erfarenheter av de forsta 20 drens lokalintegrering talar for att
det forsta steget med fysisk integrering har tillgodosetts men att det
ar ménga steg kvar till okad delaktighet och gemenskap.

Att vara rorelsehindrad

For vanfora barn, som termen lod, dr historiken ndgot annorlunda.

1874 inrdttades ett hem utanfoér Jonkoping som s& sméaningom enbart

kom att ta emot epileptiker. En annan vanforeanstalt inrdttades i
Goteborg 1885 med slojdundervisning som tyngdpunkt. Den vikti-

gaste insatsen blev Eugeniahemmet i Stockholm som inréttade 1886
d& den forsta byggnaden stod klar p& Norrbackaomradet. Byggna-
den hade 80 platser och intiativtagare till hemmet var prinsessan
Eugenie. Eugeniahemmet bildades med uppgift att ta emot “fattiga
obotligt sjuka och vanfora barn” Vid denna tid var 4nnu den ortope-
diska kirurgin en helt outvecklad gren av medicinen. Inte forrdn
1910 knots ortopedisk kunskap till hemmet och forst 1921 knéts en
likare till en barnortopedisk avdelning. Vad utbildningen betréffar
sd fick hemmet efter ndgot &r en slojdskola men yrkesutbildning
kom till stdnd forst 1895 d& skridderi- och skomakarverkstédder in-
rittades. Man sorjde ocksa for kvinnlig yrkesutbildning med kurser
i somnad, vdvning och husliga sysslor.

S4 sent som till 1950-talet var det bara vanftreanstalterna och
Eugeniahemmet i Stockholm som kunde erbjuda négon form av
utbildning for dessa elever. Det innebar att de flesta elever méste
flytta hemifrdn och i allmédnhet bodde man pa dessa institutioner.
Manga barn med svéra rorelsehinder gick inte i skola 6verhuvudta-
get vid denna tid. De satt i sina hem eller pé olika institutioner och
inga initiativ togs for att de skulle f& ndgon skolgdng. Krav restes
inte minst fran fordldrahdll pé att d&ven dessa barn skulle omfattas av
skolplikten och att hemortens skola skulle 6ppnas for dem. Ett forsta
steg var att externa klasser inrdttades pé flera stillen och &n idag
finns det rh-klasser pd manga hall i landet.

1962 fick elever med rorelsehinder skolplikt. Kommunen hade
didrmed att sorja for att alla barn i kommunen fick utbildning.
Samtidigt blev de externa klasserna erkénda som sirskilda special-

87



klasser i den kommunala grundskolan. Landstingen hade fortfarande
ansvaret for omvardnadsfragor i form av boende och vard. Sarskil-
da elevhem byggdes i de fall eleverna inte kunde bo hemma.

Vid mitten av 1960-talet utredde Skoloverstyrelsen, pa regering-
ens uppdrag, vilka anordningar som erfordrades for integrering av
elever med rorelsehinder i det vanliga skolvédsendet. Dér fanns bland
annat forslag om hur skollokalerna skulle utformas med hoj- och
sénkbara skrivbord och arbetstavlor liksom hur elevhemmen borde
vara utformade. Lite senare beslots att sérskilda statsbidrag skulle
utgd om en kommun anordnade rh-klasser.

Institutioner som Eugeniahemmet, Skoldenborgsinstitutet och
Norrbacka tomdes successivt och antalet elever i rh-klasser tkade
snabbt. Av ca 3 000 elever med rorelsehinder i grundskolan gér i dag
Over 90 procent individualintegrerade i vanliga klasser. Det innebér
att antalet elever i rh-klasser har minskat. Ingen statlig specialskola
finns for rh-elever utan stod ges genom de konsulenter som finns
inom Statens Institut for Handikappfragor i skolan, SIH, och de kun-
skapscenter som finns ute i landet.

Utveckling av den fysiska miljon med hdnsyn till elever med
Junktionshinder

Staten har alltsedan folkskolans tillkomst 1842 i hog grad varit in-
blandad i samhéllets planering av skolbyggnader. I folkskolestadgan
fran 1842 framhélls betydelsen av att skolbyggnaden placeras nira
ordforandens bostad sd att tillsynen ddrigenom underlattas.

Under efterkrigstiden har forsoksverksamheter av skilda slag be-
drivits pa olika hall i det kommunala skolbyggandet och i samverkan
med ett antal hogskolor. Inom Skoloverstyrelsen fanns fram till 1982
en sirskild enhet som arbetade med lokalnormer, radgivning till
kommunerna i skolbyggnadsfrigor, statsbidragsgivning och utveck-
lingsarbete betrdffande samspelet mellan pedagogik och skolans fy-
siska utformning.

Trots de kunskaper som staten byggde upp fick de inte i ndgon
stdrre utstrdckning genomslag i de statliga specialskolorna.

Kommunerna provade nya idéer och sokte efter fysiska losningar
som kunde stirka den pedagogiska situationen. Hemrumsskolor och
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hemavdelningskolor med en liten skola inom ramen for den storre
skolan skapades for att bryta anonymitet och star'llca arbetslageps
mojlighet att planera undervisningen over dmnesgrinserna. Media-
tek i direkt anslutning till hemrummen med ett antal grupparbets-
platser, gemensam materiel och tillgdng ti}’l en eller flera datorer
byggdes upp. De skolor som sist 1'(om att Paverkas av dessa tanke-
gangar och planeringar var de statliga specialskolorna. ]

Nar utbildningen for de utvecklingsstorda ﬂyttad.es ut fran de
stora institutionerna till en fysiskt integrerade 16sning i den kommu-
nala skolan skapades en miljo som satte pedagogiken i centrum. ‘AtF
utvecklas och utbildas och att f& forebilder fran grundskolan in 1
sirskolan blev av stor betydelse for den integrerade sirskolan. I de
planeringsunderlag for sirskolan som utvecklades under 1970-talet
inom Skoloverstyrelsens skolbyggnadsbyré utvecklades en helher—
syn mellan funktionshindret, ldroplanens mal och den fysiska Iflll—
jons utformning. Férutom tillganglighetsfragor som borttagna trosk-
lar for att Litt kunna forflytta sig i rullstol, vél tilltagna skbtr.ur? och
hoj- och sankbara arbetsbord s& utformades varje rum utlf"ran en
funktion som skulle ge forutsittningar for att genomfora ldropla-
nens intentioner. .

En samlad radgivning till kommunerna betraffande utfornmlng?n
av den fysiska miljon for elever med handikapp gavs ut"av skold-
verstyrelsen i SKOLHUS-serien. Boken hette SKOLHUS for alla och

kom ut 1982.

Att vara funktionshindrad men inte handikappad

Integrationsutredningen 1982 liksom FN:s standardregler for att' Eﬂl—
forsikra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jam-
likhet, antagna 1995, har bada framhallit de mal m.er} ocksa de vir-
deringar och krav som samhéllet staller for att ind1v1F1er med funk-
tionshinder skall uppleva delaktighet, gemenskap och jamlikhet. .

I alla diskussioner om utveckling och anpassning av den fysiska
miljon &r det viktigt att veta skillnaden pé de bada begreppen“funk-
tionshinder och handikapp. Ett funktionshinder kan vara medfott el-
ler forvirvas genom skada eller sjukdom. Ett handikapp &r relaterat
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till omgivningens och situationens krav och forvéintningar. Att sakna
ett finger 4r i de flesta fall inget handikapp men alltid ett funktions-
hinder. Ett handikapp kan det vara om jag skall spela fiol och saknar
vénster pekfinger.

Funktionshindret kan vi sillan gora ndgot 4t om det 4r bestdende
men handikappet skall vi alltid strdva efter att minimera genom att
vidta olika atgérder. Det kan gélla enkla atgérder som effektiv be-
lysning eller akustiska &tgédrder men ocksa anpassningar av metodik
och tillgang till anpassade eller sirskilt utvecklade ldromedel.

Till det yttre har vi kommit l4ngt i vdrt samhélle. En jaimforelse
ett antal artionden bakat i tiden visar att samhillet stegvis har ge-
nomfort fordndringar for dessa grupper men att det ofta &r de funk-
tionshindrade som sist av alla grupper far del av de valfardsforand-
ringar som genomfors. Standarden vid de institutioner och skolor
som tidigare har redovisats visar att det har drojt minst 10 oftast 20
ar innan det som #r en sjdlvklarhet ute i samhéllet har priglat ar-
betssétt och organisation pa dessa institutioner.

I dag ser vi det som helt naturligt att barn med funktionshinder i
forsta hand skall bo hemma under sin skoltid. Foréldrar har ofta
framhallit svarigheterna med att fa de resurser som behodvs for att
barnet skall kunna fullgora sin skolgdng. Har det géllt ombyggnader
har kommunerna méanga ganger velat hénvisa till en annan skola &n
den skolan som hor till elevens naturliga upptagningsomrade darfor
att byggnaden i den aktuella skolan inte &r handikappanpassad.
Eleven forlorar dd de naturliga kontakterna med andra barn som
bor i samma omréde. Fritiden &r oftast den svaraste delen att finna
gemenskap i och om eleven dessutom inte gér i samma klass som de
ovriga barnen i bostadsomrédet sd foérsvdras de naturliga kontak-
terna dn mer.

Barn med funktionshinder vill ofta tridffa andra barn med likar-
tade funktionshinder for att uppleva gemenskap i en sddan grupp.
Forutsittningarna for detta dr ofta begridnsade inom det egna bo-
stadsomradet. For att stirka dessa elevers identitet, men ocksa for
att skapa forebilder fran andra med samma eller likartat funktions-
hinder, ar det viktigt att skolan bemodar sig om att skapa alternativa
undervisningsformer och ibland ser till att elever med vissa funk-
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tionshinder far mojlighet att komma samman under ldgerveckor el-
ler sirskilda studiedagar dér de kan finna kamrater och uppleva en
gemenskap pa lika villkor. Detta &r inte ett alternativ utan skall ses
som ett komplement tiil den viktiga vardagen i den egna skolan pa
hemmaplan.

Hur kan skolan bidra till 6kad delaktighet och gemenskap mellan
de som #r funktionshindrade och de som inte &r det?

For att underlédtta den pedagogiska och social integrationen bor
skolan vara tillginglig utifrn tre olika perspektiv.

Det forsta dr den fysiska tillgdngligheten. Alla skolor bor pa sikt
byggas om eller till s& att alla utrymmen #r tillgdngliga for alla,
d.v.s. en funktionshindrad person skall bdde kunna na en lokal och
kunna anvinda den utifrdn sina forutsittningar. Detta betyder att
skolhusen har enplanslosningar eller forses med hissar men ocksa att
dorrar, passager och utrymmen anpassas sd att en rullstol obehindrat
kan forflytta sig i lokalerna. Det betyder ockséd att belysning och
akustik anpassas s& att miljon blir funktionell for savél den som &r
synsvag som den som #r horselskadad. Ritt utformat kan dessa at-
gérder oka kvaliten i lokalerna for alla brukare. Skolan bor dess-
utom ha saddana fargmarkeringar och orienteringstavlor som gor det
enkelt att finna vidgen, samtidigt som det skall vara latt att genom
kontraster kunna urskilja dorrar och fordndringar i nivaskillnader.

Det andra 4dr den pedagogiska tillgdngligheten. For att undervis-
ningen skall bli tillganglig for alla elever krivs att den pedagogiska
miljon organiseras pé ett sadant sitt att det ger forutsdttningar for
alla att delta. Studiematerialet maste vara tillgingligt for alla. Den
gravt synskadade behover det kanske p& punktskrift eller som talbok
och den gravt rorelsehindrade eleven kan behdva texten i en dator
for att kunna hantera materialet. Gruppdvningar behover planeras
sd att eleven naturligt ingér i en grupp och dir kan vara en i laget.
Att inkludera alla elever i undervisningen i alla dess moment &r den
goda pedagogens viktigaste ledstjdrna for att verkligen skapa en
skola for alla.

Det tredje ar den sociala tillgdingligheten. En skola for alla inne-
bér en skola som bade 4r fysiskt och pedagogiskt tillginglig men
som ocksa planerar sina aktiviteter sa att den skapar delaktighet och
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gemenskap for alla elever. Delaktigheten handlar inte bara om un-
dervisningen utan om hela det sociala liv som finns i en skola.
Raster, fritid och gemensamma aktiviteter bygger tillsammans med
undervisningen upp den skolkod som utét kénnetecknar en skola och
som ofta blir det kriterium som omvérlden vérderar skolan utifran.
En elev som har fysiska begrinsningar i att delta i en idrottsdag som
skolan anordnar skall inte befrias utan engageras i idrottsdagen uti-
frdn hans eller hennes forutséttningar. Allt frin att skota starten pa
100-meters loppet till att ta hand om resultat och ansla listor dr en
del av helheten i idrottsdagen och en del av gemenskapen.

Ny teknik — nya mdjlighetet -

Skolbyggnaden och dess utformning kan skapa hinder for manga
elever att delta i undervisningen pa samma villkor som 6vriga elev-
er. I de satsningar som nu gors i skolan &r det informations- och
kommunikationsteknik, IKT, som stér i centrum nir det giller inves-
teringar och utveckling. Som s ménga génger forr 4r det teknik till
elever med funktionshinder som kommer léngst ner pa skalan over
angeldgna investeringar och forandringar for att det skall bli en sko-
la for alla i ett samhélle for alla. Utvdrderingen av den skolsatsning
som har gjorts av stiftelsen for Kunskaps- och Kompetens-utveck-
ling, KK-stiftelsen, visar att de elever med funktionshinder som tidi-
gare var vinnarna i den nya tekniken nu har halkat efter och riske-
rar att bli forlorare genom att okunskap om skilda behov hos olika
elever latt leder till att de som behdver en annorlunda 16sning ofta
kommer i skymundan nér skolan som helhet &4r pa vdg mot nya mal
med hjélp av nya l6sningar.

Sa hdr langt har vi kommit...

Samhillet har under de senaste 20 &ren tagit vésentliga steg i for-
verkligandet av en skola for alla. Barn och ungdomar med funk-
tionshinder finns idag i skolan. Institutioner och specialsjukhus stér
tomma eller ar nedlagda och eleverna bor i mycket stor utstrickning
hemma hos sina forildrar. De gir i den vanlig skolan dir det har
gjorts omfattande fordndringar i ndrmiljon. Sdrskilda skolskjutsar
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anordnas for dem, tekniska hjdlpmedel utvecklas och stills till deras
forfogande, personliga assistenter anstélls och ldromedel béde anpas-
sas och utvecklas. Integrationen har i denna yttre bemérkelse kom-
mit mycket 1angt. Nu dterstir den ldnga och manga ginger modo-
samma vigen att dndra attityder och fordomar och att skapa den del-
aktighet och gemenskap som alla ménniskor &r berittigade till.

I slutbetiinkandet fran integrationsutredningen (SOU 1982:19) kon-
staterade man ndgot som 4ven &r giltigt 2000 ndmligen att integra-
tionsutvecklingen har pagatt i flera decennier men vi vet mycket lite
om vad skolgéng i grupp eller enskilt i klass med icke funktions-
hindrade innebir for en elev med funktionsnedsittning. Vi har en
mingd data av kvantitativt slag men forskningen har endast i be-
grinsad utstrickning varit inriktad pd kvalitativa erfarenheter. Det
finns inte ndgra enkla l9sningar pa integrationsproblemen. I princip
finns det inga modeller att rekommendera som de basta eftersom det
hela méste ses i ett storre perspektiv dér varje enskilt barns forut-
sittningar, familjens situation och omgivningens attityder m.m. més-
te vigas samman.

Kallor

CP-Vérden, 1958 ars CP-utredning (SOU 1960:14)
Barn pa anstalt, Barnanstaltsutredningens betinkande II (SOU 1965:55)

Undervisningen for synskadade elever — planering i ett kort perspektiv
DsU 1979:11

Omsorgskommittén — slutbetinkande (SOU 1981:26)

SKOLHUS - publikationsserie fran SO 1971-1991:

SKOILHUShandboken — en orientering om skolans lokaler och miljo, 1979
SKOLHUS rapport — s& hir kan elever med handikapp bo, 1981

SKOLHUS for alla — ett diskussionsunderlag for anpassning av skolbygg-
nader till elever med handikapp, 1982

Handikappade elever i det allminna skolvésendet — Slutbetiinkande fran
integrationsutredningen (SOU 1982: 19)

Reg. prop. 1983/84:27 — Om &tgérder for elever med handikapp i det all-
ménna skolvésendet

Sérskolan — en primérkommunal skola (SOU 1991:30)
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Reg. prop. 1991/92:94 — Om é&ndrat huvudmannaskap for sérskolan och
sdrvux

FN:s Standardregler for att tillforsikra ménniskor med funktionsnedsétt-
ning delaktighet och jimlikhet — antagna 1995

dNéir hinde vad i dévas historia, Bo Andersson, Asa Hammar, SIH Lirome-
el 1996

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998: 66)

Lindqvist nia — nio vigar att utveckla bemétande av personer med funk-
tionshinder (SOU 1999:21)
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Eva Hjortendal-Hellman.:

Skolbyggnaderna i den kommunala
budgethanteringen under
1980- och 1990-talen

Lokalkostnaderna i dagens skoldebatt

Lirarnas Riksférbund har under de senaste &ren med anledning av
en kampanj for en bittre skola bl.a. haft foljande annons i dagstid-
ningarna: I dag borjar Johan i vérldens dyraste skola. Vi har ldnge
undrat vart alla dessa miljarder tar vdgen, och nu tror vi att vi har
hittat en del av dem. Det visar sig att ménga kommuner tvingas
(eller viljer) att anvinda miljarderna till att balansera sina egna boc-
ker istdllet for att ge barnen nya. Ett knep 4r att sdtta sddana hyror
for skolorna att pengarna som delas ut kommer tillbaka i form av
hyresintékter.”

I manga liknande artiklar i tidningarna, bide pa debattsidor och
pa andra stillen, kan vi ldsa att eleverna inte far sin undervisning pa
grund av de hoga lokalkostnaderna. Lokalerna och dess kostnader
ser ut att leva ett eget liv helt avskilt frdn 6vrig verksamhet och
verkar tringa ut kostnader for bl.a. undervisning. Lokalkostnaderna
forblir oférandrade medan undervisningskostnaderna blir ett drag-
spel. I Dagens Nyheter i februari 1999 kan vi ldsa att Malmé kom-
mun byggde om en skola och dérefter htjde hyran med sex miljoner
kronor per ar. Foljden blev, enligt artikeln, att skolan tvingades
sdga upp 20 ldrare. I samma tidning refereras till Statens skolverks
undersokning om kostnader for skollokaler i Sveriges kommuner.
Kostnaderna for skolans lokaler 6kade med 4,3 procent mellan &ren
1992 och 1997. Under samma period minskade undervisningskostna-
den med 5,7 procent. I Goteborgs-Posten i februari 1999 talas om
snedférdelade skolpengar; “visst har skolan fatt mer pengar men
undervisningen har inte fatt mer resurser. Pengarna har gtt till att
betala de allt dyrare lokalerna”. Overgivna salar ger bidragskris
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enligt Dagens Nyheter i oktober 1999. "De kommunala skolorna
tvingas helt enkelt att dra ner pa sin verksamhet for att betala sina
tomma lokaler”. I Nerikes Allehanda kunde vi ldsa i september 1999,
att Nora enbart inom grundskolan hade en 6verkostnad for lokaler
pa sju miljoner kronor &rligen. Enligt notisen motsvarade det hela
utbildningsndmndens sparbeting nistkommande ar.

Vad debatten om lokalerna sillan tar upp ar frdgan om vilken
standard vi vill ha pa lokalerna, vad vi 4r beredda att betala for den-
na standard och vilken roll lokalerna och lokalstandarden spelar for
forutsdttningarna att nd de nationella malen. Fér vi den standard pa
lokalerna vi betalar for och om sa é&r fallet 4r det en alltfor hog
standard jamfort med andra verksamhetsomraden i Sverige eller
skolor i andra linder? Ofta har d4ven de som borde vara initierade,
de som ansvarar for undervisningen i kommunerna, dalig kunskap
om vad lokalerna verkligen kostar och hur deras egna lokalkostna-
der &dr berdknade. Detta i sin tur medfor svarigheter att utnyttja re-
surserna effektivt. I diskussionen om lokalkostnadernas andel av den
totala kostnaden finns det ocksé skl att se pé i vilken man lokalerna
utnyttjas dandamalsenligt av skolan men dven av andra brukare. Det
ar naturligtvis ocksd, utdver den kostnadsorienterade aspekten, vi-
sentligt att se till elevernas och ldrarnas behov av vil fungerande
lokaler. Dessa fragor bor bli foremal for sirskilda utredningar. Fol-
jande avsnitt inriktas framfor allt pa hanteringen av lokalkostnader-
na i den kommunala budgeten.

Bakgrund till dagens debatt om skollokaler
Kommunerna dr stora lokalanvindare

Kommunerna &ger och forvaltar ca 50 miljoner kvadratmeter lokal-
area av den offentliga sektorns sammanlagda 90 miljoner. Kostna-
derna for denna lokalvolym uppgar till mer 4n 30 miljarder kronor
per ar. I genomsnitt kostar lokalerna ca 3 000 kr per &r och invana-
re, med en variation mellan 2 500 kronor och 6 000 kronor, och ut-
gor i genomsnitt ca 16-17 procent av de samlade skatteintdkterna. Av
kommunernas totala lokalkostnader utgor skolans andel ca hilften.
Skolornas lokaler utgor alltsé en stor del av den sammanlagda of-
fentliga lokalytan i Sverige och #r av betydande ekonomisk om-
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 fattning. Det #r sdledes ganska naturligt att skollokaler diskuteras

nir kommunens forutséttningar att leva upp till de nationella malen i
skolplan och skolférordningar behandlas i tidningsartiklarna.

Enligt tillganglig statistik har skollokalernas andel av de totala
kostnaderna dessutom stigit under storre delen av 1990-talet. Det dr
forst under de senaste dren som kostnaden avtagit ndgot, vilket bl.a.
kan forklaras av den sjunkande réntenivan. Den stigande lokalkost-
nadsandelen forklaras ménga génger bero pd att s.k. internhyres-
system har inforts och att detta system inte avspaeglar kommunens
verkliga kostnader. Ibland forklaras dock den dkade andelen lokal-
kostnader av att det varit littare att gora storre grupper/klasser och
dirmed minska antalet lirare 4n att gora sig av med lokaler.
Yiterligare forklaringar r att det kidvts kostnadskrdvande ingrepp
for att motsvara de krav de myndigheter stiller som har att bevaka
arbetsmiljon eller ocksé att andra dtgirder behdvt vidtas for att
anpassa lokalerna till vad dagens undervisning kraver.

Lokalkostnadsutvecklingen — svdrigheter att jimfora
kostnadsredovisningen mellan dren och mellan kommunerna

Sedan &r 1992 har Skolverket samlat in kostnaderna for skolverk-
samheten i kommunerna. Deltagandet 4r obligatoriskt. Under ren
1989-1991 genomfordes insamlingen i samarbete mellan Skolverket
(tidigare Skoloverstyrelsen), Svenska Kommunférbundet och Statis-
tiska centralbyran (SCB). Men dven under flera &r dessforinnan
fanns en viss jamforelse mellan kommunerna vad giller den svenska
skolans kostnader. Deltagandet i redovisningen fore 1992 var frivil-
ligt. Frin och med 1998 samordnas uppgifterna som Skolverket pre-
senterar helt med uppgifterna i det s.k. rakenskapssammandraget
(RS) for kommunsektorn.

Rékenskapssammandraget 4r en insamling av ekonomiska uppgif-
ter som staten alagt SCB att genomfora arligen. Uppgifterna hamtas
fran kommunernas bokslut. Rikenskapssammandragets uppgifter an-
viinds i den nationella uppfoljningen av kommunernas verksamhet.
I nationalrikenskapernas (NR) berdkning av bruttonationalproduk-
ten (BNP) och i ekonomiska kalkyler &ver rikets finanser och inter-
nationella redovisningar utgdr de uppgifter som erhdlls via raken-
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skapssammandraget en central del. Tidigare samlades uppgifterna in
var for sig, vilket medforde svérigheter vid jamforelser. Detta kan
belysas av att Skolverket under flera ar redovisat att lokalernas an-
del av de totala kostnaderna inom sdvil grund- som gymnasieskolan
var ca 25 procent. Motsvarande uppgift inom rdkenskapssamman-
draget gav beskedet att lokalkostnaderna "bara” uppgick till om-
kring 18 procent av de totala kostnaderna for grundskolan. Skill-
naden kan forklaras av olika definitioner av lokalkostnadsbegreppet.
Genom samordningen med rdkenskapssammandraget visar Skol-
verkets tidigare redovisade niva kraftigt minskade lokalkostnader.
Forklaringen &r att det under ar 1998 genomférdes en omfattande
oversyn av bdde Skolverkets insamling och kommunernas rédken-
skapssammandrag. Oversynen gav bl.a. som resultat att Skolverkets
kostnadsunderlag for lokaler genomgick en kraftig fordndring for
att helt dverensstimma med definitionen i rdkenskapssammandragets
post "lokal- och anlidggningskostnader”. I dessa kostnader ingar t.ex.
inte kostnader for fastighetsservice (sdvida inte kostnaden ingdr i
extern hyreskostnad). I Skolverkets tidigare lokalkostnadsdefinition
ingick dven fastighetsservice i form av underhall, reparationer samt
stadning och tillsyn. I de fall dessa kostnader inte ldngre ingar i
begreppet hyreskostnad redovisas de i stéllet under beteckningen
?6vriga kostnader”. I det kommunala rakenskapssammandraget har
man dock haft samma definition vilket gjort det mojligt for Skol-
verket att uppskatta lokalkostnaderna enligt den nya definitionen un-
der en foljd av ar. I Vad kostar verksamheten i din kommun, bok-
slut 1998, som ocksd baseras pa uppgifter som &r hdmtade frén
rakenskapssammandraget, redovisas lokalkostnadernas andel av de
totala kostnaderna. Grundskolans lokalkostnader utgdr enligt rap-
porten i genomsnitt 18 procent av de totala kostnaderna. Lokalkost-
nadernas andel av de-totala kostnaderna ér siledes desamma som
foregdende &r. I realiteten dr de ndgot hogre pa grund av en smirre
justering i den senaste upplagan av begreppet bruttokostnad.

Den interna lokalkostnaden skall enligt handboken for uppgifts-
lamnarna for riakenskapssammandraget 1998 redovisas till sjdlvkost-
nad for att inte eventuella marknadspriser skall ge missvisande
belopp. Sjilvkostnadshyra bestar av kostnader for kapital, drift och
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underhdll. Till detta kan ldggas kostnader for central administration
etc. Varje verksamhet méste enligt handboken elimineras for even-
tuella merkostnader (marknadshyror). I princip skall detta ha gjorts
sven tidigare bade i rdkenskapssammandraget och i Skolverkets
rapporter. I annat fall skulle inte resultatet av de sammanlagda verk-
samheterna Overensstimma med resultatet for hela kommunen.
Trots detta har ett relativt stort antal kommuner, bade i den senaste
rapporten och i tidigare upplagor, uppgivit att de vid besvarandet
anvint sig av marknadsmissiga eller pa annat sitt berdknade kost-
nader 4n enligt sjdlvkostnadsprincipen ndr de berdknat fordelade
kostnader och interna hyror. Hér kan det saledes diskuteras vad de
egentligen har svarat pd. En forklaring &r att uppgiftslimnarna i
enkiten har visat sina fordelade kostnader som de blir vid ett annat
system 4n sjilvkostnadsprincipen och den summerade kostnaden for
alla skolor givit ett resultat som 4r snarlikt den som skulle ha erhal-
lits om sjédlvkostnadsprissittning anvénts och de darfor inte upptiackt
misstaget. De kan ocksa ha svarat pd vilket sdtt som internhyrorna
fordelas internt i kommunen fast de i enkéten redovisat eliminerade
belopp. En ytterligare mojlighet kan vara att kommunerna har fri-
stdende fastighetsbolag och att detta skulle kunna vara en forklaring
till redovisning av andra lokalkostnader &n de som erhélls genom
sjalvkostnadsprisséttning utan att dessa upptackts.

Sjalvkostnadsbegreppet dr dock inte s entydigt som det later i
och med att avskrivningarna och interna réntan som ingar i kapital-
kostnaden kan utformas pa olika sétt i kommunernas redovisningar
over tid och mellan kommunerna. Det kan dessutom vara problem
att exakt avgrénsa driftkostnaderna for enskilda objekt och ddrfor
sker ofta kostnadsfordelningen med hjdlp av mer eller mindre
rdttvisande schablonmetoder.

I redovisningar fran 1980-talet &4r det inte ovanligt att skolans
kostnader enbart omfattar den del av lokalkostnaderna som kunde
utldsas i skolstyrelsernas bokslut, vilket ofta inte var mer 4n kostna-
derna for vaktmisteri och ombyggnader. Kostnaderna for lokalerna
och fasta inventarier fordelades inte ut pa de enskilda forvaltning-
arna utan redovisades i en gemensam post pa fastighetsenheten utan
specifikation. Aven de kostnader som redovisades i skolstyrelsernas
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bokslut var daligt specificerade per skolform och kunde ofta enbart
utldsas for hela utbildningsomrédet. Det var alltsd inga krav pa att
visa de samlade resurserna for de olika skolformerna i redovis-
ningen. Resursfordelningssystemet fore ar 1991, med specialdestine-
rade statsbidrag for undervisningen och o6vriga kostnader helt den
enskilda kommunens angeldgenhet, paverkade sékert utformningen
av det kommunala redovisningssystemet.

Eftersom uppgifterna numera &r helt samordnade med raken-
skapssammandraget skall fr.o.m. &r 1998 posten lokaler och inventa-
rier omfatta lokalhyror, kommuninternt debiterade lokalkostnader
samt kalkylerade kapitalkostnader om inte kostnaderna for detta ar
inkluderade i den internfordelade lokalkostnaden.

I kapitalkostnaden ingdr forbrukningen av kapital, d.v.s. avskriv-
ningen samt alternativkostnaden for kapitalet, m.a.o. rintan. Kapi-
talkostnadernas storlek bestdms av investeringsutgiften, rdntenivén,
den ekonomiska livsldngden samt hur mycket av investeringsutgiften
som skall bokforas respektive ar. Fordelningen over tiden bestdms
av vilken livsldngd objektet tros f4. En anldggning skall i bokforing-
en tas upp till anskaffningsvérdet. Indirekta kostnader sdsom admi-
nistration i samband med forvirvet eller tillverkningen skall raknas
in i anskaffningsvérdet. Likasa utgifter for viardehtjande forbatt-
ringar. Reparations- och underhéllskostnader raknas vanligtvis inte
in i anskaffningsvérdet.

Det finns inga regler for hur kapitalkostnaderna skall berdknas i
kommunal verksamhet. Olika metoder for avskrivning anvinds i
landets kommuner. Det finns tre huvudmetoder. Rak nominell me-
tod visar minskade kapitalkostnader varje ar eftersom réntan riknas
pé ett successivt mindre restvirde. Denna effekt forstédrks realt sett
vid inflation. Den nominella annuitetsmetoden ger lika stort belopp
varje ar med viss fluktuation beroende pa rdntenivan. Real annui-
tetsmetod innebdr annuitetsfordelning med en real rinta. Annuiteten
raknas varje ar upp med inflationen. Real annuitetsmetod ger i
nominella tal stigande kapitalkostnad men i reala termer konstant
Nuvirdet ar detsamma enligt samtliga metoder men vid en viss mit-
tidpunkt ger de olika varden. Den forstndimnda metoden dr den
numera helt dominerande. Enligt en av Svenska Kommunforbundet
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Fig 1. Kapitalkostnader enligt olika metoder

nyligen genomford undersdkning anvinder 84 procent av de 80
kommuner som besvarat frigan denna metod. Fyra procent anvin-
der den nominella annuitetsmetoden, &tta procent anvinder real an-
nuitetsmetod och tre procent blandad metod.

Den reala annuitetsmetoden kan pa sikt leda till felaktiga priorite-
ringar eftersom nyare lokaler visar ligre kostnader. Aldre lokaler
blir &ver tiden enligt de bokforda virdena dyrare 4n nybyggda. Men
dven den raka nominella metoden kan ge mirkliga effekter. En
skola som avskrivs enligt denna metod 4r dyr under de forsta &ren.
Nér avskrivningstiden &dr &ver och skolan inte haft rid att nyin-
vestera visar redovisningen laga kostnader, vilket felaktigt kan ge
bilden av en skola som &r effektiv och i stillet for lokaler satsar pa
undervisningen. I sjédlva verket kan det vara en skola med stora
problem att klara den verksamhet de har ansvaret for. Sarskilt inom
gymnasieskolan &r det viktigt att lokalerna och deras inventarier dr
dndamalsenliga.

Avskrivningstiderna for investeringarna kan #ven variera mellan
och i vissa fall inom kommunerna. Den ekonomiska livslangden ut-
gor grunden for bedomningen av avskrivningstidens lingd. Med
ekonomisk livslangd menas den tid under vilken en anliggning fort-
farande &r lonsam. Lonsamhet betyder i detta sammanhang att ett
byte eller ett nytt kop inte dr motiverat av ekonomiska skil. Kom-
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munforbundet har rekommenderat 33 ar for avskrivning av verk-
samhetsfastigheter dit skolor och gymnastiklokaler rdknas, men i
dag kan den tiden anses vara for lang. Sjélva fastigheten kan ha en
livsldngd som motsvarar den rekommenderade men mycket som hor
till en fastighet som dr av teknisk natur har betydligt kortare
livslangd. Detta gor att den rekommenderade avskrivningstiden i
realiteten har minskat for att bittre passa till fastigheternas verkliga
behov av upprustning. For inventarier rekommenderas en mycket
kortare avskrivningstid, fem ar for t.ex. skolmobler och utrustning i
AV-centraler samt tre ar for persondatorer. Aven dessa tider kan
dock variera mellan och i vissa fall &ven inom kommunerna trots att
det handlar om samma slag av inventarier och samma slags verk-
samhet. I vissa fall kan inventarierna vara svéra att sérskilja fran
utrustning som dr nodvandig for byggnadens allménna funktioner
och byggnadsinventarier dar avskrivningstiderna &r desamma som
for fastigheten. Utrustning som kan h#nforas till undervisningen
skall redovisas i Skolverkets rapporter under rubriken ldromedel.
Vid nybyggnationer och vid storre inkop till redan befintlig verk-
samhet bokfors i vissa fall 4ven detta slag av utrustning i invester-
ingsbudgeten och blir ddrmed svar att sérskilja frdn kostnader for
lokaler och inventarier.

Kommunen maéste ocksd bestamma sig for vilken ranta som &r
relevant vid avskrivningarna. Man kan se réntekostnaden som er-
séttning for den nytta som kommunen skulle haft av pengarna for
andra dndamdl. Kommunerna har sjdlva mojlighet att sétta denna
alternativrénta, men en olamplig réntesats kan skapa problem och
forsvara vid t.ex. jamforelser.

Fran och med ar 1998 har en ny skolform (forskoleklassen) in-
forts som en del av skolan. Tidigare befann sig dessa barn i den s.k.
sexdrsverksamheten, en verksamhet som ingick i forskolan. Den nya
skolformen kan paverka jamforelser 6ver tid och mellan kommuner
bédde for barnomsorgs- och skolverksamheten. Eftersom verksamhe-
ten numera ofta &r integrerad med grundskolan, bade personal- och
lokalmissigt, kan uppgiftsldmnarna ha problem med att sérredovisa
kostnaderna for grundskola respektive forskoleklass. Aven skol-
barnsomsorgens kostnader kan vara svéra att sdrredovisa eftersom
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de ofta dr inrymda i samma lokaler som sjilva skolverksamheten for
de barn som berdrs. I de fall kommunerna gor ndgon sirredovis-
ning sker det ofta med hjilp av olika schablonmetoder.

Den kommunala fritidsverksamheten for barn och ungdom samt
vuxenutbildningen 4r ocksd vanligtvis inrymda i grundskolans eller
gymnasieskolans lokaler. I noggranna redovisningar kan dessa verk-
samheter ha exkluderats ur det material som limnas till den natio-
nella redovisningen. Ofta upplevs det dock svart och framfor allt
tidsodande att sirredovisa kostnaderna s att det enbart 4r skolans
egna kostnader som inrapporteras.

Miénga skolor anvinds dven for annan verksamhet. En idé som
lanserats under 1990-talet 4r att skolan skall vara en skola “mitt i
byn”. Tanken &r att ménniskor i alla dldrar skall kunna utnyttja sko-
lan for olika #ndamal. Aven langt fore 1990-talet utnyttjades skolor-
na for olika verksamheter som ej tillhorde skolverksamheten. Enligt
handboken for uppgiftslamnare till rakenskapssammandraget skall,
om lokalerna utnyttjas dven for annan verksamhet 4n skolverksam-
het och kostnaderna for detta 4r inkluderade, intikter som svarar
mot kostnaden redovisas som intern eller extern intdkt under loka-
ler. Om anvisningarna f6ljs kan en mer rittvisande bild erh3llas.
I vissa fall erhdlls dock inga intdkter fran hyresgisterna men #ven i
sddana fall bor kostnaderna for skolan korrigeras med hinsyn till
omfattningen av 6vriga anvindare av lokalerna.

I rdkenskapssammandraget och Skolverkets rapporter redovisas
lokalkostnaderna totalt for hela skolformen, utan uppdelning pé
olika verksamheter inom skolan. Skolméltiderna &r ett exempel pa
en sddan verksamhet. For att bittre kunna f4 en samlad bedémning
av en verksamhets totala kostnader vore det bra att kunna redovisa
lokalkostnaderna uppdelade pa dessa. Skolméltidskken inklusive ut-
rustning dr kostnadskrdvande. Genom nuvarande redovisningsmetod
ges en bild av mycket 1dga kostnader for skolmaltidsverksamheten.
Kanske kostnaderna inklusive lokaler kan ge en annan bild av skol-
lunchens portionspris. Samma sak giller for elevvarden. Denna
verksamhet har dock inte sd kostnadskrdvande lokaler men vid dis-
kussion om olika organisationsformer kan det vara en fordel om lo-
kalkostnaderna i stillet rdknats in i sjdlva verksamheten. Kommu-
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Fig 2. Fordndring i kostnad per elev i den kommunala grundskolan,
totalt och for lokalkostnader och undervisning under dren 1991-1998
(fastprisberdkning enligt KPI) Kdlla: Skolverket

nerna har ofta sjdlva mojligheter att se lokalkostnaderna fordelade
pé de olika omradena #ven om det inte kan avldsas i de nationella
rapporterna.

Utvecklingen av lokalkostnaderna per elev jdmfort med
lokalytan per eley

Lokalkostnaderna utgdr en stor del av den totala elevkostnaden,
mycket hogre nu 4n de var i borjan av 1990-talet.

Grundskolans lokalkostnader per elev dkade kraftigt mellan &ren
1991 och 1992, berdknat i fasta priser med hjélp av konsumentprisin-
dex (KPI). Kostnadsnivan 14g pa en oftrdndrat hog niva under &ren
1993 och 1994 och har direfter minskat, for att dterigen ka mellan
aren 1997 och 1998. Skillnaderna mellan kommungrupperna (enligt
Kommunférbundets indelning) #r relativt smd. Inom respektive
kommungrupp 4r variationen minst i storre stider och hdgst i dvri-
ga mindre kommuner.

Vid jamforelse av kostnadsfoérandringar mellan olika &r anvinds
vanligtvis dagens priser som ett gemensamt véirde. Jamforelsen kan
ske pd olika sétt. Ett alternativ #r att anvéinda konsumentprisindex
(KPI), som aterspeglar den allménna prisutvecklingen i ekonomin.
Ett annat alternativ #r att anvdnda sig av ett specifikt index som
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visar prisutvecklingen for varor och tjdnster i just den verksamhet
eller sektor som kostnadsforandringen avser. Ett verksamhetsindex
justerar for personalens 16neutveckling. Detta medfor att kostnads-
serien efter justering ger ett matt pa forandringen i volymen av re-
sursinsatser i en sirskild verksamhet. Konsumentprisindex & andra
sidan ger i stillet en bild av hur verksamhetens kostnader har for-
sdndrats Over tid i relation till andra varor och tjdnster, i dagens pen-
ningvdrde. En jamforelse kan alltsd goras med kostnader for andra
verksamheter i samhillet men siger inget om hur tillgéngliga fak-
tiska resurser for eleverna har fordndrats. Dessutom kan jamforel-
sen med andra verksamheter i samhallet bli missvisande ifall vissa
forandringar sker i kommunerna som inte berér andra omraden el-
ler tvirtom. Om en helt réittvisande bild skulle tas fram méste kost-
nadsfordndringen justeras for prisutvecklingen pé exakt de varor
och tjdnster som konsumeras i barnomsorgen eller i skolan. SCB har
pa uppdrag av Skolverket tagit fram sérskilda verksamhetsindex for
perioden 1991-1998. Indexserien bygger pd nationalridkenskaperna
och det kommunala rakenskapssammandraget. Viss osékerhet rdder
for ren t.o.m. 1995 och &ren 1997 och 1998 bygger pa skattade vér-
den.

Sepoan Grundskola

= verksamhetsinde
=1 KPY

Gymnasieskola

-15,00% -10,00% -5,00% 0,00% 5,00%

Fig 3. Den totala kostnadsfordndringen per elev under dren 1991-
1998 i de olika skolformerna omrdknade till fasta priser enligt de
olika metoderna. Kalla: Skolverket (index 1991=100)
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Fig 4. De Iopande lokalkostnaderna inom grundskolan jamfort med
KPI och ett grundskoleindex.

Grundskolans totalkostnader mellan dren 1991 och 1998 har enligt
omrzkning med hjélp av verksamhetsindex minskat mer 4n med om-
rakning med hjilp av KPL I gymnasieskolan har kostnaderna omrak-
nade med hjilp av verksamhetsindex ckat mindre 4n med omrékning
med hjélp av KPI. Priserna pa varor och tjanster i skolan har saledes
okat mer #n den allménna prisutvecklingen.

Lokalkostnaderna steg alltsd de forsta aren avsevirt mer &n verk-
samhetsindex men dven mer &n konsumentprisindex. Under det se-
naste aret har skillnaderna minskat.

Trots att kostnaderna for lokalerna fordelade per elev okat under
1990-talet har ytan per elev minskat med nistan tva kvadratmeter
och &dr nu i genomsnitt 15 kvadratmeter. Ytan varierar dock mellan
olika kommuner. Glesbygdskommunernas elever har 20 kvadratme-
ter per elev medan forortskommunerna har 13. Ytan per elev kan
variera kraftigt utan att man kan avldsa effekter pa skolverksam-
hetens kvalitet, t.ex. har fristdende grundskolor i genomsnitt mindre
yta per elev 4n de kommunala. Kommunfdrbundet har i sina under-
sokningar funnit att de kommuner som har laga lokalkostnader i
flera fall har mycket ndjda brukare.

Lokalkostnaderna i fasta priser enligt KPI per elev steg mellan
aren 1991 och 1992 medan de minskade under ar 1993. Direfter har
de okat samtliga &r utom 1997.
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Fig 5. Fordndring i kostnad per elev i den kommunala gymnasie-
skolan, totalt och for lokalkostnader och undervisning under dren
19911998 (fastprisberdkning enligt KPI)

Kostnaderna for eleverna i de olika programmen skiljer sig i hog
grad frdn varandra.

Den mest kostsamma gymnasieutbildningen 4r landstingens natur-
bruksprogram. De olika programmens kostnader forklaras till stor
del av olika lokal- och utrustningsbehov. Livsmedelsprogrammet har
den hogsta kommunala lokalkostnaden per elev. Aven det kommuna-
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Fig 6. Lokalkostnad per elev och gymnasieprogram, dr 1998
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la naturbruksprogrammet, livsmedelsprogrammet samt hotell- och
restaurangprogrammet visar hoga lokalkostnader. Det billigaste
programmet dr det samhéllsvetenskapliga. Har bor dock uppmérk-
sammas de svarigheter mdnga kommuner har att redovisa de verk-
liga kostnaderna per program eftersom det vanligtvis fordrar om-
fattande administrativa resurser for att kunna gora det pa ett korrekt
sétt. I de fall byggnaderna for de olika programmen 4r separerade
fran varandra finns det storre mojligheter att sidrredovisa kostna-
derna for lokaler och utrustning &n i de fall programmen &r inrym-
da i samma lokaler. [ sistndmnda fall hénder det att kostnaderna for-
delas lika per elev oavsett hur lokalerna anvinds av de olika elevka-
tegorierna.

Lokalytan per gymnasieelevelev minskade mellan aren 1991 och
1996 fran 21 kvadratmeter till 16,4 till foljd av att antalet elever Oka-
de och lokalerna inte byggdes ut i samma takt. Ar 1997 uppgick ytan
i genomsnitt till 16,7 kvadratmeter per elev, medan den for 1998
uppgick till 17 kvadratmeter per elev. I storstdderna har eleverna
den minsta ytan (15 kvm) men den hogsta kostnaden 19 300 kronor.
I ”glesbygdskommunerna” och “mindre ¢vriga kommuner” har
varje elev 21 respektive 20 kvadratmeter. Landsbygdskommunerna
uppvisar de ldgsta kostnaderna per elev, 9 600 kr.

Kostnadsokningen under 1990-talet beror sdledes inte pd mer yta
per elev utan pa att lokalkostnaden per kvadratmeter stigit. Detta
giller bade grundskolan och gymnasieskolan. Om kommunerna, i
enlighet med anvisningarna, ldmnat uppgifter om sjélvkostnadspriset
vid insamling av rikenskapssammandraget bor inte nigra intern-
hyrespriser forklara kostnadsstegringarna. Orsakerna kan i stéllet
vara nybyggnationer och underhdll samt stréngare krav pd arbets-
miljon, fordndrade avskrivningsmetoder samt sémre utnyttjandegrad
pd grund av elevminskningar.

Aven Svenska Kommunférbundet studerar lokalkostnader och lo-
kalanvéndning i kommunerna. I en nyligen presenterad rapport som
bygger pa en enkét redovisas uppgifter frdn de 25 kommuner som
lamnat tillrackligt detaljerade svar om boksluten for aren 1994-1998.
I och med den l4ga svarsfrekvensen kan inte uppgifterna sigas vara
statistiskt tillforlitliga, men 4r nd4 av intresse eftersom de omfattar
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Fig 7. Det totala antalet barn och elever i relation till den totala
nyttjade lokalvolymen. Kdlla: Svenska Kommunforbundet

nédstan samtliga kommunkategorier. Kategorin “storre stiader” dr
dock overrepresenterad. Undersdkningen visar att lokaleffektivite-
ten blivit storre, bdde om man tar hinsyn till att antalet elever har
okat och i faktiska tal. Enligt skriften Fullt hus — Styrverktyg for
effektivt lokalutnyttjande (Svenska Kommunforbundet, 1995) inne-
bir ett effektivt utnyttjande av lokaler i kommunen att de priméira
verksamheterna har den uppséttning lokaler och dértill knutna tjéns-
ter som gor att nyttan for kommunkoncernen optimeras — bra loka-
ler skall tillhandahallas till l1&ngsiktigt 14ga kostnader.

Enligt Kommunférbundet har kostnaderna for skollokalema i fas-
ta priser (KPI) stigit mellan &ren 1994 och 1995 frin 500 till 600 kr
per kvadratmeter. Dédrefter minskade kostnaden for att under det
senaste aret dter stiga men inte fullt till samma nivd som &r 1995.
Mellan &ren 1994 och 1995 var det framfor allt kostnaderna for skot-
sel och tillsyn som okade, medan kapitalkostnaderna 6kade som mest
mellan dren 1995 och 1996.

I diagrammet i figur 8 redovisas skola och barnomsorg som en
helhet eftersom den lokalméssiga integrationen av dessa verksambhe-
ter ofta gor att kommunerna har svarigheter att definiera vad som
ar skollokaler respektive barnomsorgslokaler.
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Fig 8. De totala lokalkostnaderna inklusive kapitalkostnad for skola
och barnomsorg dr 1996-1998. Kalla: Svenska Kommunforbundet

Ett vanligt matt pi effektivt lokalutnyttjande 4r antalet kvadrat-
meter bruksarea per barn och elev. Diagrammet visar att de 25
kommunerna har ¢kat sin lokaleffektivitet med 13 procent mellan
aren 1995 och 1998. De har bide minskat den totala lokalytan och
okat antalet barn och elever i lokalerna. Av de redovisade kommu-
nerna ar det dock ett tiotal som forsimrat sin lokaleffektivitet,
framfor allt beroende pd ett minskat elev- och barnantal som inte
har resulterat i motsvarande lokalminskning.

Kommunforbundet har ocksd studerat lokaleffektiviteten genom
att mita lokalkostnaderna i relation till antalet nyttjare i form av
elever och barn. I begreppet lokalkostnader menas hér sjidlvkostna-
der for bade egna och inhyrda lokaler.

Minskningen av den totala lokalarean har i de redovisade kom-
munerna dven inneburit minskade kostnader. Lokaleffektiviteten har
okat med mer #n tio procent under de tre senaste &ren.

Fordelning av lokalkostnaderna i den kommunala
skolbudgeten
Kdp- och sdljsystem, marknadshyror etc

Fram till borjan av 1990-talet fordelades lokalkostnaderna nédstan
uteslutande via anslag. Den forvaltning som ansvarade for fastighe-
terna dskade anslag for att bygga nya skolor och for drift och un-
derhdll av dessa. I vissa fall ansvarade samma forvaltning for bade
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drift och underhall av skollokalerna som for sjdlva utbildningen.
Ofta var det emellertid en fristdende forvaltning skild fran den
verksamhet som skulle bedrivas i lokalerna som ansvarade for drift
och underhdll. Tjdnsteménnen som arbetade med skolfragor skrev
ofta 1anga onskelistor infér kommande &rs budgetdiskussioner utan
forankring i kommunernas mojligheter att prioritera behoven. Detta
kunde innebira att varje verksamhet for sig och ibland enskilda rek-
torer kunde driva sina egna lokalbehov. Den politiska provningen av
de olika onskemélen skedde utan ndgon samlad bedomning av de
olika behoven. Investeringarna finansierades genom sérskilda anslag.

Ménga kommuner har under 1990-talet haft som malsittning att
minska lokalkostnaderna. Ett sitt att forsoka uppnd ldgre kostnader
for skolan har varit att decentralisera ansvaret till brukarna. Lokal-
kostnaderna kan da ingé som en del av en storre budgetram.

En av metoderna man anvént sig av i de kommuner som tillampar
rambudgetering dr internhyresmetoden men den vanligaste ar sjalv-
kostnadsmetoden. Internhyressystemets viktigaste sdrdrag dr att den
innehéller ett kop- och séljsystem. Det ger ett motpartsforhallande
mellan en intern hyresgist och den interna hyresvédrden. Verksam-
heten far ett belopp som &ven skall inkludera lokalkostnaderna (hy-
ran). Verksamheten skall ddrmed sjélv betala for de lokaler den hyr,
vanligtvis ifrin en annan forvaltning inom kommunen som ansvarar
for lokalerna och deras underhdll. Denna fastighetsforvaltning fi-
nansieras av s.k. hyresavgifter som den far genom att verksam-
hetsforvaltningarna betalar for de lokaler de utnyttjar. I det s.k.
hyreskontraktet mellan verksamhetsansvariga och fastighetsenheten
anges vilken lokal som verksamheten skall disponera, vilken bashyra
som skall betalas for denna lokal samt vilken fastighetsservice som
fastighetsenheten skall sorja for och erséttningen for denna. Ibland
anges dven vilket underhdll som skall goras i lokalerna dven om de
verksamhetsansvariga inte alltid har mojlighet att pdverka den.

Det finns tva grundléggande principer som anvinds vid faststil-
lande av bashyran. Den forsta principen utgér ifrdn vad lokalen
kostat att uppfora. Den andra principen utgér fran de intikter kom-
munen skulle ha erhéllit om lokalen uthyrdes eller sdldes externt.
Denna alternativkostnadshyra kallas ofta for marknadshyra. Hyres-
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nivédn pa den externa marknaden kan ménga ginger vara svéar att
faststilla. For lokaler som #r sérskilt anpassade for kommunens
verksamheter giller dock normalt, sérskilt i en 1dgkonjunktur, att en
kostnadsbaserad hyra #r hogre #n en hyra som bestdms av alterna-
tiva hyresintikter frdn den externa marknaden. Vid hogkonjunktur
giller vanligtvis det omviinda. Om kommunen vill ddmpa kraven pé
nyinvesteringar kan en kostnadsbaserad hyra anvéndas medan om
kommunen prioriterar ett rationellt utnyttjande av befintliga lokaler
s& kan det vara ldmpligt att kommunen sitter hyran efter vad loka-
len betingar pd den externa marknaden. En tredje variant &r en
kombination av de badda ovan nimnda metoderna. Forutom att rdkna
upp den historiska kostnaden till dagens prisldge for samtliga skolor
tas i hyressittningen hénsyn till vilket virde lokalen har pd den ex-
terna marknaden vid ett normalt konjunkturldge samt hur funktio-
nell lokalen #r. Denna hyresmetod kallas ibland funktionshyra.

Det positiva med internhyressystemet 4r att de verksamhetsan-
svariga har storre mojligheter att gora en helhetsbeddmning och
prioritering mellan lokaler och t.ex. ldrarresurser. I anslagsmodel-
len finns ingen direkt koppling mellan dterhdllsamhet av lokalytor
och underhdll och storre anslag till den egentliga verksamheten.
I internhyresmodellen har den verksamhetsansvarige mojlighet att
inom vissa ramar hélla igen standarden pa lokalerna och lokalytorna
till formén for t.ex. undervisningens kvalitet. Ofta ingér i avtalet
med fastighetsenheten lokalvérd, vilket ger en stdrre mojlighet att
kopa just den lokalvard man anser sig behova eller har rdd med.
Genom internhyresmetoden har det funnits ett verktyg, for de som
kan verksamheten, att sjilva skota besparingar pa ett mer @ndaméls-
enligt sitt 4n om kommunledningen varit tvungen att utan ingéende
kinnedom om verksamheten gora besparingar inom kommunen.
Foresprakarna for interhyressystemet har bl.a. talat for att systemet
uppmuntrar till effektivisering och god insyn av kostnaderna for
kommunens lokalanvéndning.

Det negativa med systemet 4r att lokalkostnaderna upplevs som ett
hot mot verksamheten, vilket framgér av de inledningsvis ndmnda
artiklarna. Modellen #r i ménga fall svar att 6verblicka. Vad 4r or-
sak och vad #r verkan. Hogre lokalkostnader 4n vad som Overens-
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stammer med verkliga kostnader till foljd av avskrivningar och in-
tern ranta kan vara ett val fran politikernas sida for att minska
kostnaderna for undervisning och material. Systemet &r inte bara
svart att 6verblicka for berorda tjinstemén inom verksamheterna
och for allménheten. Ibland kanske det ocksa dr tveksamt om led-
ningen har full kontroll dver styrsystemet och forstar effekterna av
sina beslut. Interna rutiner drar resurser. Ett revirtinkande kan l4tt
bli foljden av att modellen ger de inblandade olika roller — kon-
cerntinkande motverkas. Eftersom hyresgésten dr amator och hy-
resvirden &r proffs sd finns ocksé risk att forhandlingsresultaten
blir till hyresvirdens fordel. Nar fastighetsenheten skall finansieras
via de interna hyresintdkterna kan mojligheten att man missbrukar
situationen Oka. Resultatet kan bli att medan 6vriga forvaltningar
har stora sparbeting kan fastighetskontoret visa 1onsamhet och har
t.ex. rdd med storre underhéllsinsatser &n planerat. Resurserna i
kommunen omfordelas frén sjédlva verksamheterna till fastigheterna
pa ett sdtt som inte dverensstimmer med den maximala kommun-
nyttan.

En enhetlig skolpeng, som éven skall ticka lokalkostnaderna, ar
svar att anvinda tillsammans med internhyra. Nya lokaler har ofta
hoga kostnader, vilket ger simre forutsattningar for god kvalitet av
undervisningen. Det leder létt till att det inte blir konkurrens med
samma villkor varken inom kommunen eller i forhallande till frista-
ende skolor. Det mest negativa med modellen 4r dock om fastighe-
terna skots som en del av en koncern med en bredare verksamhet
didr ett eventuellt verskott inom fastighetsforvaltningen ticker for-
lustverksamhet inom andra delar inom koncernen/bolaget. Misstag
och mer tveksamma beslut kan léttare doljas inom en sddan organi-
sation.

Det krivs en tydlig och stark ledning for att kontrollera och styra
internhyresmodellen. En fungerande internhyresmodell paverkar i
sig sjélv inte kvaliteten pd verksamheten eftersom ett eventuellt
Overskott i fastighetsenheten gér tillbaka till ledningen som i sin tur
kan lamna 6verskottet vidare till de verksamheter som bist behover
det. I de fall kommunen har underskott i sin budget men inte vill
minska anslagen till verksamheten i den omfattning som behovs kan
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internhyran sittas till en hogre nivé 4n de verkliga lokalkostnaderna
uppgér till. Genom denna metod som inte klart séger vad den polit-
iska ledningen har for avsikt minskar kostnaderna i verksamheten
forhallandevis mer 4n vad de med hénsyn till verksamhetens utveck-
ling borde gora. Effekten blir dock ej annorlunda #n om budget-
underskottet skulle tas ut procentuellt lika mycket bade pa lokaler
och verksambhet. I vissa fall kan internhyran ha lett till att de verk-
samhetsansvariga sett 6ver sitt lokalbehov precis som kommunen
onskat men &nda har inte hyran minskat eftersom priset per kvad-
ratmeter stigit. Det kan ha berott pa att fastighetsenheten fitt tomma
lokaler som man inte kunnat hyra ut till annan hyresgist. Skollo-
kalerna 4r inte alltid tillrackligt centralt belégna eller anpassade for
andra verksamheter. Kostnaderna for drift och underhdll minskar
men de totala kostnaderna minskar inte lika mycket som den forlo-
rade hyresintdkten. Ett sitt att f4 budgeten att g ihop utan att ka
kvadratmeterpriset #r att ledningen tacker den minskade hyresintik-
ten direkt. Aven denna metod paverkar den tidigare hyresgisten och
andra hyresgister eftersom de hyresintikter som saknas behdver er-
séttas och medfor att anslagen for sjédlva verksamheterna skérs ner.
Anviénder man sig av internhyresmetoden &r det viktigt att led-
ningen 4r medveten om problematiken. Det #r ingen riktig hyres-
marknad. Déarmed finns det inte nidgon konkurrenssituation. Rekto-
rerna kan néstan aldrig gé till nadgon privat hyresvard och férhandla
om ett bittre pris. Fastighetsenheten fir hdarmed en mycket stark
forhandlingsposition, som forstirks av att de r insatta i fastighets-
frdgor. Verksamheterna saknar i évervigande fall de kunskaper som
krdvs for att kunna vara en jambordig forhandlingspart till fastig-
hetsenheten. Det &dr viktigt att ledningen ger fastighetsenheten klara
direktiv och att enhetens roll och agerande f6ljs upp. Enheten maste
arbeta pa ett ansvarsfullt sitt och med en inriktning som leder till att
organisationens overgripande mal uppfylls. Enligt Kommunfsrbun-
det har erfarenheten visat att internhyran har manga fordelar i en
forsta fas, den 4r bade kostnadseffektiv och koncernnyttig, men att
nackdelarna i en senare fas borjar 6verviga. Kommuner som anvin-
der sig av denna metod bor dérfor se 6ver och gora en utvirdering
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av internhyran for att se om den fortfarande #r kostnadseffektiv och
att fordelarna fortfarande r storre dn nackdelama.

[ stallet for internhyresmetoden forekommer ibland en metod
med internpriser. I internprissystemet finns till skillnad fran intern-
hyresmodellen inget kop- och séljsystem. Fastighetsenheten agerar
ddrmed inte som en hyresvird utan blir en kostnadsenhet med fas-
tighetskompetens. Lokalerna tilldelas prislappar och verksamheterna
skall biira sin andel av lokalkostnaderna. Ett internpris skall ge un-
derlag for prissittning av tjansterna for att ge ritt méngd resurser
till forbrukning. Hyresrelationerna bor vara réttvisa men det inne-
bar inte alltid att hyrorna dr strikt relaterade till ndgon form av
sjilvkostnad eller marknadshyra. Ibland kan internprissystemet vara
snarlikt den s.k. funktionshyran. Om verksamheten skall konkur-
rensanpassas s maste en marknadsanpassning ske av hyran. Det an-
ses viktigt att internpriset inte upplevs som en intidkt som fastighets-
kontoret skall finansiera sin verksamhet pa utan att 4ven denna kost-
nadsenhet utsitts for granskning i samband med budgetférhandling-
arna.

Vid sidan av kostnadsredovisningar har under 1990-talet nyckeltal
om lokalutnyttjandet borjat anvindas. Ett exempel pa sddana nyckel-
tal dr kvadratmeter per elev, vilka redovisas i bl.a. Skolverkets rap-
porter. Jamforelser mellan kommuner kan vara vanskliga att gora
eftersom arean inte alltid mats pd samma sitt. Skolverket har dock i
sina redovisningar forsokt att ta hinsyn till dessa skillnader genom
att gora vissa omrikningar av kommunernas uppgifter. Fortfarande

‘aterstar dock problemet att skolor frin skilda tidsperioder 4r utfor-

made pa olika sitt som kan ge olika nyckeltal utan att avspegla
samma skillnad i kvalitet.

Bakomliggande orsaker till de nya styrsystemen

I borjan av 1990-talet blev den ekonomiska situationen i Sverige och
ddrmed dven i kommunerna alltmer anstringd. Kommunerna blev
tvungna att minska kostnaderna for att anpassa budgeten efter in-
komsterna. Aven det anstringda statsfinansiella ldget bidrog, genom
att statsbidragen reducerades, till kommunernas forsdmrade eko-
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nomi. Den kraftigt stegrade arbetslosheten innebar dessutom tkade
kostnader for kommunerna.

Statsbidraget till utbildningen i kommunerna var fram till ar 1991
ett sétt att styra verksamheten i detalj. Kommunerna fick erséttning
efter en organisation som bestdmdes av staten, dir bidraget berdkna-
des med utgangspunkt i ett elevantal som skulle gora det mojligt att
ordna undervisning enligt timplanen i grupper motsvarande storle-
ken av en klass. Ersittningen motsvarade ungefar ldrarnas 16nekost-
nader. Statsbidrag finansierade ocksé till viss del nybyggda lokaler
fram till borjan av 1980-talet. Resten finansierades av kommunerna.
Mellan aren 1991 och 1993 tilldelades kommunerna ett s.k. sektorsbi-
drag till undervisningen, motsvarande ungefdr samma totalbelopp
som tidigare men som gav kommunerna en storre frihet att dispo-
nera medlen inom verksamhetsomradet. Frdn och med ar 1993 far
kommunerna ett statsbidrag for all kommunal verksamhet. Fordel-
ningen av resurserna mellan olika verksamheter sker efter kom-
munens egna prioriteringar. Staten styr verksamheten med mal och
resultatuppfoljning i stillet for genom specialdestinerade bidrag.
Kommunerna har i och med denna decentralisering hela ansvaret
for verksamheten och dédrmed #dven krav pa sig att klara de kommu-
nala uppdragen i tider med forséimrade ekonomiska fOrutséttningar.
Aven inom 6vriga delar i den kommunala verksamheten genomfor-
des decentralisering med rambudgetering (eller prestationsbaserad
budget) och budgetansvar for varje verksamhet med minskad detalj-
styrning fran kommunledningens sida. I flera kommuner stilldes
fragan om det gick att producera samma tjénster till ligre kostnader
och helst genom andra l9sningar &n att sdga upp personal och dér-
med 6ka antalet arbetslosa i kommunen. Ett sitt att f3 en bittre ba-
lans i budgeten var d4 att se 6ver de kostnader som man inte tidigare
studerat sd noga och som inte direkt berorde de priméra verksam-
heterna (skola, barnomsorg, etc.) Darmed kom lokalanviandningen
och dess kostnader att sittas i fokus. I flertalet kommuner hade ock-
sa antalet elever sjunkit och lokalerna borde dirfor kunna anvindas
effektivare och t.o.m. i vissa fall avyttras.

Det var svart for politikerna att f& en verklig bild av hur ratio-
nellt de befintliga lokalerna utnyttjades nér verksamheterna anslags-
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finansierades. De ansvariga for t.ex. skolan framholl ofta att loka-
lerna var for sméa och att de var déligt anpassade till verksamheten.
Det kostade inte verksamheten nagot att lokalerna blev storre och
bittre. Atminstone var inte kostnaden en direkt foljd av att skolan
fick bittre lokaler. Det var ofta svart for ledningen att kunna séga
nej till de okade kraven darfor att de inte hade detaljkdinnedom om
forhallandena. Detta medférde att 6nskelistan minga gdnger gav
resultat. Ibland blev foljden en fastighetsverksamhet som inte mot-
svarade kommunens verkliga behov. Genom internhyressystemet
med prislappar pa lokaler forvintades de verksamhetsansvariga viga
nyttan av lokalerna mot andra resurser och dven motverka orea-
listiska krav pa nya lokaler. I stillet for att 6verviga att bygga nya
fastigheter 4r modellens avsikt ett effektivare utnyttjande av lokaler.
Internhyressystemet har dven framdrivits av att de politiska besluts-
fattarna skall kunna fa en helhetsbild av vad de olika verksamhe-
terna egentligen kostar.

I vilken omfattning och i vilka slag av kommuner forekommer
de olika metoderna?

Det finns ingen statistik som sédger hur utvecklingen vad giller
marknadsprisséttning inom kommunernas fastighetsenheter ser ut
eller i vilken grad kommunala bolag ansvarar for fastigheterna. Det
finns dock en del som talar for att trenden &r i avtagande bide vad
géller marknadsprismodellen och systemet att bilda sirskilda fastig-
hetsbolag i kommunerna.

Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende
grundskolor har i en enkét som besvarats av utbildningsansvariga i
kommunerna fatt uppgiften att ca 30 procent av samtliga kommuner
anvinde sig av marknadsméssiga hyror ldséret 1997/98.

Som tidigare ndmnts borde uppgifterna i Skolverkets rapporter
inte ange annat #n att lokalhyrorna var beriknade efter sjilvkost-
nadspriset, eftersom det 4r lokalkostnaden beriknad efter denna me-
tod man efterfrdgar. Enligt rapporten, som avser budgetiret 1998,

- redovisar dock 18 kommuner (6 %) att de anvénder sig av en mark-

nadsméssig princip och 25 (9 %) kommuner séger sig ha annat sétt
att berdkna hyrorna pd dn enligt marknadsmissighet eller sjilv-
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kostnad. Cirka 25 kommuner har inte ldmnat ndgon uppgift men
Ovriga svarar att de anvinder sjdlvkostnadsprincipen. Det finns inget
direkt samband mellan politisk majoritet enligt mandatfordelningen
valet ar 1998 och principen for hyressittning enligt Skolverkets rap-
port. Sammantaget kan det dock ségas att det dr vanligare i socialis-
tiskt styrda kommuner att anvinda sig av andra metoder for berik-
ning av lokalkostnader én enligt sjalvkostnadsprincipen.

Svenska Kommunforbundets har i en enkit till ekonomicheferna i
ett 80-tal representativa kommuner, hosten 1999, fétt svaren att fem
kommuner (6 %) anvénder sig av marknadshyror vid intern pris-
sittning och ytterligare fem annan prisséttning 4n sjdlvkostnad. Av
de fem kommuner som svarat att de har marknadsmaéssiga hyror ar
det dock tveksamt om tva inte egentligen har ett sétt att prissitta
internhyran som borde definierats som annat sitt. Hélften av de tio
kommunerna 4r socialistiskt styrda.

I vissa fall 6verensstammer de olika kéllornas uppgifter om vilka
kommuner som anvénder sig av marknadshyror men i flera fall
finns ingen Overensstimmelse. Den ddliga samstimmigheten mellan
de olika kéllorna kan forklaras av att det &r en vikande trend att an-
vianda marknadshyror, men den avspeglar sikert ocksd begreppsfor-
virringen inom kommunerna.

Hur har de olika metoderna pdverkat undervisningen

Debatten om skollokalerna och deras andel av den totala elevkostna-
den har ofta kopplats samman med de olika metoderna for hyres-
séttning. Hur har dessa metoder paverkat elevernas ratt till under-
visning? For att i en bild av hur skolans egentliga kiirnverksamhet,
undervisningen, har utvecklats kan de kommuner som séger sig ha
marknadshyror jamforas med kommuner av likartat slag (Svenska
Kommunférbundets kommunindelning). Hér kan konstateras att de
flesta kommuner som uppger sig tillampa marknadspriser har hogre
undervisningskostnader i grundskolan #n 6vriga kommuner i samma
kommunkategori. De tre kommuner som enligt Kommunftrbundets
undersokning med sikerhet kan ségas ha marknadshyror visade
emellertid det motsatta resultatet.
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Mycket tyder alltsa pé att det inte & metoden for fordelning av
lokalbudgeten som paverkar resurserna till skolans kdmnverksamhet,
undervisningen. Det finns ménga andra faktorer som kan paverka
bilden i den enskilda kommunen.

Jamforelser med lokalkostnaderna och deras utveckling i
andra sektorer och linder

Den kommunala fastighetshanteringen skiljer sig frin den som hand-
has av privata fastighetsbolag pa de 6ppna hyres- och fastighets-
marknaderna pa ett antal avgorande punkter. Ett privat fastighetsbo-
lag bedriver sin verksamhet utifrdn malet att maximera den fore-
tagsekonomiska vinsten. Kommunen har andra mél med sin fastig-
hetsforvaltning, d.v.s. att maximera nyttan av de gemensamma re-
surserna for kommunmedborgarna. Det dr darfor nodvéndigt att
skilja den privata hyresmarknaden frin den konstruerade hyres-
marknaden i en kommun. Kommunernas fastigheter och lokaler
hanteras i en politisk miljo. Styrsignalerna kan t.ex. vara bade otyd-
liga och tvetydiga fran ledningens sida. Styrformerna kan ocksé &n-
dras snabbt genom politiska beslut, sdsom t.ex. inférande eller
avskaffande av skolpeng. Det &r vidare viktigt med ett helhetsper-
spektiv, med samarbete mellan de olika lokalintressenterna i kom-
munen. De offentligt producerade tjdnsterna séljs inte pd en extern
marknad. Det medfor att prismekanismen inte fungerar som pa den
ordinarie hyresmarknaden. Kommunerna har vidare mer begrén-
sade mojligheter till en 16nsam alternativ anvéndning av sina fastig-
heter d4n vad manga andra fastighetsbolag har. De kommunala fas-
tigheterna bestér till stor del av speciallokaler som ofta 4r svéra att
anpassa for uthyrning pa den privata hyresmarknaden. Den ekono-
miska situationen har dessutom under ménga ar varit hért anstrangd,
vilket medfort sma mojligheter att snabbt stilla om verksamheten.

Nir det giller kommunens lokaler dr det framfor allt skolloka-
lerna som diskuteras och i viss mén barnomsorgslokalerna. Det
beror till stor del pa att de utgor en avsevird del av det kommunala
lokalbestdndet men ocksa att de utgodr en stor del av den totala
styckkostnaden. Andra slag av lokaler sdsom 4ldreomsorgens kan
dessutom i vissa fall tickas av avgifter fran brukarna.
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Aven inom hogskolevirlden diskuteras lokaler och deras kostna-
der: ”Landets ldrositen tycks prioritera lokaler fore undervisning.
Det finns inget annat land i vdrlden dir hogskolor och universitet
har s8 fina lokaler som i Sverige” sade Thomas Ostros nyligen enligt
Dagens Nyheter och varnade samtidigt for de 6kande hyreskostna-
derna. Genomsnittshyran inom hogskolevérlden &r 1 200 kronor per
kvadratmeter men kan variera mellan 3 000 kronor i ett nybyggt la-
boratorium och 700 kronor i vissa dldre lokaler. Inom grundskolan
ar priset enligt Skolverket i genomsnitt 680 kronor per kvadratmeter
och inom gymnasieskolan 840 kronor. Lokalkostnaden tar mellan 15
och 16 procent av den totala hogskolebudgeten, alltsd nigot mindre
4n grundskolans 19 procent och ganska mycket mindre dn gymnasie-
skolans 21 procent.

OECD gor arliga jamforelser av undervisningen inom grund- och
gymnasieskolor, som presenteras i rapporten Education at a glance.
Det gér dock inte att utldsa lokalkostnaderna for sig, eftersom de in-
gér i Ovriga driftkostnader, som inbegriper t.ex. laromedel och i fo-
rekommande fall skolmaltider. Den storre andelen utgors dock av
lokal- och inventariekostnader. Det kan konstateras i 1998-ars rap-
port, med resultat frdn ar 1995, att Sverige ligger i titen av de ca 25
lander som redovisar sina kostnader. Aven vid en mer detaljerad
jamforelse med Finland visar Sverige hoga lokalkostnader, bade i
reella tal och i procent av den totala kostnaden per elev. Det &r
svart, som tidigare papekats, att jaimfora kostnader 6ver tid inom en
och samma kommun och mellan kommuner. Jimforelser mellan
olika lander 4r 4nnu svarare att tolka. Det kan dock konstateras att
Sverige har hoga kostnader for lokaler och inventarier internatio-
nellt sett. En del av dessa hogre kostnader beror av naturliga skal pa
att klimatet kridver lokaler av hogre standard och medfor hogre
uppvarmningskostnader 4n i manga andra ldnder. Skillnaderna jam-
fort med Finland 4r emellertid inte lika létta att forklara.

Avslutning
Under 1980- och 1990-talen har lokalerna alltmer fatt en framskju-

tande roll i diskussioner om brist pa resurser till undervisning. For
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att anpassa kostnaderna efter de minskade kommunala resurserna
har kommunerna infort olika metoder vid fordelning av lokalkost-
naderna som alternativ till anslagsfinansiering. Ett satt &r att an-
vinda sig av budgetramar med decentraliserat ansvar for brukarna
kombinerat med internhyra som kan sittas efter olika principer, dér
marknadshyra utgor en. Internhyressystemets viktigaste sdardrag &r
att den innehaller ett kop- och siljsystem. Detta slag av styrsystem
kan ha méanga positiva effekter jamfort med ett traditionellt styr-
och budgetsystem. Forutsttningen 4r dock att det &r utformat pa ett
bra sitt. Det krdver att bade brukare och fastighetsansvariga skall
vara vil insatta i forhallandena for att de skall kunna paverka lokal-
utnyttjandet. Ett styrinstrument sdsom internhyran maste ses i ett
storre sammanhang. Det dr viktigt att ha ett i sin helhet fungerande
system dar budget, organisation, regelsystem och internpris samver-
kar for att pa si vis optimera tillgdngliga resurser. Om ett enskilt
styrinstrument #ndras kan balansen i styrsystemet som helhet rub-
bas. Det ar darfor av stor vikt att kommunledningarna 16pande
utvirderar sina system for internhyror och vilka effekter de kan
tankas ha pa kdrnverksamheten.

Allt farre kommuner tycks i dag anvénda sig av internhyror som
4r kombinerade med marknadspriser. De senaste undersokningarna
tyder pa att ett fital kommuner anvénder denna metod for prissitt-
ning av lokalerna. Lokalkostnaderna kommer dock sannolikt dven i
fortsittningen att vara intressanta i den kommunala budgethante-
ringen. Detta trots att deras andel av skolornas totala kostnader si-
kerligen minskar till foljd av okat antal elever och lokaler som iallt
storre utstrickning anvinds for dven annan verksamhet dn for un-
dervisning inom grund- eller gymnasieskolan.
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Peter Holmberg

Yrkesutbildningen i
gymnasieskolans lokaler

1. Yrkesutbildningen fore gymnasieskolan
A. Yrkesutbildning i dldre tider

Begreppet yrkesutbildning innefattar en méngd olika utbildningar
med olika ursprung, inriktning och mal. I vidare mening har all ut-
bildning givetvis som mal att forbereda for yrkeslivet, men i denna
framstillning inskrénker vi oss till att avse de program inom gym-
nasieskolan som innehéller yrkesdmnen och dess foregéngare i tidig-
are skolformer. Det bor noteras att den tekniska utbildningen pé ni-
van under hogskolan under lang tid forts till yrkesutbildningen och
att yrkesutbildningen i manga lander ligger under arbetsmarknads-
departementet och inte under utbildningsdepartementet.

Yrkesutbildningen i Sverige har anor sedan medeltiden. I stider-
na, dir niringar under ordnade former fick utovas, fanns ett lagligt
reglerat skravisende. Skrdet hade monopol pé utférande av vissa ar-
beten men ocksé skyldighet att utfora dem och skyldighet att utbilda
larlingar i yrket. Skrdordningar reglerade hur hantverksutbildning-
ar skulle organiseras. Omfattande geséllvandringar utvecklades dver
stora delar av Europa till platser som var kinda for sina skickliga
yrkesmén. Nagot som Europeiska unionen forsoker ateruppliva i
sina utbytesprogram.

Vissa yrkesutbildningar har dven en lang skolméssig tradition som
dock inte alltid 4gt rum i samhéllets regi. Detta giller t.ex. ekono-
miskt-merkantila utbildningar och huslig utbildning, for vilka ett
system av privata utbildningsanstalter upprittades redan under 1800-
talet. Utbildningar for industri- och hantverk kom dock p3 ett rela-
tivt sent stadium in i det offentliga utbildningssystemet. 1921 ars
kompletteringsreform innebar att kommunerna kunde f statsbidrag
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for att i skolméssig form anordna ocksd den praktiska delen av yr-
kesutbildningen som dittills uteslutande legat pa foretagen, i form av
anstidllning. Forslag om inforande av en ldrlingslag, liknande den
som finns i Tyskland, hade framforts vid ett flertal tillfallen sedan
1864 da niringsfrihet infordes, senast dock 1954,

Under 1930-talets stora arbetsloshet skapades som en kombination
av beredskapsarbete och kursverksamhet verkstadsskolor for arbets-
16s ungdom som kom att utvecklas till de forsta centrala verkstads-
skolorna. Detta samhillsengagemang i yrkesutbildningen satte for
forsta gngen den praktiska delen av yrkesutbildningen i fokus. De
forsta skolorna uppstod i Blekinge och Bohuslédn i samband med
en strukturkris inom stenhuggeriet. Det var en personalintensiv
bransch som forsvann p.g.a. konkurrens fran ny teknik. Sambhéllet
tradde in for att ge en storre spridning inom yrkeslivet. Det var inte
sista gangen arbetsmarknadsldget paverkat den aktuella synen pé yr-
kesutbildningens organisation och innehall.

Tidigare var yrkesutbildningen i hog grad en del av respektive
yrkesomrade och inte en del av skolans vérld. En ordning som @nnu
ar tydlig pa manga hall i var omvirld. Som exempel pa yrkesutbild-
ningens splittrade struktur kan anges att 1955 &rs sakkunniga for
yrkesutbildningens centrala ledning framholl att ett 25-tal dmbets-
verk da utovade tillsyn 6ver ndgon form av yrkesutbildning och att
dessa frigor berorde flertalet departement.

B. Yrkesutbildning blir del i skolsamhdillet, yrkesskolans
Jframvdxt och expansion

Redan under 1930-talet hade yrkesutbildningen kritiserats for att
vara alltfor hantverksinriktad och smal. Arbetsgivare och fackfore-
ningar motsatte sig en utvidgning av yrkesutbildningen inom foretag
med statssubventioner. Industrins och hantverkets egen yrkesutbild-
ning ansdgs otillrdcklig och hade dessutom en tendens att stagnera
under ekonomisk kris nir det ur samhillets synvinkel var som mest
gynnsamt att yrkesutbilda icke behovlig arbetskraft.

Pa grundval av forslag fran 1946 ars skolkommission (SOU
1948:27) och 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga (SOU 1954:11) fat-
tade riksdagen 1955 beslut om att samhéllet skulle ha huvudansvaret
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for yrkesutbildningens utveckling. Detta var ett mycket viktjgt prin-
cipbeslut, vars effekter kom att bli tydligare forst nagra atlonQen
senare i ljuset av snabb teknisk utveckling och sdmre offentliga
finanser. Beslutet kom da, tminstone till vissa delar, att ifrdgasittas.

En annat tydligt markering av samhéllsansvaret var tillkomsten av
en sirskild central myndighet for yrkesutbildningen Kungliga over-
styrelsen for yrkesutbildning, KOY som under &ren 1944-1964 fram-
jade yrkesutbildningens utveckling.

Under KOY utvecklades yrkesutbildningen snabbt och en period
av kraftig expansion inleddes. Nya yrkesskolor; lokala yrkesskolor i
kommunal och landstingskommunal regi och centrala verkstadssko-
lor i landstingsregi, véxte upp pa bade stora och smi orter 6ver liela
landet, ofta med generdst statligt stod. De centrala verkstadsskolorna
blev vilutrustade centralskolor med stora upptagningsomraden ofta
kombinerade med elevhem. Kommunala yrkesskolor, ofta med eko-
nomisk utbildning som bas (kameral kurs) vixte upp over hela lan-
det. Generellt blev dock tillginglighet och atkomst betydligt vidare
4n for gymnasierna, dér den statliga planeringen stéllde krav pa ett
betydande elevunderlag for etablering. Antalet elever i yrkesskolans
heltidskurser hade d& under perioden expanderat frin 9 034 r 1943
till 71 362 ar 1964.

2. Overviganden infor gymnasieskolan

A. YB:s tankar, pedagogiska stromningar,

utbildningsteknologi
Den gymnasiala yrkesutbilduingens inriktning och struktur forbe-
reddes av Yrkesutbildningsberedningen (YB) under mitten och slutet
av 1960-talet. Den organisationsform som valdes for utbildningen
hade sina rotter i det pedagogiska tinkande som d var forhdrskande
samt i de organisationsformer som da tillimpades i stora delar av
arbetslivet.

Den hantverksorienterade modellen for yrkesinldrning limnades
under 1960-talet till forman for mer industriella metoder i linje med
det d& radande utbildningsteknologiska tinkandet. Den industriella
produktionstekniken blev forebild for yrkesutbildningen i form av
langtgaende specialisering i enligt med idéerna om scientific man-
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agement. Amerikanska influenser och erfarenheter fran industriella
yrkestraningsprogram som tidigare hade avvisats av 1955 ars yrkes-
utbildningssakkunniga influerade YB.

YB foreslog i sina betinkanden att yrkesutbildningen inte ldngre
fran borjan skulle specialisera sig mot ett visst yrke eller anpassas
efter rddande branschsituation. Beredningen tog dérvid hénsyn till
svarigheterna for en 16-aring att ta definitiv stallning till en yrkes-
bana. Arbetslivets omstrukturering och den osikerhet det medforde
fick ocksa beredningen att ta stillning for en breddad yrkesutbild-
ning.

En saddan breddning fick dock enligt YB inte undantrdnga behovet
av en malinriktad utbildning. Om dessa onskemdl skulle kunna upp-
fyllas samtidigt maste yrkesutbildningen byggas upp sa att den i
princip dr bred vid utbildningens inledning men successivt smalnar
mot utbildningstidens slut. I stéllet for ett stort antal yrkesspeciali-
serade kurser borde utbildningen baseras pa ett antal block (senare
linjer) som inneholl gemensamma moment for ett antal yrkesfamil-
jer. Genom grenval skulle dessa sedan differentieras mot ett stort
antal individualyrken.

Forslagen innebar vidare att tiden for yrkesdmnena i flertalet fall
skulle minskas samtidigt som allménna dmnen mer generellt borde
inforas. Yrkesutbildningarna skulle genomgdende ges samma ldngd,
tvd ar, fran att tidigare ha varierat frdn en termin till fyra ar. I
ménga fall skulle detta innebéra att gymnasieskolan endast gav en
paborjad men ej avslutad yrkesutbildning. Gymnasieskolan skulle
saledes inte ge ndgon firdigutbildning for en speciell befattning utan
en paborjad utbildning som skulle foljas av en fardigutbildning ute i
arbetslivet. Den specialisering eller arbetsrutin som fardigutbild-
ningen kridvde skulle forldggas till foretag och enligt YB genom-
foras i samverkan med skolan. Men firdigutbildningen kunde dven
ske skolforlagt i samhéllsregi som s.k. pabyggnadsutbildning.

B. Lokaler for yrkesutbildning

YB diskuterade hur en forviantad integration mellan gymnasiet,
fackskolan och yrkesskolan skulle paverka skolplaneringen. Elev-
antal pa 1 500-2 000 elever skulle inte bli ovanligt i de nya enheterna,
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konstaterade man. Skolenheter av denna storleksordning skulle stélla
helt nya krav pa skolans funktionella utformning. Bl.a. blev det nod-
vindigt att analysera kommunikationerna inom anldggningen och
gruppera lokalerna s att de blir funktionella. Redan hér talas om att
eleverna skulle ha en begrdnsad “hemvist” inom de stora anldgg-
ningarna. De av YB foreslagna tre stora utbildningssektorerna, kun-
de vara en lamplig utgangspunkt for gruppering. Samtliga elever i
skolenheten skulle hora hemma inom den humanistisk-sociala, den
ekonomiska sektorn eller den teknisk-naturvetenskapliga sektorn.
Genom att samla och gruppera undervisningslokalerna enligt samma
principer skulle man erhdlla en koppling mellan den pedagogiska
och lokalmissiga organisationen. En sédan planering skulle kunna
eliminera en del av nackdelarna med stora skolanldggningar. Lokal-
grupperingen for viss utbildning foreslogs bli bendmnd institution.
Varje institution skulle betjina en utbildningssektor. Institutionsbe-
greppet blir d& knutet till skolbyggnaden, sektorbegreppet avsig
elever. YB framligger ocksa forslag till ett effektivare utnyttjande
av lokalerna, bdde de for arbetsteknik och fackteori. De allmédnna
dmnena antogs kunna studeras i grupper med 30 elever, precis som i
gymnasium och fackskola.

YB framholl dock att den lokalméssiga integrationen maste vara
ett planeringsmél pa tamligen 14ng sikt. Det gymnasiala skolvdsendet
var p& ménga hall starkt bundet till befintliga skolanlédggningar. Ofta
var dessa anldggningar beldgna sd 1angt frn varandra att néra sam-
arbete ej kan organiseras. En sanning som trots tidens tand pd flera
hall blivit bestdende.

3. Beslut om integrerad gymnasieskola
A. Gemensam struktur for yrkeslinjerna, allmdnna dmnen

YB:s betinkanden lag till grund for 1968 &rs principbeslut om en
gymnasieskola, i vilken de studieforberedande utbildningarna i gym-
nasium och fackskola samt utbildningarna i yrkesskolan integrerades
till en ny skolform, gymnasieskolan. Genom fortsatta beslut vid 1970
ars riksdag reformerades yrkesutbildningen och blev en del av den
nya gymnasieskolan. Reformen innebar att tiden for yrkesdmnena
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minskades kraftigt medan inslaget av allmdnna dmnen, hémtade frén
fackskolans timplaner, 6kade i jamforelse med tidigare. Antalet vec-
kotimmar skars ned frin 42 till 35 och lektionerna frdn 60 minuter
till 40 minuter. Allt i syfte att astadkomma likhet med de teoretiska
linjerna i gymnasieskolan.

YB:s forslag om breda yrkesblock genomfordes i huvudsak i
form av linjer med successiva grenval. Den tvaariga yrkesutbildning
som gymnasieskolan skulle ge var inte avsedd att vara en fardig yr-
kesutbildning. Gymnasieskolan skulle endast ge en paborjad yrkes-
utbildning normalt f6ljd av en fardigutbildning i arbetslivet. Férdig-
utbildningen systematiserades dock inte pa det sitt som YB foresla-
git utan blev helt en friga for arbetslivet. Firdigutbildningen kom
darfor att f4 mycket olika utformning i olika branscher och kom i
manga fall ocksa att saknas helt.

Hosten 1971 borjade den forsta kullen ungdomar sina studier i den
nya gymnasieskolan. P4 manga hall skedde detta for yrkeseleverna
pa nya studieorter och i nya lokaler och med en helt ny studieor-
ganisation som bas, gymnasieskolans linjer. Ddrmed foérsvann ocksé
den ndra anknytningen som pé gott, och kanske ocksa ont, funnits
mellan foretag och yrkesskola. Den hade ofta inburit att eleverna via
kontakter mellan yrkeslirare och foretag fétt erbjudande om anstall-
ning redan nér de ldmnade yrkesskolan.

B. Koncentration av utbildningen och lokalisering till g-orter

En viktig effekt vid inforandet av gymnasieskolan blev att denna
endast skulle vara forlagd till gymnasieorter, d.v.s. orter som tidig-
are haft gymnasium och fackskola. Detta paverkade starkt lokali-
sering av yrkesutbildning da de yrkesskolor som inte uppfyllde
statsmakternas kriterier att finnas pd gymnasieort nu fick laggas
ned. Denna process blev i méanga fall smértsam, speciellt d& det
fanns ett antal yrkesskolor frén sen KOY-tid, d4r kommunerna
kraftfullt slog vakt om att bibehélla utbildningen. Hit horde t ex
Vara, Kolbick och Asele. P4 ndgra orter fick dock yrkesutbildning
vara kvar men i sa fall som specialkurser enligt de &ldre kurs- och
timplanerna (faktiskt bendmnda laroplaner!) for yrkesskolan. Forst
ett antal ar in pa 1970-talet littades denna princip och 13 kommuner
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med stora foretag fick etablera utbildning enligt gymnasieskolans
linjer, s.k. linjer pa icke g-ort.

4. Yrkesutbildning i gymnasieskolans lokaler

A. Konsekvenser for kommunernas skolbyggnader, debatt om
skolstorlek »

En konsekvens av att samhillet tog det fulla ansvaret for den gym-
nasiala yrkesutbildningen blev att de tvaariga linjerna och special-
kurserna i regel kom att ha utbildningen helt forlagd till skolan.
Linjerna inom omradet Industri och hantverk hade i timplanen yr-
kesamnet indelat i Arbetsteknik och Fackteori. Sarskilda facksalar
inrdttades for fackteorin intill arbetsteknikens verkstadsinstitutioner.
Négra utbildningar hade dock kvar i kursplanen foreskriven praktik
utanfor skolans lokaler, bl.a. distributions- och kontorslinjen, vard-
linjen och bygg- och anlédggningsteknisk linje.

PA grund av en skolbyggnads langa livsldngd kan man med siker-
het fastsla att funktionskraven kommer att fordndras manga génger
under denna tid. Det &dr didrfor vdsentligt att byggnadens ramverk
mojliggor fordndringar pa ett tillfredsstillande sétt. S& var i allmén-
het inte fallet med de &ldre “laroverksbyggnader” som ofta utgjort
hemvist for gymnasiet sedan ldng tid. Dessa fick ofta overtas av
grundskolans hogstadium eller komvux i samband med byggnationer
for den dé nya gymnasieskolan.

Liroverket hade ofta ett monumentalt ldge centralt i stadskédrnan.
De gymnasieskolor som uppfordes under den expansiva perioden
1965-75 planerades och byggdes for att vara flexibla och for att kun-
na ta emot ett betydligt hogre elevantal i den integrerade gymnasie-
skolan. Foljden blev ofta en utflyttning av utbildningsverksamheten
till mer marginella ldgen, med gott om mark till forfogande. Ibland
till ett industriomrade, ofta dock med kommunikationscentrum for
elevresor intill. Skolorna blev, som YB forutspétt, ofta stora till
elevantal men ocksa till yta och dverskadlighet. En strédvan att kon-
centrera utbildningen till en eller fa enheter var ocksa central, vilket
tidigt vdckte en intensiv debatt om optimal skolstorlek. Ofta kon-
centrerades hela gymnasiestadiets elever i en hel kommun, eller
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flera, till en plats vilket bidrog till att 6ka alderssegregationen i
sambhillet.

De nya gymnasieskolorna blev stora komplex ofta med flera
byggnadskroppar forbundna med 1anga korridorsystem. Aven om
tankarna frdn YB att funktionsindela skolenheterna ofta genomfor-
des pd ett foredomligt sétt blev skolanldggningarna stereotypa. De
integrerade enheterna blev 14ga en- eller tvvaningsbyggnader med
platta tak. Till de storre enheterna horde tidigt Dragonskolan i
Umea och Varnhemsskolan i Malmé. Stockholms férortskommuners
nya gymnasieskolor blev ocksa tidigt stora, da all utbildning forla-
des till en enhet, t.ex. Rudbecksskolan i Sollentuna, Huddingegym-
nasiet och Jakobsbergsskolan i Jirfilla.

Den nedkortade tiden for yrkesamnen som reformen i manga fall
medforde gjorde att det blev angeldget att utnyttja den aterstiende
tiden si effektivt som mojligt. Det géllde att finna arbetsformer och
en pedagogik som mdojliggjorde detta. Det blev dérfor naturligt att
forsoka effektivisera undervisningen genom att utnyttja olika for-
mer av sjélvinstruerande ldromedel. 1 sin mest renodlade form delas
arbetstekniken upp p4 ett antal normerade studieplatser, s.k. statio-
ner. Varje station var uppbyggd for att ge undervisning om ett eller
flera grundmoment i yrkestekniken. Periodvis samlades eleverna till
gemensamma genomgangar. Detta fick naturligtvis konsekvenser for
lokal- och utrustningssituationen. I samband med reformen genom-
fordes parallellt ett stort anpassningsprogram av lokalerna, en kraf-
tig utrustningskomplettering och en betydande fortbildningsinsats av
yrkeslérare.

B. Forsoken att hdlla takten i frdga om teknisk utveckling

Den under 1980-talet allt mer accelererande tekniska utvecklingen
innebar allt storre svarigheter for skolvisendet att hinga med. Inte
minst géller detta teknisk yrkesutbildning. Spridningen av ny teknik
dr emellertid en friga som utover utbildningspolitiskt intresse ocksé
har industripolitisk och regionalpolitisk betydelse. Stat och kommun
forsokte darfor pd olika sétt sokt paskynda teknikspridningsproces-
sen. For skolans del géllde det savil lirarnas kompetensutveckling
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som tillgdngen till modern utrustning i dndamélsenliga lokaler i
skola eller foretag.

Den tekniska utvecklingen sker inte likformig. Teknikavstindet
mellan spetsteknologiforetagen och tilldmparna av traditionell teknik
tenderar stindigt att Oka. Vilken tekniknivd gymnasieskolan skulle
befinna sig pd diskuterades mycket under denna tid, eftersom man
inte sdg mojligheten att ta bort de grundliggande basfirdigheterna i
yrkesutbildningen till forman for den nya teknikens ofta datorstyrda
system. '

I gymnasieskolan fanns sambandet mellan en larare, 16 elever och
en skolverkstad kvar ganska ofordndrat. Detta innebér att kostnads-
intensiv utrustning utnyttjades 25 timmar a 40 minuter 30 veckor om
aret, vilket var ett orimligt 14gt utnyttjande. Detsamma giller for de
oftast specialinredda verkstadslokalerna som hade f& alternativa
anvandningsomraden.

Det investeringsbidrag som utgétt till by ggnadsarbeten inom skol-
vésendet, men med tiden blivit alltmer urholkat, upphérde den 1 juli
1982. Direfter aterstod for gymnasieskolan investeringsbidrag en-
dast till utrustning. Med den stegrande tekniska utvecklingen och ett
minskat lokalbehov fick utrustningsbidraget en allt mer strategisk
betydelse. Statsbidrag till anskaffning och fornyelse av utrustning
utgick 1994 i form av:

o startbidrag, d4 en for kommunens gymnasieskola ny studievig in-
fors eller da antalet platser pa en redan befintlig studievig utokas,

* kompletteringsbidrag d4 undervisningen pa en redan inférd stu-
dievég laggs om till foljd av nya statliga foreskrifter som medfor
behov av ny utrustning samt

» fornyelsebidrag for att tédcka en del av kommunens kostnader for
att ersitta foraldrad och forsliten utrustning

C. Teknikcentra-konceptet

Det framfordes vid 1980 mitt starka signaler om att en fortsatt tek-
nikspridning och industriell fornyelse @ven borde inkludera medel-
stora och sma foretag. For dessa foretag kunde en samverkan med
utbildningsvisendet i méanga fall te sig tekniskt och ekonomiskt in-
tressant. Oberoende av varandra hade olika 1osningar skisserats,
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kénnetecknande for dem var ett nirmande mellan utbildningsanord-
nare och néringliv i olika former om sambruk av resurser, sivil
materiella som personella. Syftet for skolans del var att gbra ny
teknik littare dtkomlig.

Det forekom flera olika beteckningar pa sidana samverkanslos-

ningar, t.ex. resurscentrum, utvecklingscentrum eller utbildnings-
centrum. Nir staten gick in och stdttade verksamheten benimndes de
teknikcentra.

5. OGY:s tillkomst och uppdrag
A. En ny ansats for yrkesutbildning

Gymnasieskolans struktur fér yrkesutbildning hade foréndrats gan-
ska litet sedan dess tillkomst. Femton &r senare, i mitten av 1980-
talet, hade den utmanats av snabb teknisk utveckling, en betydande
omstrukturering pd arbetsmarknaden med en i manga fall ny arbets-
organisation samt det faktum att gymnasiekolan nu tog emot hela
drskullen 16-dringar. En gymnasieutredning som genomforts 1976-81
hade lagt fram forslag till 14ngtgaende forandringar i gymnasiesko-
lan. T propositionen Gymnasieskola i utveckling, 1983/84:116, féror-
dade dédvarande utbildningsministern en stegvis reformering av
gymnasieskolan. Ett centralt forsoks- och utvecklingsarbete initiera-
des dérvid, det s.k. FS-projektet, dir FS stod for frivilliga skolfor-
merna. Samtidigt kom signaler frdn arbetsmarknadens parter om
behovet av en 6versyn av den yrkesinriktade utbildningen, som, en-
ligt parterna, inte uppmérksammats tillrickligt i gymnasieutred-
ningsarbetet,

Regeringen delade uppfattningen om behov av Oversyn av yrkes-
utbildningen och mycket vida direktiv gavs 4t den tillsatta arbets-
gruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen, populért
kallad OGY. Gruppen var sammansatt av foretréidare for arbets-
marknadens parter och skolhuvudminnen. Ordférande var Sven-
Ake Johansson, skolchef i Stockholm. Till arbetsgruppens férfogan-
de fanns ett sekreteriat under forfattarens ledning samt ett stort antal
expertgrupper med forankring i skolor och niringsliv.
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Enligt de 6vergripande riktlinjerna skulle OGY analysera behovet
av och forbereda forindringar av yrkesutbildningen bade péd kort
och lang sikt. Vidare skulle gruppen se 6ver fordelningen av ansva-
ret mellan utbildningsvisende och arbetsliv for olika inslag i yrkes-
utbildningen liksom formerna for samarbete parterna emellan.
Amnesinnehillet skulle granskas med hénsyn till framfor allt den
tekniska utvecklingen och kopplingen teori—praktik.

Arbetet inom OGY skedde i stort samférstdnd och med en klar
mélinriktning. Alla inblandade tycktes vara dverens om behovet av
forandringar i den riktning direktiven angivit. Mycket litet av 1as-
ningar forekom trots att det bara nagra ar tidigare forekommit star-
ka motséttningar mellan fraimst SAF och LO om virdet av foretags-
forlagd utbildning. Att bade skapa hogre kvalitet i yrkesutbildningen
och samtidigt skapa en gymnasieskola som féormadde ta emot om alla
elever var redan det en initial malkonflikt. Arbetet inom utredning-
en var mycket omfattande och skedde under relativt begrinsad tid
varfor ménga processer fick drivas parallellt.

En rad “hearings” med foretrddare fran olika branscher och in-
tressen pekade mot att i stort sett alla ville anstilla de mest studiebe-
gavade eleverna och att kraven pa innehéllet skulle innebira kraftigt
spiackade kurs- och timplaner. Dessutom visade foretagsanalyserna
att det fanns ritt liten Overensstimmelse mellan foretagens bilder
avseende kravspecifikationen pé de elever som ldmnade gymnasies-
kolan. Alla lyfte dock fram den sociala kompetensens betydelse for
anstillningsbarhet.

En ledande princip for en reformerad gymnasieutbildning borde
enligt OGY:s tankar vara att skapa en tillvalsskola i stillet for en
franvalsskola. Ett system med en stegvis kompetensuppbyggnad i
form av s.k. moduler, som kunde kompletteras och byggas pa och
fordjupas under hela arbetslivet blev dérfor en viktig del av OGY:s
forslag. Harigenom kunde ocksd en mer individualiserad studiegéng
skapas. Utbildningstiden skulle dérvid &ter kunna bli mer flexibel.

Nér de giller de allmédnna dmnena, en stotesten for manga yrkese-
lever, tinkte sig OGY att dessa kunde senarelédggas i studiegdngen.
OGY:s tankegangar innebar dock inte att tanken pd en sammanhéllen
studievig overgavs i friga om ungdomsutbildningen.
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Det fanns mycket lite forskning om yrkesutbildning redovisad i
Sverige, ndgot som sikert dterspeglar omradets 1dga status i utbild-
nings- och forskningssammanhang. Lennart Nilssons forskning &ar
central for forstdelsen av yrkesutbildningens utveckling. Nilsson vi-
sar i sin forskning hur vissa fragor stindigt dterkommer i yrkesut-
bildningens historia. Ett tema som ocksa &r centralt i denna uppsats.

I sin avhandling frdn 1981 hade Lennart Nilsson foregripit en del
av de frigor som aterfinns i OGY-direktiven. Bl.a. papekade han att
manga av de inldrningsproblem som yrkesldrarna hade bekymmer
med egentligen hade sin grund i det tinkande som 14g bakom 1960-
talets strukturreformer. Det var inte eleverna det var fel pd utan den
industriella pedagogiken, som ldg bakom konstruktionen. Stations-
systemet med skriftliga instruktioner stillde stora krav pé eleven.
Inldrningsproblemen uppstod enligt Nilsson som en konsekvens av
situationen. Eleven behtvde mer av muntlig instruktion och hand-
ledning frin ldraren men denne har svért att hinna med nar 16 elev-
er jobbar vid var sin station. Dessutom hade drskursblandningen av-
skaffats som hade gjort det mojligt att dldre elever kunde upptridda
som mentorer for yngre.

B. APU och arbetslivets dterkomst i yrkesutbildningen

For vissa utbildningar foreskrev 1970 ars ldroplan att undervisning i
arbetsteknik och annan undervisning med samma syfte helt eller del-
vis skulle forldggas till arbetsstille utanfér gymnasieskolan. Detta
innebar att undervisningen forlades till foretag eller institution och
att foretaget/institutionen tillhandahéller ldrare, lokaler och utrust-
ning som behdvdes for undervisningen. Statsbidrag utgick till fore-
tagen. I den inbyggda utbildningen, t.ex. distributions- och kontors-
linjen samt vardlinjen, tillhandaholl foretaget lérare. I andra typer
av utbildningar, t.ex. bygg- och anldggningsteknisk linje skedde un-
dervisningen pa arbetsplats under ldrares ledning.

OGY konstaterande vidare att firdigutbildningen endast inom ett
begrinsat antal branscher holl méttet. Manga foretag hade ingen el-
ler endast liten mojlighet att ge fardigutbildning enligt den tinkta
modellen. Skulle kvaliteten i yrkesutbildningen hojas var det vésent-
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ligt att ocksd inkludera fardigutbildning i diskussionen om den
framtida yrkesutbildningens utformning.

OGY undersokte 1985 hur stor del av yrkesutbildningen som var
forlagd till arbetsplats och fann att det sammantaget var sex procent
som var arbetsplatsforlagd, OGY ansdg att denna andel borde oka
och lade fram forslag om en tredrig yrkesutbildning med arbets-
platsforlagd utbildning (APU), SOU 1986:2 och 3.

Den viktigaste atgird som enligt OGY kunde goras for att for-
béttra kvaliteten i yrkesutbildningen var att fa till stdnd en béttre
fardigutbildning, genom att ldgga till ett tredje &r och integrera den-
na i yrkesutbildningen. Yrkesutbildningen i gymnasieskolan borde
darfor enligt OGY:s forslag bedrivas inom tidsramen tre &r, varav
de forsta tva dren borde vara i huvudsak skolférlagda. Under det
tredje aret borde 60 % av lasarstiden vara forlagd till arbetsplats.
OGY :s forslag innebar nyinldrning i savil skola som féretag av vissa
avgransade moment i kursplanen, s.k. arbetsplatsforlagd utbildning
(APU). Den arbetsplatsforlagda delen av tredje aret borde utgora en
successiv overgang till arbetslivet.

Grundsynen i OGY var att skola och arbetsliv skulle ha ett ge-
mensamt ansvar for yrkesutbildningen. Staten skulle ha det dvergri-
pande ansvaret for att alla far en god utbildning, staten och kommu-
nerna skulle svara for tillsyn och ledning av utbildningen vare sig
det sker i skola eller pa arbetsplats. Arbetslivet hade ett ansvar for
att medverka i arbetet med de moduluppbyggda kursplanerna samt
tillse att tillrickligt antal APU-platser fanns for eleverna. OGY fore-
slog ocksa en sérskild “svensk” modell for kostnadsférdelning mel-
lan parterna gillande yrkesutbildningen.

OGY slog ocksa fast att olikheterna mellan gymnasieskola, kom-
vux och arbetsmarknadsutbildningen i frdga om yrkesutbildning
kunde 6verbryggas. De borde sammanlénkas i ett gemensamt system
av moduler. Modulerna kunde dessutom revideras separat och suc-
cessivt vilket skulle innebéra snabbare kursplanedversyner, allt vik-
tigare i framtiden. OGY foreslog dven en viss utdkning av de all-
ménna dmnen, en fortsittning pd YB:s tankegéngar. I likhet med YB
balanserade dock OGY kraven pé de allmidnna dmnenas omfattning.
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Bl.a. betonades de allméinna dmnenas koppling till karaktdrsimnena
inom yrkesutbildningen, det vi i dag kallar infdrgning.

6. OGY:s forsokverksamhet

Yrkesutbildning i fokus, erfarenheter

Reformeringen av yrkesutbildningen enligt OGY:s modell var ett
synnerligen ambitiost och komplicerat dtagande. I propositionen om
utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan foreslog déva-
rande utbildningsministern Lennart Bodstrom en forsoksperiod pa
tre 4r med en tredrig, moderniserad och i hogre grad arbetsplatsfor-
lagd yrkesutbildning i gymnasieskolan. De allménna dmnena skulle
enligt forslaget f storre utrymme 4n vad OGY foreslagit och ett ut-
vecklingsarbete skulle inledas for att forbidttra kvaliteten i yrkesut-
bildningen. De allminna dmnena utvidgades fran 24 till 29 vecko-
timmar under gymnasietiden och engelska och samhillskunskap blev
utéver svenska och idrott obligatoriska dmnen. Dirutdver fanns 6
veckotimmar obligatoriskt tillval, som ofta blev matematik.

En sirskild utredare, landshovding Claes Elmstedt, med Ulf P.
Lundgren som sekreterare, utsags for att félja och utvédrdera for-
soksverksamheten. Resultaten redovisades i SOU 1989:90, 1989:106
och 1990:75.

Den foridndrade utbildning som forsoksverksamheten skulle ut-
prova innebar fordndringar p4 ménga plan. Den tvéaariga yrkesut-
bildningen som inforts 1971 hade i forsoken blivit tredrig. Léro-
planerna hade fatt nytt innehéll och yrkesdmnena hade strukturerats
i moduler. En betydande del av utbildningen skulle genomf6ras som
arbetsplatsforlagd och inslaget av allmdnna dmnen hade forstérkts
och utvidgats, om #n maéttligt. Forsoksutbildningarna hade delvis
annan organisationsstruktur &n innan. Olika modeller for gren- och
variantuppldggning provades inom linjerna. Endast el-blocket var
grendelat redan fran arskurs ett.

De yrkesinriktade utbildningarna skulle vara utformade s att de
svarade mot de generella utbildningspolitiska mélen i friga om lik-
virdighet och anpassning till alla elever liksom kraven att fraimja
medborgerlig fostran och personlig utveckling. Den kanske tydligas-
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te utpekade uppgiften for yrkesutbildningen var att bibringa elever-
na de kunskaper och fardigheter som behovs i arbetslivet, det samti-
da och framtida. ’

Fradgan om vilka kvalifikationer som arbetslivet kraver var dock
komplex och hur man #n fragade fick man divergerande forslag.
Teknisk utveckling, arbetsorganisation, internationalisering och kon-
kurrens var nigra av de krav OGY fann viktiga vid utveckling av
yrkesutbildningens innehéll och pedagogik.

Via Arbetsmarknadens Yrkesradd och de branschspecifika yrkes-
ndmnderna var arbetsmarknadens parter djupt engagerade i yrkes-
utbildningens utveckling. Detsamma géllde i flertalet fall de déva-
rande yrkesrdden pa utbildningsortena. Savil skolstyrelser som
kommunstyrelser visade ofta ett mycket aktivt engagemang i upp-
byggnaden av forsoksverksamheten ofta i dialog med det lokala ar-
betslivet. Utvirderaren konstaterar att skolfrdgorna i manga kom-
muner hade fatt en hog prioritet och satts in i ett bredare ekono-
miskt—politiskt sammanhang 4n vanligt genom forsoksverksamheten.

Redan i OGY:s direktiv slogs fast att samhillets finanser inte gav
ekonomiskt utrymme for stora framtida investeringar i lokaler och
utrustning. Arbetsgruppen borde darfor dvervidga vilka mojligheter
som fanns att utnyttja lokaler och utrustning i foretag och pa andra
arbetsplatser for utbildningsbehov. Genom att skolorna ofta haft
svart att 1dgga ut hela utbildningsavsnitt som APU blev effekterna
inte s stora ur lokalutnyttjandesynvinkel.

I utvédrderingens kommunenkéter bedomer kommunerna att nya
lokaler, ny utrustning och fortbildning av ldrare var de mest kost-
nadsdrivande faktorerna. Nér det giller kostnader for lokaler och
byggnader gav utvérderingens kommunenkét en varierande bild.
Kostnadsbilden befanns i hog grad vara beroende av att utgingsliget
var mycket olika mellan kommunerna. Den lénga beredningsperio-
den hade inneburit en osédkerhet som gjort att manga kommuner av-
vaktat med lokalfordndringar for yrkesutbildningen.

Av enkdten som omfattade 24 kommuner och 34 skolor framgar
att 7 skolor haft kostnader for byggnader pa 6ver 5 milj kr. Det var
naturbruks- och fordonslinje som hade drivit upp kostnaderna i de
flesta fall. Manga skolor angav dock att kostnaderna inte var direkt
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relaterade till OGY-forsoken utan var en foljd allmént uppdamt
upprustningsbehov. Majoriteten av de undersdkta skolorna i for-
soksverksamheten hade satsat mindre dn en miljon kr for lokaler
och byggnader. Majoriteten av omvérdnadsutbildningarna aterfinns
har.

7. Reformerad gymnasieskola
A. Andrad styrning och gymnasiereform

En rad betydelsefulla fordndringar i utbildningsvédsendet intriffade
under borjan av 1990-talet. Det géllde bl.a. styrsystemet med okat
kommunalt ansvarstagande och omlagda statsbidrag som foljd. Det
gillde nya laroplaner for samtliga skolformer och ett nytt méilrela-
terat betygssystem, men det gillde dven betydande fordndringar i
var gymnasieskola (och vuxenutbildning) genom forslagen i pro-
positionen Vidxa med kunskaper (Prop 1990/91:85).

Propositionens utgdngspunkt var gymnasieskola och vuxenutbild-
ning i ett perspektiv av livslangt ldrande. I gymnasieskolan skulle
alla ungdomar mellan 16 och 20 ar erbjudas utbildning. Utrymmet
for bade personliga val och lokal profilering skulle forstiarkas, Ut-
bildningen i gymnasieskolan skulle organiseras i 16 nationella pro-
gram, som kan delas i grenar som kan vara nationella eller lokala.
Dirutover skulle ungdomarna av sina hemkommuner erbjudas indi-
viduella program efter deras personliga behov. Programmen blir
tredriga och innehdller en kdrna av obligatoriska dmnen for alla
elever oavsett program. Pa de 14 yrkesforberedande programmen
skulle minst 15 % av den totala studietiden arbetsplatsforldggas, se-
nare definierat som minst 15 veckor. Timplanerna konstrueras om
och far en ny funktion — ndmligen att ange den minsta tid som varje
elev skall garanteras undervisning i &mnet.

Ny var dven reformstrategin, som innebar att alla kommuner
sjdlva kunde vilja tidpunkt for inférande inom en fyradrsperiod
med start 1992/93. En statlig genomftranderesurs for bl.a. komplet-
tering av utrustning skulle utgd under implementeringen.

Kommunerna fick genom #ndringarna i regelsystemet vid 1990-
talets borjan ett entydigt ansvar som skolhuvudmén. Fore “kommu-
naliseringen” styrde statsmakterna skolplaneringen genom beslut av
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Skoloverstyrelsen och lansskolndmnderna, Beslut om skolorganisa-
tion och elevomraden krivde godkiinnande fran statliga organ. En
mangfald olika statsbidrag kunde utbetalas i de fall kommunernas
planer dverensstimde med de statliga bestimmelserna.

Maénga yrkesutbildningsforetridare kiinde #nd en viss besvikelse
Over gymnasiereformen. Visserligen permanentades mycket av
OGY:s tankar efter dren av forsoksverksamhet, t.ex. APU, men den
positiva uppmirksamhet som yrkesutbildningen fatt under OGY-
tiden var ej lika pétaglig lingre. Nu betonas 4ter att yrkesutbildning-
en var en paborjad utbildning, som normalt skulle foljas av en fir-
digutbildning. Dessutom kom mycket av gymnasiedebatten ute pa
skolorna nu att handla om det 6kade inslaget av kdrnimnen, dessas
inriktning och omfattning,

B. Lokalfrdgor med fler kiirnidmnen och mindre tid for
karaktirsiimnen

Erfarenheterna av gymnasiereformen 1992-94 blev att det befintli ga
lokalresurserna i stort sett var tillrickliga, under forutsdttning for-
stds att de i 6vrigt var dndamélsenliga. For de studieférberedande
programmen var ytfordndringarna marginella. Dock blev det ofta
aktuellt med omdispositioner till foljd av #ndrat arbetssitt, t.ex. 1d-
rarlag och mer elevaktiva arbetssitt,

For yrkesprogrammen &kade behovet av teorilokaler medan be-
hovet av verkstadslokaler kraf tigt minskade, ibland ned mot hilf-
ten. Naturligtvis spelade mjligheten att f3 ut elever pa APU dirvid
en betydande roll.

Det blev mindre vanligt med nybyggnation under denna period. I
stdllet skapades ménga nya spinnande gymnasieskolor genom att
kommunerna utifrdn sina nya behov och forutsdttningar p4 basta
mdjliga sitt lyckats omdisponera redan befintliga byggnader och lo-
kaler. Nu blev det upp till kommunerna att finna optimala lokallos-
ningar utifrdn den enskilda kommunens forutsittningar. Lokalpla-
neringen maste goras utifran all tillginglig kunskap om verksam-
hetens behov, kommunala ambitioner och profileringar. Sedan man
bestdmt skolans organisation och storlek utreder man lokalbehovet
samt upprittar ett lokalprogram. Ofta maste dock utredningen om
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lokalbehov kompletteras med utredning om sambruk av lokaler samt
utnyttjande av lokaler utanfor skolan. Svenska Kommunférbundet
anordnade under denna tid ett stort antal idékonferenser kring loka-
ler och lokalplanering, dér exempel pa goda losningar spreds mellan
kommunerna i olika nitverk. Pedagoger, arkitekter och tekniker
samlades da runt lokalfrdgorna.

Aven nr det giller utrustningen for yrkesutbildning pagick en
omfattande diskussion. Tanken att 1imna traditionella produktions-
maskiner och ersétta dem med sirskild utbildningsutrustning aktua-
liserades. Utgdngspunkten var att skolans insats i hogre grad borde
inriktas mot att ldra ut principer, systemldsningar och forstielse
snarare dn att syssla med ren produktion. Dessa nog s viktiga ut-
bildningsmoment forlaggs i stillet till arbetsplatserna, dr stora dyr-
bara produktionsutrustningar redan finns.

[ en rapport fran Kommunférbundet 1991 lyfts flera alternativ
fram i en kedja for utrustningsbehov, ndmligen

¢ produktionsutrustningar

* miniutrustningar med industriella komponenter
* mikroutrustningar (laboratorieutrustningar)

* simuleringsutrustningar.

Utifrdn dessa alternativ kan man sedan lokalt formulera krav infor
ink6p och leverensstod samt utveckla formerna for samrad med ni-
ringslivet.

C. APU:s kvalitet och mdjligheter

De flesta elever anser att APU #r ett bra komplement till skolans
undervisning och att den har stor betydelse for att nd tillrickliga
yrkeskunskaper. Det rader emellertid stor skillnad mellan de olika
programmens mdjligheter att fa ut eleverna pd APU i tillricklig
omfattning. Barn- och fritidsprogrammet och omv&rdnadsprogram-
met ligger i topp nér det giller att fa ut eleverna i tillridcklig omfatt-
ning, medan det &r svarast betriffande medieprogrammet och el-
programmet.

En jimforelse mellan Kommunférbundets studie av APU fran
1995 och Skolverkets studie avseende 1998/99 visar dock p4 en tydlig
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okning av andelen skolor som har APU om 15 veckor eller mer. Re-
sultaten visar ocksé pa en endast obetydlig skillnad mellan de svarig-
heter skolor respektive foretag upplever for att genomfora APU.
Bade de programansvariga pa skolorna och handledarna pa foreta-
gen uppgav brist pa utbildade handledare och bristande ekonomiska
resurser som problem. Skolans programansvariga uppgav dessutom
brister i samverkan mellan skolan och arbetsplatsen, medan handle-
darna pa foretagen dirutover Iyfte fram brist pa tid i foretagen. En
vél fungerande APU ér en forutsittning for hog kvalitet i yrkesam-
nena. Den forbattrade konjunkturen borde kunna péverka detta i
fortsatt gynnsam riktning.

8. Yrkesutbildningens nuldige
A. Ny organisation med mer spridd gymnasieskola

Aven om teoretiska och praktiska studieviigar alltsedan borjan av
1970-talet borjan funnits i samma organisatoriska ram inom gym-
nasieskolan dr de bada kulturerna, den akademiska kulturen och yr-
keskulturen, fortfarande vil synliga. Att hoja ambitionsnivan for
yrkesutbildningen har varit en central uppgift vid reformeringen av
gymnasieskolan. Detta har skett genom att utbildningen har for-
langts till tre &r och fatt ett okat inslag av kdrndmnen. samt att ar-
betsplatsforlagd utbildning inforts pa alla program med yrkesdam-
nen. Den helt overvidgande delen av den gymnasiala yrkesutbild-
ningen dger rum pd de nationella programmen med yrkesdmnen i
kommunal regi. Endast en mycket liten del sker pa industrigymna-
sier eller i form av larlingsutbildning.

Beslutet om att kommunen sjédlv far avgdra om man ville starta
gymnasieutbildning i egen regi, utan att nagot statligt beslut krivs
har fatt stor effekt. I en studie som forfattaren gjorde & Svenska
kommunférbundet visade det sig att bara mellan ldsaren 1990/91 och
1996/97 hade 42 kommuner etablerat gymnasieskola. Av landets da
288 kommuner hade 65 % ett allsidigt utbud av studie och. yrkesfor-
beredande utbildningar, 10 % endast yrkesutbildning, 2 % endast stu-
dieforberedande och 23 % av kommunerna saknade gymnasieskola.
Av de sistndmnda planerade 19, motsvarande 28 %, att etablera gym-
nasieutbildning. Bland de 42 nyetablerade gymnasiekommunerna
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hade hela 29 industriprogrammet, 22 barn och fritid och 17 handel-
och administration. Genom denna 6kning av antalet kommuner med
gymnasieskolan har yrkesutbildningen blivit néstan lika spridd som
yrkesskolorna var pa 1960-talet.

Kommunforbundets studie tyder pa en viss renéssans for byggan-
det av skollokaler. Kanske bidrog det tidiga 90-talets ddliga bygg-
konjunktur till att kommuner passade pd att bygga for ett uppdamt
behov medan det var relativt billigt. Aven en liten gymnasieskola 4r
lokal- och resurskrdvande. Manga 6vervédganden har enligt kommu-
nenkiterna foregatt de beslut som tagits. I ménga fall har besluten
kénnetecknats som historiska for den aktuella kommunen och som
en av de storsta investeringar man nigonsin gjort. Enkéten visar att
befintliga skollokaler, ofta for grundskolan, utnyttjats for 46 % av
utbildningsvolymen, medan 30 % av undervisningsytan skedde i ny-
byggda lokaler. Ovrig del #gde rum i till eller ombyggda lokaler.
Tillgdnglig yta i snittgymnasiet var 4 400 kvm, varav endast 22 %
samutnyttjades med grundskolan. Att skapa en egen ”gymnasieiden-
titet” genom egna lokaler forefoll vara en viktig strategi. Exempel
pa gymnasier som etablerats under perioden ar Vellinge, Flen, Vag-
geryd, Harryda, Ale, Stromstad, Storuman och Arjeplog.

B. Lirlingsutbildning

Nastan all yrkesutbildning bygger pd larlingstraditionen. Genom
samhdllets okade ansvar under 30-50-talet minskade larlingsutbild-
ningen konstant. Ett larlingsutbildningsstrak for yrkesutbildning har
hela tiden existerat parallellt med den etablerade gymnasieskolan.
Den har fran tid till annan haft skiftande reglering och forutsatt-
ningar. Vid slutet av 1980-talet hade den ca 3 000 elever men endast
ett fatal elever hosten 1995. I regeringens varproposition foreslogs
en forsoksverksamhet med ny larlingsutbildning fr.o.m. hosten 1997.
Den omfattar tva &rs studier pa ett nationellt program och avslutas
med tva ars larlingsutbildning.

C. Friskolor — en rendssans for industriskolorna?

Topparet 1962 fanns 4 718 heltidselever i 89 foretagsskolor dver hela
landet. Dessa forsvann néstan helt vid gymnasieskolans inforande.
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En fristiende gymnasieskola kan hos skolverket ansoka om ritt till
offentligt bidrag. Bland de nya fristiende gymnasierna dterfinns ett
antal industrigymnasier, en nutida, modern efterfoljare till foretags-
skolor. Det #r framst de stora industrikoncernerna som valt att in-
ritta sddana gymnasier, bl.a. for att sdkerstilla rekryteringen av
medarbetare inom produktionen. Till de koncerner som inréttat in-
dustrigymnasier finns bl.a. ABB (tre stycken), Volvo, Scania, SKF
och Perstorp. _

Vad giller industrigymnasierna visar Skolverkets tills_yn. och
gymnasiekommittens granskning (SOU 1997:107) att underv1snlqgen
haller en hog kvalitet och att skolorna &r resursstarka. Den tekniska
utrustningen 4r modern och undervisningen kan anpassas efter de
aktuella behoven inom industrin. Antalet sokande ar ocksé mycket
storre #n antalet intagningsplatser. Eleverna far ocksa viasentligt fler
undervisningstimmar #n eleverna pa yrkesprogrammen. En al'lméin
uppfattning 4r att industrigymnasierna dven har goda férutséttnu}gar
att vara en pedagogisk kraft vid utvecklingen av den gymnasiala
yrkesutbildningen. Genom denna utveckling kan cirkeln anses vara
sluten nir det giller utbildning i niringslivets egen regi som avveck-
lades under 1970-talets forsta &r, dven om omfattningen av datida
skolor var betydligt storre.

D. Yrkesutbildningens framtid

I dagens kursutformade gymnasieskola har begreppet valfrihet fatt
en stark stillning. Valfrihet kan ses ur olika aspekter. Hela spektrat
av studievigar och inriktningar, nationella och lokala, tycks sta till
buds. Inom studievégar finns valbara parallellstéllda kurser i méngd.
Om betoningen av valfrihet for ungdomarna i gymnasieéldern skall
ha n&gon realitet maste de ha beredskap for valet, speciellt for kur-
ser i yrkesdmnen. Ménga tycks mer oroliga for de bortval de gjort
genom sitt val @n de mojligheter valet ger. Ménga skjuter av detta
skal upp sitt val genom att inte yrkesspecialisera sig alltfor tidigt.
Ungdomarnas klagomdl over den bristande informationen infor
gymnasievalet ér en illustration av detta. Valprocessen kan ses som
en utdragen process over tiden dédr den skolrelaterade delen, sjélva
valhandlingen, bara #r en slutprodukt. Detta har drabbat den yrkes-
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forberedande utbildningen riktad mot industri och hantverk dir an-
talet elever minskat starkt, speciellt i storstadsomradena.

Den utveckling som nu sker p& utbildningsomradet inom Europa
stoder delvis tanken p4 en breddad gymnasieutbildning d& den inne-
bir att en 6kad andel yrkesutbildningar &vergdr frn att ha varit
gymnasiala till att bli postgymnasiala. S& har t.ex. blivit fallet i vart
grannland Finland, vars yrkeshogskola rekryterar 24 000 studerande
arligen mot 19 000 i traditionell akademisk hogskoleutbildning. En
liknande utveckling borde rimligtvis ocks& komma att ske | Sverige,
vilket skulle f4 betydande konsekvenser dven for den gymnasiala
nivan. Behovet av yrkesspecialiseringar i den gymnasiala utbildning-
en kommer d4 sannolikt att minska.

Elevinflytande med betoning pa ansvar for det egna larandet och
inte pé formella beslutsformer fir aldrig ses som extra “pahing” pa
gymnasieskolans undervisning utan som en del av dess didaktik.
Detta synsitt gor elevens medverkan i planeringen av undervisning-
en ndrmast sjalvklar, speciellt borde detta gélla i yrkesdmnen dir de
metodiska 16sningarna ofta #r ménga.

Med datorernas starka genomslag okar nu elevernas mojligheter
att tréna och arbeta p4 egen hand snabbt. Vissa skolor har gjort detta
till sin profilering. Tittar vi pé undervisningshistorien kan vi se ex-
empel pa paralleller frin yrkesutbildningens sjalvinstruerande liro-
medelspaket under 60- och 70-talen. Det #r vikti gt att ldra och reflek-
tera i utbildningen och bevaka samtalets betydelse som undervis-
ningsform. Undervisning blir d3 en socialt handling insatt i ett sam-
manhang.

Det ar aldrig fel att dra nytta av erfarenheter frin yrkesutbild-
ningens skiftande historia d3 man siar om framtiden, for att, till
trots mot vad ofta sigs, tenderar historien att upprepa sig.
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Karl Lindblom:
Skolan nedlagd — vad hénde
med skolbyggnaden?

Exempel frén Kronobergs ldn

Fragan om nedldggning av skolor och vad som hinde med. skolby.gg-.
naderna motte jag forst under tjanstgdring som folkskolinspektdr i
agra ldn pé 1950-talet. o .
na%/r?d ag::fbken i kommunerna var skolorgamsatlonen. ett Van.hgt
overliggningsamne. Nya skolor planerades och detta innebar inte

a 3 i i ller flera skolor.
sillan friga om indragning av en e : )
Ibland gkom ocksa tidigare nedlagda skolor pa ta}. Ofta Vack(tiesi
fragan om vad som hént med byggnaderna. Jag kdnde att en de

lhistoria holl pé att glommas. ) '
Sk(I)\Iéir jag ndgon gang sokte platsen for en sedan ldnge riven skola,

kunde det vara svart att fi vaganvisningar av ortsbe:folkmnger;.) Man
hade bara en allmin uppfattning om var den en gang legat. ;1 Jiﬁ
kom till platsen var det en glénta i skogen, res.terna. av enl grun 3 o
négra forvildade frukttrid, som antydde att jag hittat platsen,

a its en skola. '
defl:;l lglzggaf:il:sn:tst man i den lokala skolhistoriska dokumentatlo?.en
hade hunnit f& med de uppgifter om skolan, som gav nya g.ene.re}’ 21(;
ner tillfslle att ta del av vad som en ging var en kult.urgan?nllg i o
lilla formatet”. Ett stort antal skolor inom det obligatoris ak st ?-r
vasendet har lagts ner. Var och en av dem hade betytt mycket 16

den betjinat.
delll tt’:gl;ilsoorrrrll lokal slioldokumentation har bland ax.lldra herr;lby ggja-l
foreningar, hem- och skolaféreningar, skollefiare, ldarare oc aI}ll e
skolhistoriskt intresserade gjort fortjénstfulla msats?r. .Vad sorlr(li 1d?at
med skolbyggnaderna efter nedliggning ar emelolertld 1bla? ds rat
i sddana allminna ordalag som “skolan revs, sdldes, anvindes s

samlingslokal” o.s.v.
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, I négra.l. kommuner/kommundelar i linet har man pa forslag av
dnsskolndmnden (1961) sammanstllt uppgifter betriffande nedlagda
’s,lgolor och .s'kc.>1husens anvdndning. S&dan information finns t.ex. i
; lgh?ltikromkan” ~ utgiven av Alghults sockens hembygdsfore-
ﬁlng'(a&gaﬁg 1962). Inom intresseomradet kan ocksa ndmnas ”Skol
us 1 Markaryds socken”, 1983. (Assar Frick 4 -
skolstyrelsen i Markaryd). ek il P uppdiag av
Aktuella forteckningar (ej a gj

J tryckta) har ocksd gjorts & -

lagda skolorna i féljande kommuner: worts ber de ned
UlLjungby (Mq;tin Eriksson), Tingsryd (Hans Billman och Signe
eskog) :)ch Almhult (Torsten Gereborg). Inom parentes finns
namnen pa d.em som gjort sammanstéllningarna. I dessa har man
g]ort 'flnteckmngar om vad som hént med skolbyggnaderna efter in-
ragning. Betriffande Ljungby, Markaryd, Alghult och Almhult

finns ocksé uppgifter om b ds3 o o 3
ning, yggnadsar och ar for skolans nedlagg-

Skolnedliggningar

[ mitt tjénsterum, som jag lamnade 1983, hade Jjag en karta, di
skolor?a markerats med kartndlar i olika farger. Under 50- oc’h 6;
talen {or§vann allt fler nalar. Skolnedldggningarna var ménga und
dessa &rtionden. Man kan peka pa flera orsaker: : .
* slitna, omoderna lokaler

* brist pd specialutrymmen

* urbaniseringsprocessen med vikande elevunderlag som foljd

* strdvan att "forbittra” skolformen .. .
. enom Overgang fr3 -sko-
lor till Aa-form g gang fran Bb-sko

* kommunreformen 1952

° ) 1.nforandet av grundskolan med okat byggande av centralskolor,
lF“olJar‘lde exempel ger en uppfattning om hur omfattande skolned-
aggningarna kunde vara. Inom det omride som motsvarar Almhults
?l;varand.e kommun lades 29 av de 37 skolorna ner under 50- och 60-
at en enligt Gereborgs forteckning. Verksamheten rationaliserades
nagra centralskolor byggdes och skolskjutsningen ckade. ,

146

s R G
St sesRR R =
R R
= i S Sl

Liknande forhallanden redovisas betriffande Ljungby. Cirka tvd
tredjedelar av de skolor som byggts frin mitten av 1800-talet togs ur
bruk under ovan nimnda artionden. -

1 Markaryds socken gjordes den sista indragningen 1967. Jag
citerar ur ”Skolhus i Markaryds socken” ”- - - och si har Marka-
ryds socken endast tv3 av tidigare 14 samtidiga skolstationer kvar.”

Skolan revs

Efter nedliggningen hinde det att skolan stod tom ett antal r, och
nir forfallet uteslot varje form av fortsatt anvéndning pa platsen, s&
revs den.

Men det finns gott om exempel i lanet pa att skolan revs och fick
ett ”liv efter detta” pd en ny plats, for skolbruk eller annan an-
véndning. Den blev for skolans del ett slags motsvarighet till senare
tiders flyttbara paviljonger. Vid vikande elevunderlag hade bygg-
naden — for en rimlig kostnad — flyttats till ett omrdde, dér den
béttre behovdes.

I Markaryds socken byggdes Vekaboda skola omkring 1850. Den
flyttades 1912 till Ekhult, dér den nagot moderniserad anvindes som
smaskola till 1941. Den blev sedan bostad, och nér den brann nigra
ar senare, hade den alltsd anvénts i mer 4n 90 ar.

Ett citat ur Vilhelm Mobergs “Berittelser ur min levnad” fér
illustrera hur ett skolhus kommit till ny anvindning efter flyttning.

Min barndoms skola har &teruppstatt frin de doda. For ngra ar
sedan fick jag ett urklipp ur Nya Vixjobladet, dir en hel spalt text
berdttar om denna héndelse:

»Pavelsmala skola i Algutsboda, som uppfordes pé 1870-talet i
kanten av ett flyakirr djupt inne i skogen, har flyttats fram till
byn. Skolans nya ldge &r bra mycket ljusare och dppnare &n forr,
da skogen gick inpa knutarna.

Med stod av kyrkliga och kommunala myndigheter stir nu
Pavelsmala skola forflyttad upp till bebyggelsen, nymalad och
frasch, fardig att dter tjana som kulturhérd i roten.

I det gamla skolhuset har inga barn undervisats sedan 1920-talet.

I bortat fyrtio &r har det sttt 6vergivet, undangdmt och glomt
dér inne i djupa skogen. Nyrenoverad och aterstélld i sitt ur-
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Bild 1, Pavelsmdla skola flyttades i borjan av 1960-talet till sin nya
pla{s i Moshultamala by. I skolsalen och ldrarbostaden finns inven-
tarier och minnen fran Vilhelm Mobergs tid som elev i skolan.

(Foto: Ingrid Nettervik)

sprungliga skick skall skolan hiddanefter anviindas som samlings-
lokal &t bygdens ménniskor.”

D4 och da traffar man pa uppgiften att “skolan brann ner”. Det ir
underligt, att inte eldsvador intriffade oftare. Frdn mina tidigare &r
som inspektor minns jag manga skollokaler, som uppviarmdes med
en stor “heteldad” kamin. Det var under kalla vintrar svart att fi en
acceptabel temperatur i klassrummen. Temperaturskillnaden var
stor mellan elevplatser vid fonstren och en placering néra kaminen.
Aven om elever avdelades som kaminvakter, s& var eldningspro-
ceduren forenad med risk for gnistantindning och 6verhettning. En
mindre kamin i kapprummet kridvde ocksd uppmérksamhet,

Inspektoren fick ocksd nigon gdng anmérka pa eldningsforhallan-
dena och pa murstockar, som misshandlats alltf6r linge.
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Kvalitet — livsldngd

Det kan rent allmint konstateras, att de gamla skolhusen i for-
vAnansvart hog grad kommit till anvindning under lang tid efter
skolans nedlaggning. Av Torsten Gereborgs sammanstillning fram-
gar, att av de skolhus som byggdes inom Almhults nuvarande kom-
mun fore &r 1900, endast cirka 40 % har rivits.

Byggnadssitt och materialkvalitet har naturligtvis haft betydelse.
Den besvirliga ekonomiska situationen i ménga socknar ledde ibland
till alltfor stor sparsamhet vid materialvalet. Men man kom under-
fund med att “fuskbyggen” blev dyra i underhall och hade kortare
livslingd, ocksd ett bekymmer for fattiga smalandssocknar och en
dyrkopt erfarenhet.

Man sparar ocksd myndigheternas tillsyn i samband med skol-
byggnation. I "Boken om Bergabygden -5” 1998, skriver Martin
Eriksson:

Vi kan ana hur till vara forsta skolor torpare och bonder korde

stock och sten samt arbetade med grund, véggar, tak och bénkar

for att allt skulle bli ”- - -will och ordentligt efter skolinspektd-
rens papper.”

Protokoll visar att man ibland stillt bestimda krav pd byggnads-
materialet vid upphandlingen. Sédana krav forekommer t.ex. i ett
sockenstimmoprotokoll fran Sodra Ljunga 1857, ddr det bl.a. ségs:
"Det till byggnaden behofliga timret upphugges i nastkommande
mars méanad, savida det skall som dugligt antagas.” (Ur ”Skolglimtar
fran Sodra Ljunga 1847-1986”). I ett annat fall ndmns att “byggnaden
var solidt uppford — timrad av karnfur”. (Ur ”Skolhus i Markaryds
socken”)

Ett bevis p4 god materialkvalitet kunde vara, att man ibland an-
vinde virket frin rivna skolor som material vid nybyggnation av

bostider.

Permanentbostad

Manga nedlagda skolbyggnader har anvints for bostadsindamal,
som permanentbostad eller for fritidsbruk. Som beteckning for bada
kategorierna forekommer ofta ordet “privatbostad” i dokumentatio-

nen.
149



Att redovisa sifferuppgifter och procenttal 4r vanskligt i det ak-
tuella sammanhanget, eftersom underlaget férindras och dven i 6v-
rigt kan vara osékert. Det blir ofta friga om vilken beddmning man
gor av kategoritillhorighet. Men en uppfattning om hur domi-
nerande omvandlingen till bostad kan vara i en kommun fir man av
forteckningen &ver skolor, som lagts ner under 1900-talet i nuvaran-
de Almhults kommun. Till cirka 70 % kan lokalanvindningen rubri-
ceras som permanentbostad eller fritidsbostad. Ibland ser man 6ver-
gang mellan dessa bruksformer med samme #4gare eller vid #gar-
byte. Det verkar allmint sett vara s§, att permanentboendet domi-
nerar. Ett exempel i den riktningen ger Martin Erikssons forteck-
ning Over skolhus i Ljungby. Av denna framgér att cirka 60 % av
boendeanvindningen giller permanentboende.

En vanlig aldre skolbyggnad bestod av klassrum i bottenvaningen
och bostad for ldrare i en 6vervaning eller intill klassrum i enplans-
byggen. En kopare fick en “firdig” bostad och undervisningsloka-
ler, som efter ombyggnad kunde ing8 i bostaden eller anviindas for

andra &ndamdl. Priset var 6verkomligt tyckte ndgra kopare, som jag
talat med.
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Ibland hyrde man ut lararbostaden. Detta sitt att anvénda bostads-
utrymmena fick ndgon géng uppskattade bieffekter. Jag minns ett
exempel frén 50-talet, d en barnrik familj med flera barn i skoldl-
dern flyttade in i den nedlagda skolans ldrarbostad. Elevunderlaget
blev tillrickligt for att skolverksamheten skulle kunna aterupptas
atminstone for nagra ar.

Skolorganisationen kunde vara beroende av smé variationer i
elevtalen pa den tiden!

Jag har stott p flera fall, d& skolans siste ldrare kopte skolan for
att anvinda den som permanentbostad. Koddeboke nya skola i Mar-
karyd byggdes 1914. Sista avslutningen holls i juni 1958. Nér skolan
blev till salu koptes den av siste lararen, Bo Hellstrom, som fortfa-
rande bebor fastigheten. Han berittar att skolsalen bevarats i det
skick som den hade sista examensdagen. Till och med barnens exa-
mensdekorationer pa svarta tavlan finns kvar. Skolan har blivit ett
privat skolmuseum. Dar har man ocksd fortfarande studiecirklar,
viavkurser och sammantriden.

Fritidsbostad

Maénga har hittat sitt fritidshus i form av en nedlagd skola. Vad &r
det som lockat? Lige? Storlek? Pris? Kanske de avsides liggande
husen limpat sig mer fér sommarbruk? I annonser efter fritidshus
har man ibland hittat Snskemal som: ”gédrna ensamt liggande”. Un-
der tidigare skolbyggnadsperioder placerades skolan ofta s, att alla
barn skulle ha ungefir lika langt till skolan. Detta innebar att den
kunde komma att ligga vid ett vigskal, ocentralt i forhallande till
titortsbebyggelse. Flera sddana exempel minns jag frn min tidigare
tjanstgoring. Ibland kunde skolhusen verkligen ligga avsides. Ett
exempel fran Alghultskronikan kan fa illustrera detta. I kronikan
beriittas foljande om Léngaskruv-Gillbonderyds skola vilken tillkom
1890:
NAagon egentlig vidg till skolan fanns inte. Den var beldgen mitt
emellan Léngaskruv och Gillbonderyd. Platsen brukade kallas
Algaflyhuvud. Savil ldrare som barn hade svart att ta sig till den.
Larare ville till sist inte bo i den odsligt beldgna skolan. Den
Overgavs omkring 1912...
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Skolan sdldes efter en del turer som bostad 1920! Enligt uppgift ar
den numera riven.

Bland &garna till fritidshus finns ett patagligt inslag av utldndska
medborgare. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har statistik 6ver anta-
let ansokningar betrdffande forviarv av fastigheter for fritidsdnda-
mal av personer bosatta i utlandet:

1991 92 93 94 -95 -96 -97 -98
Tyskland 60 98 141 216 227 167 180 181
Danmark 64 52 69 8 125 94 129 136
Ovriga 2 4 7 10 8 6 13 11
Summa 126 154 217 308 360 267 322 328

Detta intresse visar sig ocksd nir det géller kopare av nedlagda
skolor. En del av dessa har dgare med permanentbostad utomlands.
Bland dgare och hyresgéster finns ocksa danska kommuner, som
anvént lokalerna for barnkoloniverksamhet. Nérheten till Danmark
och Tyskland har sdkert paverkat intresset.

Samlings- och foreningslokaler

Atskilliga skolbyggnader har blivit lokaler for olika former av fri-
tidsaktiviteter. Samverkan mellan kyrka, kommun och férenings-
intressen har varit och 4r vanlig.

Gemensamma behov av insatser har ofta lett till en ansvars- och
arbetsfordelning, som i sin tur bidragit till att skapa forutséttningar
for skolhusens 6verlevnad”.

I dokumentationen beskrivs anviandningen med beteckningar som
forsamlingshem, sockenstuga, samlingslokal for byn, kulturhus, byg-
degard, foreningslokal, ungdomsgard, klubblokal, studiegdrd m.m.

Skolhusens ldge och olika forhéllanden i tétort och glesbygd har
paverkat anvidndningen och mdjligheterna till anvéndning. Nirheten
till kyrkan har lett till att kyrkskolorna i stor utstrdckning kommit
att utnyttjas som forsamlingshem. Som exempel kan namnas, att 12
av Ljungby kommuns 18 nedlagda “kyrkskolor” har anvints som
forsamlingshem.

Ibland har renovering och ombyggnad utforts sé, att det skulle
vara mojligt att vid vid behov anvédnda lokalerna som reservlokaler
for skolbruk.
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Skolan blir museum

Foreningen for svensk undervisningshistoria har i sin serie arsboc-
ker utgivit "Svenska skolmuseer” (1993). Av skriften framgar att
skolmuseer och samlingar av skolmateriel ofta ar forlagda till gamla
skolor. Utstillningar och samlingar, som varierar mycket till sitt
innehdll i frdga om uppldggning och sittet for exponering, finns i de
flesta av ldnets kommuner. Det 4r vanligt med visning av foremal
fran tiden kring sekelskiftet och frén forsta hélften av 1900-talet.

Intrycket av “hur det var d&” forstirks, om man kan visa utstall-
ningen i en miljo, som ocksd ger en bild av lokalforhallandena
under en skolepok. De gamla skollokalerna med sina panelade vig-
gar, hoga fonster, vedkamin och plankgolv, kanske med handsidgade
brider, blir tillsammans med foremalen en viktig del i den kultur-
information som museet vill ge besdkaren.

Museet i Kronsborgs gamla skola i Linneryds socken (nuvarande
Tingsryds kommun) 4r exempel pa ett skolmuseum forlagt till en
skolsal. Skolan med sitt enda klassrum byggdes pa 1860-talet. Den
tillbyggdes senare med en ldrarbostad som numera &r uthyrd.

Man méter hir sekelskiftets skola bade i friga om rumsmiljo och
materiel. P4 viggarna ser man t.ex. Norden-kartan frdn 1906 och en
plansch frdn 1890 som &skadliggér métt och vikt. Museet ingdr i
Linneryds hembygdsforenings verksamhet.

Hir kan tilldggas, att gamla skolsalar ocks& verkar vara intres-
santa som utstidllningslokaler med annan malinriktning. P4 nigra
stdllen rymmer skolbyggnaderna konstgallerier och pd andra é&r
lokalerna resurs for olika former av lokala utstéllningar t.ex. ortens
hantverk.

Konstndrlig verksamhet

Under senare ar har det blivit vanligt att anordna konstrundor for
den intresserade allminheten. Deltagarna besoker dd konstndrerna i
deras ateljéer. Ofta arbetar de i en gammal skola. I varje fall da
resrutten omfattar Tingsryds kommun.

Enligt de uppgifter jag fatt inryms konstnérlig verksamhet nu
(1999) i sju f.d. skolbyggnader i kommunen. Ménga olika verksam-
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Bild 3. Sjogrenska skolan 1999.

(Foto: Karl Lindblom)

hetsformer forekommer. Man far se arbeten i keramik, konsthant-
verk, maleri, sten, skulptur, textil och trd. I nagra fall ingér konst-
galleri i verksamheten.

Jag har talat med négra konstnirer for att f4 deras syn pé val av
arbetsmiljo. Man talar om bra arbetsmiljo och tillrackliga och 14mp-
liga arbetsutrymmen.

Konstniren UIf Aschan bor i Vaxjo men har sin ateljé i en skola
cirka fem mil sydost om bostadsorten i Tingsryds kommun. Han
berdttar att han forvirvade skolan 1967. Han fick lokaler som passa-
de fér honom och hans verksamhet. Skolan hade specialutrymmen,
bl.a. en gymnastiksal som blev ateljé. Skolbyggnaden &r i stort ofor-
dndrad. Ett inslag i exterioren fdngar den forbipasserandes upp-
mérksamhet. P4 gaveln finns en malning, som illustrerar olika
konstarter som lyrik, dans, teater, m.m. Ulf Aschan har pendlat i 32
ar ochtycker att skolan som arbetsplats var ett bra val.
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Landsbygd — tdtort

Denna artikel behandlar i huvudsak forhdllandena pa landsbygden.
Dar har huvuddelen av skolnedldggningarna skett. I de storre tét-
orterna har relativt f& skolor tagits ur bruk. Behovet av nya skol-
lokaler har i allminhet okat. De skolor, som blivit tvertaliga, har
ofta legat i ytteromréden eller i titortskdrnan. Rivning har skett for
att byggnader varit nedslitna, blivit otidsenliga eller for att bereda
plats for annan byggnation. Gamla byggnader kan ha varit for soli-
da, for att man inom rimliga ekonomiska grénser skulle kunna mo-
dernisera dem for fortsatt skolbruk. I titorterna finns det vanligen
alternativa mojligheter att anvénda vertaliga skollokaler.

Den #ldsta folkskolan i Vixjo titort, Sjogrenska skolan, byggdes
pé 1840-talet och var folkskola under ménga ar. Den anvindes peri-
odvis ocksa for lararutbildning och yrkesundervisning. Tingsritten i
Vixjo har numera lokaler i byggnaden, som ligger i titortens cent-
rum.

Sd kunde den ocksad nyttjas. ..

Nedan foljer exempel pa nigra “udda” anvéndningar som forekom-
mit under &rens lopp:

Antikhandel Hemslojdsaffar
Auktionskammare Klubblokal

Bank Kommunalkontor
Barnkoloni Militédrt forrad

Biograf Ordenshus

Domstol Postkontor

Forrad for civilforsvaret Sommarhem for forsamling
Hemvirnsgérd Vapenaffar

Ibland utnyttjades den nedlagda skolan for flera 4ndamal under

lingre eller kortare tid. Det hinde ocksa att den stod oanvénd under

mellanperioder i vintan pa nésta brukare.

NAgra exempel: toffelfabrik — yoga- och meditationsskola
forsamlingshem — fritidsgérd — bostad
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Bild 4. Replésaskolan har anvdnts i mer dn 90 dr for olika dndamdl.
Exterioren ofordndrad. (Foto: Martin Eriksson)

Replosaskolan i Ljungby byggdes 1906 och anvindes som skola till
1953. Lokalerna har sedan dess inrymt hilsovardsverksamhet, in-
dustri, idrottsverksamhet och har tickt tillfalliga behov av slojd-
lokaler. Enligt uppgift har ombyggnad till bostider diskuterats.

Det gamla skolhuset — ett kulturminne

Manga gamla skolhus som #nnu 4r i bruk, har i huvudsak fatt be-
hélla sin ursprungliga exteriér. Man kan under en resa i linet kinna
igen skolorna pé de typiska hoga fonstren, och man kan ana en f.d.
lararbostad i 6vervdningen. Det som varit lekplan finns kanske del-
vis kvar. Aven uthus har bevarats som en del av den ursprungliga
bebyggelsen.

Man mirker ett okande intresse for att aterstdlla exteridrer och
ibland &ven intericrer. Men en del byggnader har patagligt fordnd-
rats, ndr de fatt ny anvandning. I "Nygammalt i saga och sanning
om Kénna skola” (Ingemar Goterling) sigs om Berghems skola (ned-
lagd 1961) i nuvarande Ljungby kommun:
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Den sildes. En genomgripande renovering forvandlade byggna-
den till en modern bostadsfastighet. Inte mycket i den morkbruna
tegelbyggnaden, dér den ligger vid sidan av allfartsvéigen, padmin-
ner i dag 25 &r senare om att den en gang var skola.

I Smalandsposten den 24 augusti 1999 kan man ldsa, att en dansk
agare till den gamla skolan i Sdgands (byggd 1917) i nuvarande
Almhults kommun fatt ett anslag av ldnsstyrelsen som bidrag till att
fortsitta den paborjade renoveringen av skolan. Bidraget avser sd
kallade antikvariska merkostnader. I artikeln sdgs, att ”- - - allt
maste goras med traditionella material och metoder och i samrad
med lidnsstyrelsen och Smélands museum ”. Byggnaden anses kultur-
historiskt vardefull och bor bevaras.

Tilliggas kan att man ocksd i den nya anvéndningen av skol-
byggnaden vill framhélla, att den en gang varit skola. P4 den gamla
skolan fanns en skylt, som beréttade att en folkskola inrymdes i
byggnaden. Skylten ska nu terstéllas i ursprungligt skick.

Nagra reflektioner

Byggnader har dven pa andra omraden fatt std som symboler for
nagot kulturhistoriskt betydelsefullt i samhillet. Detta géller t.ex. de
smi jarnvigsstationer, som under en period blev ett slags bygde-
centra, inte bara platser att resa till eller ifrdn. Manga &r nu ned-
lagda och husen i bruk for andra dndamal eller rivna.

Ett annat exempel &r frikyrkordrelsens byggnader. Deras bety-
delse har behandlats i en av ldnsstyrelsen utgiven skrift "Bonhus.
Missionshus. Kapell. Kulturhistorisk dokumentation i Kronobergs
14n.” (1996). Ocksa hir ges tillfdlle till intressanta jamforelser med
vad som hént med skolbyggnaderna.

Till slut ndgra reflektioner. Det finns fortfarande lokal skol-
historia, som inte dr nedtecknad. Det giller att inte droja for ldnge.
Personliga kunskaper och erfarenheter finns dnnu kvar. De har
mycket att tillfora skolhistoriken.

Kulturhusens dag har 1999 gillt stationshus. Det ér sikert manga,
som skulle uppskatta, att de gamla skolhusen visades samma upp-
mérksambhet.
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Det borde vara skolhistoriskt intressant att kommunvis gora en
inventering av samtliga skolbyggnader genom tiderna. En sddan
redovisning kunde forslagsvis omfatta skolans namn, platsen dér den
legat, uppgifter om byggnaden, artal nir den byggdes och — i till-
lampliga fall — drogs in. Den borde ocksé forsoka svara pa frigan:
”Vad hiinde med byggnaden efter skolans nedldggning?”
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K.G. Lindgvist:

Skoloverstyrelsens byggnadsbyra —
policy, initiativ och kostnadskontroll

Skolbyggnadsbyrdn

Skoldverstyrelsen (SO) genomgick under &ren flera organisatoriska
forandringar med arbetsenheter indelade i rotlar, senare byréer och
slutligen funktioner. SO:s verksamhet pa skolbyggnadsomradet hade
darfor olika namn och organisationstillhorighet under sin tillvaro.
Skolby ggnadsfrigorna ombesorjdes under en lang period i huvudsak
av ”byran for skolanldggningar” med placering inom planeringsav-
delningen. Ovrig verksamhet inom planeringsavdelningen géllde
1angsiktig planering och skolorganisation. I denna rapsodiska histo-
rik forekommer skolbyggnadsbyran och SO omvéxlande i texten.
SO var ju oftast ytterst beslutande myndighet 4ven om skolbygg-
nadsbyran ansvarade for innehéllet i besluten. Skolbyggnadsbyrans
verksamhet startade pd allvar i samband med 1936 &rs statsbidrags-
bestimmelser och att SO till foljd hirav 1941 “anbefalldes att med-
dela anvisningar” rérande handldggningen av ansokningar om bygg-
nadsbidrag. Innan négot statsbidrag kunde ges méste man utreda och
faststilla lokalbehovet. Det gillde att dversitta aktuella bestdmmel-
ser, laroplaner, timplaner, arbetssétt och andra underlag i kvadrat-
meter. De grundldggande dokumenten om organisation och pedago-
gisk funktion var styrande for skolbyggnadsbyrdns utredningar och
beslut angéende lokalbehov for olika skolorganisationer. Allt efter-
som laroplaner och skolorganisation dndrades fick lokalbehovstabel-
ler m.m. revideras. Sarskilt under 50-talet och i borjan av 60-talet
var detta en mycket krdvande uppgift. Efterfrigan pd information
frdn kommuner och arkitekter var under denna tid nira nog ométt-
lig. Skolbyggnadsbyrén startade redan d& en kursverksamhet for
skolplanerare — en kursverksamhet som i olika former och med oli-
ka samarbetspartners fortsatte 4nda till avvecklingen av SO.

159



En viktig uppgift for skolbyggnadsbyrin var att uppritta hand-
laggningsregler som innebar saklig, likvérdig bedomning av sgvil
bidragsberittigade lokalytor som statsbidragets storlek. Detta gillde
ocksd de kriterier, som faststilldes under tider med knappa investe-
ringsramar nir det gillde att placera skolprojekt i angelidgenhets-
ordning. Manga kommunhandliggare kan ha upplevt lokalbehovs-
provningar och statsbidragsansokningar som onddigt byrakratiska.
Men de regler och den handliggningsrutin som byggnadsbyran utar-
betade torde ha varit helt nodvindiga for att i rimli g grad sikerstil-
la en likvérdig behandling av skolbyggnadsirendena, vilka kunde
vara av mycket olika slag och av varierande kvalitet.

Skolbyggnadsbyrns arbetssitt var tvdrvetenskapligt i den me-
ningen att analyser, tolkningar och forslag med lokalkonsekvenser
alltid togs fram i ndra samarbete mellan arkitekt och pedagog. Diir-
till kom medverkan av extern expertis. Remisser, samrid och kon-
takter skedde regelméssigt med Svenska kommunforbundet, skolans
personalorganisationer och andra berdrda.

Ibland har den kritiken framforts att SO inte i tillrdcklig grad
hévdat arkitektonisk och estetisk kvalitet i sina skolby ggnadsanvis-
ningar. Annat var det forr, pad ”Normalritningarnas tid”, kunde det
heta. SO:s policy byggde emellertid pa den uppfattningen att arki-
tektonisk kvalitet, val av tekniska I6sningar och materialval m.m.
I&g pd den byggande kommunens ansvar i samverkan med anlitad
arkitekt och 6vriga konsulter. Byggnadsndmnd och andra berérda
myndigheter pd lokal och regional niv4 forutsattes ocksa utéva sin
tillsyn. SO:s skolbyggnadsbyréd sdg som sin priméra uppgift att uti-
frdn det regelverk som skollag, skolstadga, laroplaner och statsbi-
dragsforfattningar m.m. utgjorde berikna lokalbehov for skolan, ge
réd och service samt handligga statsbidrag. Verksamheten omfattade
foérutom grundskola, gymnasieskola och sirskola dven byggnads-
drenden for arbetsmarknadsutbildning, folkhogskola, sameskola och
specialskola.

I samband med genomférandet av den integrerade gymnasieskolan
Okade markant behovet av planeringsunderlag for gymnasieskolans
olika linjer. Inom byrén hade redan tidigare inrittats en utvecklings-
grupp som bl.a. studerade hur pedagogiska aktiviteter kunde &ver-
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sattas till studieplatser. Studieplatserna kund.e s_edan pé olika stt
kombineras till verkstider eller andra underv1sr.nngslo.l.(aler.. Innan
dess hade man inom byran utarbetet s.k. typritningar for olika spe-
ciallokaler. Dessa ansags i praktiken alltfor styrande trots alla pape-
kanden fran SO:s sida om att de endast skulle betraktas som exem-
P C 3 de fors-
I borjan pa 40-talet gav SO genom skolbygggadsbyra‘n ut de

ta publikationerna med rdd och anvisn.ingar for planering av skolc-1
byggnadsforetag. Den fortsatta utgivningen ske.dde genom en ra
upplagor och nytryck av Skoldverstyrelsens Skriftserie 20, populért
kallad Grona boken. 1 borjan av 70-talet ersattes denna med Skolhus-
serien som fick en annan uppldggning. Avsikten var l?l.a: att fort-
16pande ge inblick i utvecklingsarbete, kommande anvisningar och
rekommendationer, men ocksé att ge allmén information om"utveck-
lingstendenser, forskning och debatt. Vésentligt dkad uppmarksam-
het kom ocksa3 att #gnas anvindning av befintliga lokaler. Komme?.n-
tarer, kritik och bidrag inom utvecklings- och samradsarbetet vil-
komnades. Skolhus-serien bestod av:

o SKOLHUS-aktuellt. Utkom normalt tvd génger per ar och inn.e-
holl kortare artiklar om skolmiljofragor, plane‘r.ingsunderlag, lit-
teraturoversikter och aktuell forteckning éver SO:s skolbyggnads-
publikationer. o

o SKOLHUS-handbdcker om lokaler och miljo.

s SKOLHUS-rapporter med planeringsunderlag for lokaler och ut-
rustning for visst amne eller visst tema.

Ett framviixande skolbyggnadsbehov — kort historik

De forsta skolhusen for folket byggdes i allménhet néirg kyrkan, .ofta
pa initiativ av kyrkoherden. Problemen var emellert:d stora, inte
minst de ekonomiska. Inte sillan mojliggjordes skolgangen genom
donationer fran enskilda. Ibland héinde det att en godséigare“elhler en
brukspatron l4t bygga en skola for de anstélldas barn. I borjan av
1800-talet fanns fasta eller ambulerande skolor i ca 10 % av landets
forsamlingar. Skollokalerna var oftast mycket bristf‘ailhga och torf—
tigt utrustade. 1842 ars folkskolestadga foreskrev 'att fi.et inom fem' ar
skulle upprittas minst en, helst fast skola i varje forsamling. For-
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samlingen skulle std for kostnaderna for skolhus och lararloner. I
varje socken skulle det finnas en skolstyrelse med kyrkoherden som
sjélvskriven ordfsrande.

Ofta blev ekonomiska svérigheter ett svart hinder for ett planerat
skolbygge. Ibland vigrade forsamlingar att underkasta sig stadgans
krav och utnyttjade de kryphél som fanns for att slippa. Riksdagen
besldt dérfor 1846 att en viss andel av skattemedel skulle tilifalla
férsamlingarna for folkundervisningen. Detta stimulansbidrag — en
forsta typ av statsbidrag - fick betydelse for den fortsatta utbygg-
naden. Men utbyggnaden gick #nda trogt.

Vid mitten av 1800-talet hade s.k. véxelundervisning efter engels-

ka forebilder blivit allt vanligare i Sverige. En gryende kritik mot
metoden ~ undervisning i mycket stora elevgrupper — vixte sig dock
stark och fick till foljd att véxelundervisningen avskaffades ar 1864.
Metodens relativt stora utbredning framtvingade emellertid av prak-
tiska skil behov av genomtinkta Iokaler och inredning anpassade till
den speciella arbetsmetoden. En medveten planering med utgéngs-
punkt i den pedagogiska funktionen kan hr sdgas ha tagit sin bor-
Jan. Att bygga hus speciellt avsedda for skoldndamal var emellertid i
det stora hela ndgot nytt. Kunskaper om planering och utformning
saknades oftast och var ocksa svira att finna, Skolrummen var allt-
for trénga, osunda och inredda med primitiva skolmobler. Folksko-
leinspektorernas dterkommande dystra rapporter om hur illa stillt
det var med lokaler m.m., speciellt pa landsbygden, talade sitt tyd-
liga sprak. Centralt utarbetade rid och upplysningar fran staten sak-
nades. Enskilda initiativ togs ibland i syfte att 6ka kunskap och for-
stdelse om sjilva skolhusets betydelse. Erfarenheter himtades ocks3
utomlands, framst frn England och Amerika.

Statsmakterna fann det s§ smdningom nédvéndigt att gd ut med
“upplysningar och rid”. 1865 utarbetades Normalrilningar till folk-
skolebyggnader jemte beskrivning inom davarande Kongl. Ofver-
Intendents-Embetet. Endast skolhus med en skolsal och bostadsli-
genhet for lararen behandlades. Skolsalar fran 50 upp till 150 barn
beskrevs trots att véxelundervisningen med sina stora larjungegrup-
per hade avskaffats 4ret innan 1864. Nu forutsattes emellertid att tv§
lérare: var anstéllda vid skolor med de storsta elevgrupperna. Sko-
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lans inredning behandlades utforligt. Klasosrummets mbblc?.rm.g, glck
nu den grundform, som kénnetecknar manget klassrum1 4n [lj 25;
Skolbyggandet tog ordentlig fart under %860— ocih 1870-talen. Un:
perioden kan antalet skothus uppskattas till mer &n 2 700. s tldrade
Normalritningarna fran 1865 blev efterhand allt mer fordldrade.
En ny omarbetad upplaga gavs ut 1878 i safnband n}ed tillkomsten acllv
1878 ars normalplan for folkskolan. Ritningarna i den omarb.:c.t;l elz
upplagan tar nu upp skolhus med en eller ﬂéra skolsalar och slcg sa
anpassade till den nya organisationen enligt normalplane,l,l. ven
skolhus i stéder redovisas. Bland nyheter.na. kan note_:ras att. der;( pe«t
dagogiska viggen” nu beskrivs. Normalntmngan?a fick .otvwf,laf tﬁ%
stor betydelse som kunskapskilla. Detta géllde inte minst fo}rl to t-t
skoleinspektérerna som sedan 1877 hade lags.t'adgad skyldig c;, ka
yttra sig 6ver ritningar. Missforhallanden betréffande skolanso oka-
ler var trots detta pd manga hall avsevirda under 1800-talets tva sista

decennier. - . -
Olika insatser gjordes for att forbattra miljo och skolhygien. Folk

skolldrarkaren genomforde pé eget initiativ en énkétundersbkrll(mlg
1888 rorande de skolhygieniska férhéllande?a i riket. O’S‘undfl skol-
tomter, daligt dricksvatten, bristfillig renhéllning, h.lftfor§katmmxﬁ?fg
och délig uppvirmning visade sig vara my?ket va.nhga missforhdl-
landen. Trots att undersokningen blev allmént oSpl."ldd och° motioner
vicktes i riksdagen ledde den inte till nigra atgar(?er ‘frar‘l. staten;
sida. Mot 1800-talets slut dkade befolkningen kre}ftlgt i §tader N(;c

titorter p.g.a. vixande industrialisering och nymflyttmng..bl alcl1
tvingades att bygga gigantiska skolhus s.k. "folkslfolepalats:, iblan

for upp till 2 000 barn. Anda var husen ofta for sr"na {ede}n VI% l2nt\'1 g-
ningen. Undervisning i skift blev i manga fall nddvéndig, vilket or-

dnga svarigheter.

salgt(tieo:;:t%:nde slfolbyggande for folkskolag dgde rum u.r'xder 1 900-
talets forsta decennier som foljd av till en borjan r?lat.lvt hoga foodel—
setal i kombination med skolorganisatoriska forbattringar. 1 manga
fall ersattes ocksa gamla uttjénta skolhus med nya under denna peri-
od. Under krigsaren ddmpades dock byggandet p.g.a. stegfafle bygg-
nadskostnader och begrinsningar av den kommunala upplaningen.
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Nya reformer, framst 1919 ars undervisningsplan och nya pedago-
giska signaler, fordndrade pé ett genomgripande sitt skolans inre
arbete. Vid den hir tiden borjade ocksé en mera dvergripande skol-
planering ta form.

De gamla normalritningarna fran 1878 var vid det hér laget sedan
linge foraldrade. Efter ett omfattande forarbete av en grupp sak-
kunniga inom Kungl. ecklesiastikdepartementet utkom 1920 Normal-
ritningar till folkskolan jdmte anvisningar och beskrivningar. Bade
skolans planering i stort och lokalernas utformning och inredning
behandlades utforligt. Ritningar och perspektivskisser till 25 skolan-
laggningar av varierande storlek redovisades som exempel pa goda
l6sningar. Det arkitektoniska uttrycket i de olika forslagen anknot
till den byggnadskultur dir respektive skolbyggnad var tdnkt att
uppforas. Som grund for urvalet av de ndmnda exemplen 14g en
allmén arkitekttdvling med deltagande av den tidens framsta arkitek-
ter. Manga nya skolbyggnader som tillkom vid denna tid priglades
av en god, detaljrik arkitektur och en fin yrkestradition. I regel
finansierades byggnadsforetagen genom lan, som enligt gillande
lagstiftning maste understillas Kungl. Maj:ts provning och faststil-
lelse. Inte séllan var skolbyggandet vid denna tid den storsta utgifts-
posten i skoldistriktens budget. Men trots den avsevérda byggnads-
verksamheten fanns det fortfarande alltfor manga déliga, otidsenliga
lokaler, speciellt p& landsbygden. Det framstod darfor allt klarare
att en verklig 16sning av byggnadsfragan for folkskolan inte kunde
uppnés utan att staten anslog s#rskilda bidrag till indamalet.

Medeltidens kloster- och domskolor for utbildning till kyrkliga
dmbeten hade under 1500-talet utvecklats till katedral- och lardoms-
skolor for prister och statstjanstemén. Staten finansierade ldrdoms-
skolorna medan kyrkan stod for verksamheten. Under 1600-talet
byggdes lardomsskolorna och universiteten ut. Yrkesutbildningen a
andra sidan skedde huvudsakligen inom ramen for skravisendets
larlingssystem. Under 1700-talet tillkom som en reaktion pa den tra-
ditionellt styrda statliga skolan ett stort antal privatskolor — dven for
flickor. Genom 1807 ars skolordning skedde en viss modernisering
av laroverksundervisningen. 1849 forenades gymnasiet och lardoms-
skolan med den mer praktiskt inriktade apologistskolan till ett enhet-
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ligt laroverk. Laroverken reformerades vid ett flertal tillfdllen
under mitten av 1800-talet och 1855 inréttades en sérskild ldroverks-
byrd inom ecklesiastikdepartementet. Under senare hélften av 1800-
talet blev de borgerliga kommunerna representerade i styrelserna
for ldroverkens byggnadsfonder.

En statlig laroverksstyrelse inrdttades 1904 i syfte att skapa en mer
enhetlig ledning i samband med de reformer som pégick, bl.a. inrat-
tandes nu sexariga realskolor. Under hand tillkom vid sidan av de
statliga ldroverken kommunala realskolor, flickskolor och yrkes-
skolor. 1927 kom en skolreform som innebar att lokalstyrelser skulle
inrittas for de allménna ldroverken med uppgift att handldgga eko-
nomiska darenden. Genom gymnasie- och yrkesutbildningsbesluten
1964 och 1968 inleddes en avveckling av ldroverken, som var helt
genomfoérd 1973. Besluten innebar ocksa att det statliga huvudman-
naskapet dvergick till kommuner och landsting.

Statsbidragsfrdgan

Av undersokningar i borjan pa 20-talet framgick att endast en femte-
del av alla skoldistrikt hade tillgodosett sitt behov av folkskoleloka-
ler. Svérast var forhéllandena i de norrldndska ldnen.

Under 1920-talet anlitade kommunerna som ndmnts ofta lan for att
fordela sina investeringskostnader over flera &r. Men nybyggnads-
verksamheten, som hade varit ytterst begrénsad under forsta vérlds-
kriget, hade knappast hunnit komma igdng forrdn landet drabbades
av en finansiell kris med kraftiga lanerestriktioner. Krisen over-
vanns och eftertriddes av ett nytt uppsving, som dock snart forbyt-
tes i en ny kris i borjan av 30-talet. En avvaktande héllning hos
kommunerna i skolbyggnadsfrdgan kunde ocksa mérkas. Den frams-
ta orsaken var att beslut om statsbidrag véntades. Det stod ndmligen
allt mer klart att staten pd ndgot sitt maste béra en del av skolbygg-
nadskostnaderna. Forslagen i statsbidragsfrdgan ledde dock till en
borjan endast till partiella reformer. Bl.a. beviljades statsbidrag i
storleksordningen 60-80 % till vissa regioner, i enstaka fall 100 %
ldngst i norr. I mitten av 30-talet anslogs ocksa avsevirda belopp
mot den d& ridande arbetslosheten. Detta kom till viss del dven skol-
byggandet till godo. Efter ett omfattande utredningsarbete faststéllde
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s& smaningom 1936 &rs riksdag principer for ett statsbidrag som 1943
dndrades och kompletterades.

Kungl. kungorelsen den 6 mars 1936 (45) innehdll bestimmelser
angdende byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler pa grundval
av berdknade kostnader. Kungl. kungorelse den 7 maj 1943 (398) med
viss dndring av 1936 ars statsbidragsbestimmelser tillfogade att stats-
bidrag dven utgick till mer omfattande #dndringsarbeten i befintliga
skollokaler.

Den 13 juni 1941 anbefalldes Skoloverstyrelsen (SO) att meddela
anvisningar rorande handldggningen av ansdkningar om byggnads-
bidrag for nya undervisningslokaler enligt 1936 ars bestdmmelser.

Samma 4r den 19 augusti gav SO ut s&dana anvisningar rorande
handliggningen av ansokningar om byggnadsbidrag (SO:s kung. 19
augusti nr 701, totalt ca 2 sidor). Diér sigs att skoldistrikt skall i sam-
rdd med vederborande folkskoleinspektor verkstilla noggrann ut-
redning rorande lokalbehovet. Om befintliga skollokaler kommer
att ersiittas skall byggnadssakkunnig person intyga att dessa ej kan
anvéndas. I tveksamma fall bor ldnsarkitekts medverkan pékallas.
Efter provning av utredningar och lokalbehov delger Skoloversty-
relsen beslut dels vad géller det lokalbehov som anses foreligga, dels
till vilka lokaler statsbidrag kan berdknas utgd. Skissritningar bor
dven understillas overstyrelsen for forhandsprovning.

Den stindigt dterkommande frdgan om statsbidrag till skolbygg-
nader hade allts fatt en 16sning genom 1936 ars riksdagsbeslut (SFS
1936:45). Enligt detta utgick statsbidrag med tre fjdrdedelar av de
verkliga byggnadskostnaderna efter det att byggnadsforetaget pro-
vats och godkénts. Fortsatta diskussioner i statsbidragsfragan ledde
till den huvudsakliga fordndringen att statsbidragets storlek skulle
graderas efter kommunens ekonomiska bérkraft — ldgst 35 % och
hogst 80 % av byggnadskostnaderna (SFS 1945:882).

Statsbidraget visade sig i hog grad stimulera till ett 6kande byg-
gande. Men det krivdes omfattande utredningar och dverviganden
infor statsbidraget. Detta hade dock en positiv paverkan genom att
stimuléra till en rationell organisation med nedlaggning av sma
overflodiga skolor till forman for storre, béttre utrustade. Succes-
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sivt forbattrade kommunikationer verkade i samma riktning och
okade mojligheterna att fora samman elever inom storre omréden.

Statsbidragsfrigan togs snart upp pa nytt. Denna gang i syfte att
forenkla bidragsgivningen genom att tillimpa ett schablonsystem
som samtidigt skulle stimulera till hushallning med lokalytorna. 1957
ars riksdag fattade beslut om det nya systemet (SFS 1957:318). Detta
innebar att statsbidrag skulle utgd med ett indexreglerat grundbe-
lopp om 900 kr/kvm s.k. nettogolvyta d.v.s. “lokaler for undervis-
ning, materialférvaring, administration och maltidsverksamhet samt
uppehallsrum for elever”. Grundbeloppet for ett aktuellt projekt ett
visst ar skulle omriknas dels med byggnadskostnadsindex fran 1 ja-
nuari 1956 dels med bostadsstyrelsens ortsindex. Grundbeloppet var
s& beraknat att kostnader for tillkommande ”biutrymmen” i skélig
omfattning som kommunikationsutrymmen, toaletter, lokaler for
teknisk service, etc inrymdes. Genom att det totala bidraget nu styr-
des och maximerades av den totala bidragsberittigade ytan stimule-
rade systemet kommuner och arkitekter att undvika &verdimen-
sionering av nettoytorna samtidigt som ytorna pd biutrymmena holls
nere. Uppgift om antal kvadratmeter nettogolvyta for statsbidrag till
grundskola, gymnasieskola och folkhdgskola ldmnades i behovs-
provningsbeslut frin skoloverstyrelsens skolbyggnadsbyrd. 1964
overfordes sddana beslut avseende grundskolan till 1dnsskolndmn-
derna.

Statsbidragsandelen skulle som i de tidigare bestimmelserna bli
35-80 % av det framriknade bidragsunderlaget beroende pa den en-
skilda kommunens birkraft mitt i skattekronor per invédnare. For
s.k. provisoriska lokaler for mer kortsiktiga behov tillimpades en
enklare metod. Dessa principer for berdkning av statsbidrag kom
sedan att i stort sett tillimpas i oforéndrat skick i 25 ar fram till 1980
da riksdagen beslot att avskaffa statsbidraget till skollokaler. D4
hade dock sedan ldnge den ekonomiska situationen i kommunerna
varit sidan att den ldgre grinsen 35 % var regel for berdkning av
statsbidragets storlek. Bidragets funktion som en utjimnande faktor
mellan rika och fattiga kommuner hade didrmed spelat ut sin roll.

Skoloverstyrelsens tabeller och lokalnormer, som ldg till grund
for behovsprovningen, kom att tjéna som ett slags maximi- och mi-
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nimiram for skolbyggandet. Normen angav det ”statsbidragsberiit-
tigade” maximala lokalbehovet, som en viss skolorganisation ansags
krdva. Men samtidigt redovisade normen ocksa den minsta yta, som
verksamheten beddmdes krdva. Det horde till undantagen att en
kommun, som kanske ville spara in pa utgifterna for skolan, under-
skred den tillmétta ytan — man utnyttjade sin rétt till bidrag fullt ut.
Ibland planerade — kanske mer vélbestillda kommuner — skolprojekt
med storre ytor dn vad lokalnormen angav. I sidana drenden rik-
nades dverytan for skoldndamal bort fran underlaget for statsbidrag
i samband med beslut. Det anstrangda l4dget inom byggsektorn ledde
dock snart till direktiv fran statsmakterna om att den typen av 6ver-
ytor inte fick sldppas igenom. Lokaler for andra dndamal som sam-
planerades med ett skolprojekt berordes dock inte av detta.

Skolreformerna under 50-, 60- och 70-talen skulle komma att skapa
ett stort behov av skolbyggande. Inflation och 6verhettning av bygg-
marknaden drev upp byggnadskostnaderna. Statliga investeringsra-
mar begrdnsade storleken pé de érliga investeringarna for skolbyg-
gandet. Detta gjorde det nodvindigt for skolbyggnadsbyran att for-
mulera kriterier for bedomning av skolbyggnadbehovet i de enskil-
da fallen. De olika faktorerna sammantaget kunde skapa kdproblem
i minga kommuner. For att minska denna olidgenhet infordes s.k.
planeringsramar, som utgjorde delar av de totala investeringsramar-
na. Planeringsramarna upptog siddana byggnadsforetag som alltid
behdll sin plats i 1dngtidsplaneringen. Ett vanligt skil kunde vara
samplanering med andra kommunala projekt inlagda i lokala inves-
teringsbeslut.

Kostnadsutvecklingen

Den fortgdende stegringen av byggnadskostnaderna for det offent-
liga byggandet frin slutet av 40-talet ledde till att Byggnadsbespa-
ringsutredningen tillsattes 1954. Utredningen genomforde 1956 i
samréd med SO en stickprovsundersékning av kostnadsutvecklingen
for skolbyggnader. Resultatet av denna visar att genomsnittskostna-
den under 10 &r 1934-44 hade 6kat med 60 % medan ©kningen under
10-arsperioden 1944-54 hade varit ca 160 %!
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De nya statsbidragsbestimmelserna 1956 dér statsbidraget grun-
dades pé kostnad per kvadratmeter primirlokaler (nettogolvyta)
tillkom for att nd besparingseffekter. Byggnadsbesparingskommit-
téns undersdkningar 14g ocksa till grund for beslutet om ett basbe-
lopp pa 900 kr per kvm nettogolvyta i 1957 ars statsbidragsbestdm-
melser.

En uppféljande undersokning 1960-62 av ndrmare 200 skolor
byggda enligt 1956 ars statsbidragbestimmelser gav till resultat att
medelkostnaden under perioden hade minskat med 3,5 %. Urvalskri-
terier, kostnadsspridning hos likartade projekt, olikheter i de enskil-
da skolornas lokalsammanséttning m.m. skapade dock en viss osé-
kerhet i kostnadsundersokningarna. Den stora kostnadsspridningen
mellan funktionsméssigt likartade skolbyggnader, som ibland fore-
kom, uppmirksammades sérskilt dd denna bedémdes vara av stor
ekonomisk vikt. Enligt en undersokning 1961 av likartade skolor var
den dyraste 2,75 gdnger dyrare dn den billigaste.

Enligt kommunallagen § 60 provade finansdepartementet kommu-
nernas ansdkningar om lanemedgivande. Genom att ldnemedgivan-
dena begrinsades och relaterades till statsbidragsunderlaget mins-
kade kommunernas mojligheter att lana till dyra 6verkostnader.

Byggnadsbesparingsutredningen gav ut ett flertal publikationer i
syfte att rationalisera och begrdnsa kostnaderna for det offentliga
byggandet. I skriften Vdningsantal och planform fran 1957 drogs
bl.a. slutsatsen att en (skol)byggnad dér funktion och storlek medger
”bor utforas i minst tre vaningar. Den bor vidare utformas med
mittkorridor eller annan koncentrerad planform och en byggnads-
anldggning bor sa vitt mojligt utféras som en enda regelbunden
byggnadskropp”. Men bara 10-15 ar senare kom nya skolbyggnads-
modeller... Nya ldroplaner och nya arbetssitt hade radikalt fordnd-
rat forutséttningarna.

Stdndiga utredningar — stora drskullar — omfattande
befolkningsomflytining

Folkskolan stod i borjan av 40-talet infor en genomgripande refor-
mering och utbyggnad. Ett stort antal utredningar genomfdrdes
samtidigt som behovet av skollokaler 6kade. 1940 ars skolutredning,
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1946 ars skolkommission, 1957 ars skolberedning och en successivt
Okande forsoksverksamhet med den niodriga enhetsskolan fran 14s-
aret 1949/50 fram till 1961/62 fordndrade stdndigt forutsittningarna
for skolhusens planering. Slutligen kom riksdagens beslut om en
allmén: 6vergang till grundskola 1962/63-1968/69, fullt utbyggd och
genomford i arskurs 9 ldsdret 1972/73.

Manga kommuner ville sd l14ngt mojligt vénta med byggnadspla-
nerna och avvakta resultaten av de pagéende reformerna av skolan.
Bristen pa skollokaler var dock stor under hela 50-talet, pa vissa hall
katastrofal. De stora arskullarna fran 40-talet borjade skolan samti-
digt som skolgdngen skulle férldngas och breddas. Under 1940-talet
borjade ocksd en allt mer omfattande befolkningsomflyttning att éiga
rum i landet. Nya fororter som vixte upp kring de storre stiderna
Okade dn mer behovet av skolor. En tilltagande brist pa arbetskraft
och material forsvarade ytterligare mojligheterna att bygga ifatt be-
hovet.

Situationen innebar stora problem for den byggande kommunen
med sin arkitekt. Man var i behov av sdkra uppgifter om skolorga-
nisation och lokalbehov infor planering av ett skolprojekt. Men vad
géllde kanske tva &r senare ndr det var dags att sitta spaden i jor-
den? For Skoloverstyrelsens skolbyggnadsbyrés 16pande handlzigg-
ning innebar denna period av stindigt fordndrade forutsittningar en
idelig omprévning och anpassning till den aktuella situationen.

I maj 1944 meddelade SO nya anvisningar som en uppfoljning av
1941 &rs kortfattade utgdva. Dessa var mer utforliga anvisningar
“avsedda att tjéna till ledning vid planering av skolbyggnadsforetag
for folkskolevisendet, vid upprittande av ritningsforslag till skol-
byggnader dvensom vid ingivande av anstkning om tillstind till ut-
forande av sidana foretag och om statsbidrag dértill”. Kungl. Maj:t
hade i besparingssyfte gett direktiv om att vissa métt t.ex. pa klass-
rum inte fick overskridas. Nu preciserades vissa fordringar pa loka-
lerna och gavs anvisningar om deras anordnande. Lokalytor och
lamplig inredning for klassrum, trislojdsal, skolkok, handarbetssal,
naturkunnighetsrum, teckningssal, gymnastiksal och materielrum
behandlades. Aven ldrarrum, expedition, ldkarrum, biblioteksrum,
frukostrum och barnbespisningslokal, samlingssal, skyddsrum, toa-
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letter och skolgarden avhandlades. For vissa av lokalerna t.ex. sam-
lingssal, ldrarrum, biblioteksrum, teckningssal och frukostrum ut-
gick statsbidrag endast efter Kungl. Maj:ts sérskilda provning. For
lokaler och anldggningar av mer sekundér art t.ex skolbad, skdrm-
tak, skyddsrum utgick inte statsbidrag. Formular for redovisning av
beriknade kostnader med sammanstéllningar av kostnader for bi-
drag efter sarskild provning respektive inte bidragsgilla kostnader
redovisades. Aven ett antal exempel pd moblering av lokaler och
rekommenderade inventarieforteckningar med kostnadsberdkning,
prislage 1/1 1944 redovisades.

I mars 1947 utfardade Kungl. Skoloverstyrelsen en i vissa stycken
omarbetad version av anvisningarna frdn maj 1944, vars upplaga i
det ndrmaste varit slut. Den omarbetade versionen hade en proviso-
risk karaktidr och gavs ut i "stencilform” i avvaktan pa resultatet
frdn 1946 ars skolkommission, som hade tillsatt en sérskild delega-
tion for skolbyggnadsfragor. I den omarbetade versionen dkades nu
maétten for vissa undervisningslokaler bl.a. for klassrummen. Man
tog ocksa upp frdgan om skolstorlek och angav som Onskvirt att en
skolanldggning skulle begrénsas till hogst ett 20-tal klassavdelningar.

Den 20 maj 1949 utfardade Kungl. Maj:t i d@mbetsskrivelse till
Skoloverstyrelsen begrinsning av skolbyggnadsverksamheten under
gillande byggnadsreglering med detaljftreskrifter om besparingsét-
girder i form av etappbygge och ddrmed sammanhéngande provi-
soriska atgérder.

"Grona boken”

Genom det av 1950 ars riksdag fattade beslutet om obligatorisk nio-
arig enhetsskola och den nya indelningen av rikets borgerliga kom-
muner frdn 1952 kom allt planeringsarbete for skolvdsendet i nytt
ldge. Hansyn maste nu tas dven till kommande organisationsfordand-
ringar i samband med genomforande av enhetsskolereformen och de
dndrade forhallanden i friga om lokalbehovet som kunde bli en
foljd av detta. Pa grund av detta utarbetade skolbyggnadsbyrin nya
anvisningar och bestimmelser som utkom 1955, Skolbyggnader,
Kungl. Skoldverstyrelsens skriftserie 20. Utgdvan blev den forsta
versionen av ”"Grona boken”, som med tiden blev ett begrepp under
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mer dn 15 ar for alla som arbetade med skolbyggnadsfragor. Man
var angeldgen att betona att anvisningarna endast var avsedda att
“tjdna till ledning” vid planering av byggnadsforetag for skolvi-
sendet. P4 samma géng som man syftade till anlédggningar av god
standard ville man inskérpa vikten av att hidnsyn tas till inte blott
pedagogiska och skolsociala utan dven till ekonomiska synpunkter.
Vikten av omsorgsfull planering, ekonomisk planlésning och till-
varatagande av alla mojligheter till besparingar var i linje med
statsmakternas sparkrav.

Savil folkskole- som ldroverkslokaler behandlades nu i anvisning-
arna. Betréaffande de sistndimnda hade en PM fran 1949 ars skolbygg-
nadskommitte och remissyttranden frén ett 10-tal intresseorganisa-
tioner beaktats. Ett antal interna och externa experter hade medver-
kat och sju statliga myndigheter hade granskat i manuskript. Rit-
ningar och inredningslistor redovisades ej i denna utgéva. Typskis-
ser och schematiska ritningar 6ver inredningsuppstillningar férbe-
reddes emellertid for framtida utgivning.

Upplagan av Skolbyggnader frén 1955 var slut sedan ndgon tid,
och omarbetades nu i olika avseenden och gavs en annan utformning
infor utgivningen 1961. Nu infordes losbladssystem i en grén pérm.
Avsikten var att dndringar skulle kunna inforas under hand genom
byte av blad som ej lingre var aktuella. Omarbetningen hade bl.a.
orsakats av
- erfarenheter fran forsoksverksamhet med niodrig enhetsskola
- att besparingsynpunkter hade fatt en storre tyngd inte minst infor

vintade stora investeringsbehov under kommande ar
- fortsatt medverkan av interna och externa experter
- manuskriptgranskning av 13 berdrda statliga verk och organisa-

tioner
Utgdvan inneholl i forsta skedet allmidnna anvisningar. Efter hand
utgavs detaljanvisningar och schematiska ritningar. Det framholls att
hela materialet var avsett att "tjina lokala skolmyndigheter och arki-
tekter till hjélp och ledning” vid l6sandet av de ménga problem, som
anmiler sig vid planering av skolanldggningar.

En 6versyn av de allménna anvisningarna skedde 1964 tillsammans
med vissa kompletteringar. Tidigare utlovade typskisser och sche-
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matiska ritningar hade drojt i avvaktan pa 1962 ars ri'ksdag.sbeslut
rorande grundskolan. Nu redovisades sddant i sdrskilda bilagor.
Lokalbehov for hogstadier av olika storlekar hade studerats oclo1
redovisades. P4 grundval av framtagna arbetsordningar hade ocksa
inbordes forlaggningar av lokaler utretts. Lokalfrdgorna for goym—
nasierna och fackskolorna fick anstd tills vidare i avvaktan pa att
organisationsfrigan som nu befann sig under utredning bliev klar.
Enligt riksdagsbeslut 1964 (Kung. 1964:602) andrades ock.sa hand-
laggningsforfarandet betrdffande statsbidragséirendfan. Vid enl?art
grundskola dér lansskolndmnd gjort behovsprovning blev §k1ss-
granskning nu frivillig och kunde for den som onskade ske antingen
genom att ritningar sandes in till Skoloverstyrelsen eller genom en
overldggning i samband med besok. Kompletteringsblad angdende
nyhetema i handldggningen aviserades. o
Skoloverstyrelsen uttryckte forhoppningen att de nya detal_]anv_ls-
ningarna med tillhérande ritningar skulle hjalpa lokala skolmyndig-
heter och arkitekter att stadkomma skolanldggningar, som forenade
funktionsduglighet med god anléggnings- och driftekonomi. .
Upplagan av Skolbyggnader del I, som nytrycktes 1965, hade \iarlt
slutsald en lingre tid. Andringar sedan 1965 hade nu inarbe?ats ien
ny upplaga 1969. Vissa avsnitt var fortfarande under utredning var-
for innehallet i dessa stycken ej blev helt aktuellt. Parm 1 behand-
lade skolplanering, tomten, byggnaden, byggnadsbestammelser och
tekniska anvisningar, handliggning av skolbyggnadsirenden, nor-
mer for lokalbehov, mobelmatt samt detaljanvisningar for lokaler
och utrustning m.m. (ca 100 sidor i A4). Parm 2 inneh(')l.l b.ilago.r
med 62 principritningar och ett tilligg av 41 alternativa rltnmg?r i
modulnit 12x12 i anslutning till Byggforskningens rapport Pr?]ek-
teringsunderlag for skolbyggnader for grundskolan. Parm 2 inne-
holl ocksé utrustningsforteckning for skolmaltidslokaler, handlédgg-
ningsrutiner av byggnadsérenden for yrkesskolevisendet, lokalut-
formning med hénsyn till rorelsehindrade elever samt yt- och vo-
lymberikning, totalt ca 17 A4-sidor.
Under 1950-talet hade realskolan uppgatt i enhetsskolan och gym-
nasiedelen hade overforts till kommunalt huvudmannaskap. Fran
1958 skulle det finnas en enda kommunal styrelse for samtliga skol-
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former pa “realskolestadiet”. 1966 slogs de statliga och kommunala
gymnasierna samman till en enda kommunal treérig gymnasieskola
med fem studievégar. De statliga ldroverkens tid var forbi. 1971 for-
enades yrkesskolan, fackskolan och gymnasiet till en organisatoriskt
integrerad gymnasieskola. Primdrkommunema blev huvudméin for
de flesta studievdgarna medan landstingen fick ansvar for vérd-,
skogs-, jordbruks-, och tradgérdsutbildningarna.

Hosten 1963 hade tillkallade sakkunniga paborjat ett omfattande
utredningsarbete géllande lokalprogram for gymnasium med fack-
skola (Prop. 1964:171). Efter remissbehandling till berdrda myndig-
heter och organisationer och efterféljande bearbetning gav SO 1965
ut “anvisningar om grunderna for utrednings- och planeringsarbetet
betraffande byggnader for gymnasium och fackskola” inklusive for-
slag till lokalprogram. SO:s férhoppning var att anvisningarna “skall
bli till hjalp for kommuner och lédnsskolndmnder i deras gemen-
samma arbete med det gymnasiala stadiets organisation och ddrmed
sammanhéangande lokalfragor”. Utgdvan kompletterades efter hand
bl.a. med ett stort antal principritningar.

SO:s hittillsvarande anvisningar Gréna boken hade i sin traditio-
nella form blivit allt svédrare att hantera och upphdrde 1971. Vissa
delar omarbetades successivt och inférdes i den nya mer omfattande
skriftserien Skolhus. Denna var upplagd p4 ett annat sitt for att kun-
na fungera i ett fortldpande utvecklingsarbete.

Forskning inom skolbyggnadsomrddet

1956 organiserade Statens ndmnd for byggnadsforskning i samar-
betade med SO en “skolhusgrupp”. Man utarbetade i samrid under
en tiodrsperiod en rad rapporter, som behandlade olika aspekter pa
skolans fysika miljo. Rapporterna publicerades i Byggforskningens
skriftserie. Utredningsarbetet avslutades med en sammanfattande
konferens i Stockholm 1965.

Dar initierades ett program for fortsatt arbete inom skolbygg-
nadsomradet. Skoloverstyrelsens utvecklingsgruppp for skolbygg-
nadsfragor skulle arbeta med pedagogiska funktioner medan Statens
institut for byggnadsforskning skulle behandla tekniska och teknisk-
ekonomiska fragor. Den primédra malsittningen var att forbilliga
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skolbyggandet genom att utarbeta ett enhetligt projekteringsunderlag
for grundskolan. Projektet kom att kallas “Skolbygglddan”. Man
preciserade krav pa material och arbetsmetoder och utarbetade en
mattstandard. Genom samverkan och centraliserad upphandling i
stora serier skulle man uppnd besparingeffekter. Ett omfattande
rapportmaterial i 19 hiften publicerades 1969. En kompletterande
rapport “for projektering av lokaler for storgruppsundervisning och
annan anpassning till mera fria arbetsformer” kom 1972.

Under 70- och 80-talen har en rad rapporter i olika dmnen utar-
betats och publicerats genom Byggforskningen men ocksé genom
olika universitet och hogskolor.

Internationellt samarbete pd skolbyggnadsomrddet

Ett mer fast nordiskt samarbete inom skolbyggnadsomradet pabor-
jades med en konferens i Stockholm den 15-16 mars 1963 med del-
tagare frdn Danmark, Finland, Norge och Sverige. I fortsdttningen
kom ocksa Island att delta. Samarbetet skulle ske utan ndgot eget
kansli och huvudsakligen behandla foljande omraden:

- utbyte av information i aktuella skolbyggnadsfragor

- redogorelser for pdgdende utredningsarbete i respektive land

- genomfdra for linderna gemensamma undersokningar i samverkan
- studiebesdk vid intressanta skolanldggningar i respektive land

Konferenserna skulle ske minst en géng per dr och arrangeras av
respektive land i turordning. Ett av de forsta gemensamma projek-
ten som genomfordes gillde “centralkapprummen - storlek, beld-
genhet, utformning, utrustning, biverkningar m.m.” Utredningen
genomfordes i Sverige av “skolhusgruppen”, som hade bildats ndgra
ar tidigare av SO och Byggforskningen. Det nordiska samarbetet
fortgick och utvecklades genom dren. Den nordiska kontakten var
mycket inspirerande och larorikt for det 16pande arbetet. "Den 29:e
Nordiska skolbyggnadskonferensen i Island den 5-7 juni 1991 blev
den sista med deltagare frén SO.

SO deltog 16pande i ett internationellt samarbete — Programme on
Educational Building (PEB) ~ som stér under beskydd av OECD i
Paris. 17 ldnder deltar med finansiellt stod och representation i sty-
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relsen. PEB:s huvudsakliga verksamhet bestar i att framja utbyte av
information och erfarenheter fran 16pande forskning, projekt och
utvecklingsarbete inom skolbyggnadsomrédet och vinder sig till alla
som dr engagerade i skolbyggnadernas planering och forvaltning.
PEB:s aktiviteter bestdr i att arrangera seminarier, symposier och
expertmoten i medlemslanderna, ge ut publikationen PEB exchange
och sammanstilla olika rapporter. Sveriges ledamot i styrelsen fram
till 1981 var byrachefen p4 skolbyggnadsbyran, dérefter chefsarki-
tekten. Tva symposier arrangerades i Sverige under medverkan av
SO.

Det egna klassrummets forsvinnande och dterkomst

Klasstorleken har alltid varit en grundldggande faktor vid dimen-
sionering av en skolbyggnad. I folkskolan hade normalt nya klasser
fatt inrittas for varje paborjat 35-tal elever i arskurserna 3-7. Under
forsoksskolan pa 50-talet fanns inga nya regler. Vid overgang till
grundskola kom beslut om att ingen klass pd 14gstadiet skulle ha mer
in 25 elever och pd ovriga stadier ¢j mer 4n 30. De nya reglerna
innebar nu minskade klasstorlekar ute i skolorna men ocksi mer
lokalyta och tkade byggnadskostnader jamfort med tidigare praxis.

Forsoksverksamheten under enhetsskoleperioden hade en mer dif-
ferentierad utbildning inom hogstadiet med ett storre antal special-
lokaler for naturvetenskapliga 4mnen, slojd, hushallsgoromal m.m.
Detta ledde till ett ckande lokalbehov samtidigt som det egna klass-
rummet blev allt ligre utnyttjat. En schemateknisk 16sning blev att
léta tvd klasser dela pé ett gemensamt klassrum. For vissa allménna
amnen, framst sprdk och historia, anordnades s.k. &mnesrum. Am-
nesrumssystemet, som hade pedagogiska fortjanster, utvidgades efter
hand till att omfatta allt fler Amnen.

Grundskolebeslutet 1962 innebar en viss foréndring av planerings-
forutsdttningarna. Klassema blev uppdelade med omfattande paral-
lelldggning av schemat for ménga &mnen. Detta ledde till skapandet
av det s.k. institutionssystemet, som kinnetecknades av att mer neu-
tralt anvéndbara ldrosalar grupperades kring lampligt utplacerade
laromedelscentra for dmnen eller dmnesgrupper. Lirosalarna kunde
da nyttjas for olika dmnen frin timme till timme. For att hushalla
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med lokalyta och kostnader tilldelades nyplanerade skolor en ldrosal
for varje paborjat antal veckotimmar. Salarna réckte ej till for att ge
varje klass ett eget klassrum. I stéllet blev det nddvéandigt att planera
storre gemensamma kapprum med elevskdp som erséttning for den
egna bidnken. De nya organisatoriska, pedagogiska och ekonomiska
forutséttningarna ledde alltsa till en byggnadsplanering dér eleven
forlorade den fasta punkt i skolan som den egna binken i det egna
klassrummet hade utgjort.

1967 presenterade Skoloverstyrelsen ett utvecklingsprogram for
“en alternativ undervisningsmodell”. Den innebar, kort uttryckt, en
fordandring frin traditionell klassundervisning till en tillimpning av
mer vixlande gruppstorlek och lagundervisning — VGL. Elever och
larare skulle i den nya modellen gemensamt kunna vilja arbetssitt i
en lopande planering.

Forsoksverksamhet enligt de grunder som senare formulerades i
Lgr 69 péagick pa olika héll i landet bl.a. i Kalmar 14n, Malmo och
Skellefted. I Malmo hade sedan borjan av 60-talet bedrivits ett ut-
vecklingsarbete med dmnessamverkan och lagundervisning med
varierande gruppstorlekar.Man fann snart att det var svart att for-
verkliga de uppstillda pedagogiska mélen i de befintliga skolorna
med sina korridorer och klassrum. De nya skolorna borde, ansag
man, planeras utifrdn de nya idéerna oeh fungera som flexibla
ramar for undervisning och ovriga aktiviteter. Ett informellt sam-
arbetsorgan kallat SAMSKAP hade 1967 bildats i Malmohus lédn.
Syftet var att ta fram ett rationellt skolbyggnadsprogram i samver-
kan mellan ldnets kommuner infoér de utbyggnadsbehov som
forestod. Det pedagogiska utvecklingsarbetet blev en viktig del i
SAMSKAP-projektet. Ett genomgdende drag i planeringen av sko-
lorna var en gemensam Oppen studiehall och ett antal slutna utrym-
men av varierande storlek. I vissa fall var dessa utrymmen delbara
med vikviaggar. Klassrummen/studierummen var firre dn antalet
klasser vid skolan. En speciell informationssal med scen fanns for
information av tva eller flera klasser samtidigt. De “estetiskt-prak-
tiska” dmnenas lokaler i hogstadieskolorna 1ag i anslutning till en
ateljé eller ingick i en gemensam studiehall for dndamalet. En viss
skepsis till den foreslagna modellen fanns fran SO:s sida. Man fram-
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holl bl.a. att planeringen borde goras sddan att en atergang till mer
slutna utrymmen skulle vara mojlig om arbetet i de 6ppna utrym-
mena skulle visa sig svart att genomfora som en allmén princip.
Erfarenheter av detta arbetsattet i Sverige var ju ytterst begrénsat.
En rad nya skolor enligt dessa idéer byggdes emellertid som ett led i
utvecklingsarbetet for skolan. Med tiden blev det av olika skl allt
svérare att fullt ut vidmakthalla de ursprungliga intentionerna med
de dppna utrymmena. Man ville fran ldrarhall ha fler slutna lokaler.
Erfarenheterna fran det arbete som startade inom SAMSKAP har
emellertid varit véardefulla for den fortsatta debatten och idéutveck-
lingen kring skolans pedagogiska och sociala miljo.

1969 paborjades ett pedagogiskt utvecklingsprojekt i samarbete
mellan SO och Kalmar kommun som fick namnet NOV A-projektet.
Malet var att med Lgr 69 som bas analysera lokalbehovet for grund-
skolans hogstadium. Projektet syftade ocksa till rationellt sambruk
med andra sambhéllsfunktioner. En sexparallellig hogstadieskola med
sérskola och tillagda integrerade samhillsfunktioner byggdes i Kal-
mar enligt riktlinjerna i NOVA-projektet.

Laroplansrevideringen 1969 och det arbete, som senare resultera-
de i Lgr 80 ledde till en mer sammanhéllen grundskola. De orsaker
av organisatorisk och pedagogisk art som tidigare framtvingat stora
skolanldggningar kom i huvudsak att forsvinna. Tillvalen som tidi-
gare var manga blev mer begrinsade. En friare resursanvindning,
arbetsenheter och lagarbete m.m. var nyheter som forandrade for-
utsdttningarna for lokalplaneringen.

Problemen med skolans arbetsmiljo under 60-talet ledde till att
Utredningen om skolans inre arbete — SIA tillsattes hosten 1970, Re-
sultaten av den brett upplagda utredningen, som bertrde en mingd
forhallanden i skolan, kunde for skolbyggandets del sammanfattas
enligt foljande: lokalsamverkan skola—fritid, mojlighet till “utom-
kursaktiviteter” i eller i anslutning till skolan, lokalplanering som
underléttar for arbetslag och arbetsenheter i skolan och tryggare
arbetsmiljo genom en byggnadsplanering i en maéttfull skala som
motverkar anonymitet och triangsel.

I samband med utredningen om skolans inre arbete (SIA) fram-
fordes 1973 debattskriften Hogstadieskolans fysiska miljo. 1 skriften
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introduceras begreppet hemrumsskola. Principen var att underlitta
lagarbete mellan lérare i arbetslag om 24 parallellklasser. Klasserna
fick egna ldrosalar, som grupperades kring ett gemensamt "komple-
mentutrymme” — en mindre studiehall. Planeringsprincipen gjorde
det ocksa mojligt att komma tillrétta med de stora centralkapprum-
men och avsaknaden av en egen arbetsplats for eleverna. Det egna
klassrummet och den egna binken kom tillbaka. Hemrumsskolan,
som snart utvecklades till s.k. hemavdelningsskola, fick stor genom-
slagskraft och principen kom att dominera skolbyggandet i slutet av
70-talet. Ett problem var att hemrumsprincipen blev mer ytkrdvande
p.g.a. det egna klassrummets ldga utnyttjande. Av ekonomiska skél
framtvingades ddrfor prutningar som oftast gick ut 6ver de gemen-
samma lokalerna for naturvetenskapliga dmnen, teckning, musik,
hemkunskap och slojd. SO hade redan 1970 gett ut “provisoriska al-
ternativa program” for berdkning av lokalbehov. Syftet var att soka
undvika lokalnormernas styrande effekter till form&n for en mer
varierad planering enligt nyare principer. Utgévan utgjorde ocksé
programunderlag for Byggforskningens kompletterande rapport till
"Skolbyggladan” — Oppenplanskolor 1972. En viktig utgangspunkt
var darvid att klassen skulle vara den naturliga basen for gruppering
av eleverna. Begreppen basutrymmen och komplementutrymmen in-
troducerades. De forstndmnda var i forsta hand avsedda for schema-
lagda klassaktiviteter medan de senare kunde nyttjas for varierande
behov. For 1ag- och mellanstadiet redovisades en planeringsprincip,
som utgick frén det nigra ar tidigare framlagda BASK-projektet.
Planprincipen, som fick stor spridning, innebar en kombination av
paviljongskolans smaskaliga entréforhdllanden med den storre sko-
lans inre samband till forman for ldromedelsforsdrjning, personal-
kontakt m.m. Projektet, som hade karaktar av typskola, syftade ock-
sa till att visa p& mojligheter att sédnka byggkostnaderna.

1980-talet — krympande elevantal och decentralisering

P4 grund av de hoga fodelsetalen i mitten av 60-talet nddde elevtalet
i grundskolan en topp i slutet av 70-talet for att dérefter minska. An-
talet elever fortsatte att gd ned under hela 80-talet med konsekvenser
in pa 90-talet. Minskningen, totalt kring 20 %, fick patagliga konsek-
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venser for skolans lokalforsorjning. Utbyggnaden i samband med
reformeringen av grundskolan var nu genomford i hela landet. Den
nya integrerade gymnasieskolan var i det ndrmaste utbyggd. Efter-
satta behov kunde tillfredsstillas inte minst vad géllde utrymmen for
elevernas fritid och sociala samvaro i skolan. Men avveckling av
skollokaler blev nodvéndig pa grund av den allt kirvare ekonomiska
situationen for kommunema. Underhéllet av den stora byggnadsvo-
lymen fran 50-, 60- och 70-talen blev alltmer eftersatt. Speciellt i
storstdderna med sina stora bestand av &ldre skolhus blev situationen
pa sina hall ndrmast katastrofal.

De minskade elevtalen, intresset for att skapa en lugnare och
tryggare miljo och forenklingar betrdffande tillval m.m. gav anled-
ning att prova flexiblare organisationer med mindre skolstorlekar
for hogstadiet. Med hénsyn till den 14ga beldggningen pé speciallo-
kaler vid sma organisationer utvecklade skolbyggnadsbyran olika ty-
per av kombinationslokaler, t.ex hemkunskap/textilslojd. Bl.a. i pro-
jektet SAMLA-skolan fran 1979 presenterades sddana tankar i sam-
band med en idéskiss om hogstadieskolans fysiska miljo.

Statsbidraget till skollokaler avvecklades for grundskolan 1981-07:01
och for gymnasieskolan 1982-07-01. Detta innebar att den personal-
resurs inom skolbyggnadsbyran som handlade statsbidragsdarenden
drogs in. Kvar blev den ovriga verksamheten som radgivning och
service, utarbetande av planeringsunderlag for grundskolan och
gymnasieskolan, kursplanering, kontakter med forskning vad avser
skolans fysiska miljo samt informationsverksamhet bl.a. genom att
svara for SKOLHUS-serien. Regeringen uppdrog &t SO att senast i

februari 1985 redovisa erfarenheterna av den fordndrade radgiv- .

nings- och serviceverksamheten inom skolbyggnadsomradet som
skett sedan statsbidraget avskaffandes. Resultatet av denna utvirder-
ing blev att det dven i fortsittningen ansdgs behovas statlig radgiv-
ning och service pa skolbyggnadsomradet och att den objektbundna
rddgivningen borde vara avgiftsfri. Det centrala arbetet i SO betrif-
fande skolans fysiska miljo fortsatte fram till 1991 d4& SO avveck-
lades och ersattes av en omorganiserad och minskad statlig organi-
sation.
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Kronologisk forteckning
over ett urval artal och hindelser

“Inledning till skolarkitekturen” och “Bidrag till skolarkitekturen”, P.A.
Siljestrom 1856

NORMALRITNINGAR TILL FOLKSKOLEBY GGNADER JEMTE BESKRIV-
NING, 1865, Kongl. Ofver-Intendentsembetet

1878, Normalplan for folkskolan’

NORMALRITNINGAR TILL FOLKSKOLEBY GGNADER JEMTE BESKRIV-
NING, Andra omarbetade upplagan, 1878

NORMALBESTAMMELSER ANGAENDE [AROVERKSBYGGNADER,
Kungl. Overstyrelsen for Rikets Allm. Liroverk, Cirkuldr nr 2 1905

1919, Undervisningsplan for folkskolan

NORMALRITNINGAR TILL FOLKSKOLAN JAMTE ANVISNINGAR OCH
BESKRIVNINGAR, 1920, Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Liroverksstyrelsen och Skoléverstyrelsen (tidigare Folkskoloverstyrel-
sen) sammanslogs 1920 till ett enhetligt &mbetsverk, Skoloverstyrelsen

Kungl. kungorelse den 6 mars 1936(45) med bestimmelser angdende bygg-
nadsbidrag for nya undervisningslokaler pa grundval berdknade kost-
nader

Kungl. kungorelse den 7 maj 1943 (398) med visss dndring av 1936 ars
statsbidragsbestdimmelser till att statsbidrag &dven utgar till mer omfat-
tande dndringsarbeten i befintliga skollokaler

FOLKSKOLEBYGGNADER. ANVISNINGAR OCH BESTAMMELSER AN-
GAENDE BY GGNADER FOR FOLKSKOLEVASENDET, Forsta upplagan
1944, Kungl. Skol6verstyrelsen, ca 50 sidor

Kungl. Maj:s kungorelse den 31 december 1945 (SFS 1945:882) angéende
statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevdsendet

FOLKSKOLEBYGGNADER Andra upplagan 1947, Kungl. Skoldversty-
relsen, 20 sidor

SKOLBYGGNADER Tredje upplagan 1955, ca 50 sidor, Kungl. Skolover-
styrelsens skriftserie 20

VANINGSANTAL OCH PLANFORM, Statens byggnadsbesparingsutred-
ning 1957

1957 grs statsbidragsbestimmelser (SES 1957:318). Andring 1962:479,
1963:446, 1964:453, 1964:602, 1966:117 och 1966:468. Vid nybyggnad
bestdms statsbidraget med utgangspunkt i ett grundbelopp av 900 kr
per kvadratmeter nettogolvyta for undervisning, forvaring av skolma-
terial, administration och skolmaltidsverksamhet samt uppehallsrum for
elever. Grundbeloppet omréknas med hénsyn till kostnadsutvecklingen
och byggnadsort. Vid ombyggnad bestidms statsbidraget i varje sérskilt
fall pa basis av de beridknade kostnaderna. Uppgift om antal kvadrat-
meter nettogolvyta for statsbidrag ldmnas i behovsprovningsirende.
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Om klassrummets utformning och inredning, Bengt Cullert och Dagmar
Walds, sakkunniga tillkallade av SO 1960, 58 sidor jimte bilagor

SKOLBY GGNADER Fjirde upplagan, forsta tryckningen 1961, Skoléver-
styrelsens skriftserie 20

1962, ny léroplan for grundskolan (Lgr 62)

SKOLBYGGNADER Fjirde upplagan, andra tryckningen 1964, Skoléver-
styrelsens skriftserie 20

SKOLBYGGNADER, Fjirde upplagan, tredje tryckningen 1965, Skolover-
styrelsens skriftserie 20

SKOLBYGGNADER, Del 2 - Tilldgg, Lokalbehov och lokalutformning for
gymnasium och fackskola, Stencilerad 1965, Forsta tryckningen 1966,
Skoloverstyrelsens skriftserie 20 A

VARDYRKEN, del 1, del 2 och del 3 principritningar 1968, Skoloverstyrel-
sens skriftserie skolbyggnader

Projekteringsunderlag for skolbyggnader for grundskolan 1969, Statens
institut for byggnadsforskning

SKOLBYGGNADER, Del 2 - Tillagg, Lokalbehov och lokalutformning for
gymnasium och fackskola, 3:e versionen med bilaga 5 Principritningar

1969, Skoloverstyrelsens skriftserie 20 A

SKOLBYGGNADER Femte upplagan april 1969, Pdrm 1 och Pirm 2, Skol-
overstyrelsens skriftserie 20

1969, ny ldroplan for grundskolan (Lgr 69)

SAMSKAP, ett samverkansprojekt mellan sydsvenska kommuner, som pa-
borjades 1967 med ekonomiska, byggnadstekniska och pedagogiska
aspekter. Samverkan med det pedagogiska utvecklingsblocket i Mal-
m0. Ett flertal rapporter och tvirvetenskapliga studier dren 1969-72

Utredningen om skolans inre arbete — SIA — tillsattes 1970.

1970, ny ldroplan fo6r gymasieskolan (Lgy 70)

OPPENPLANSKOLOR 1972, tilligg till Projekteringsunderlag for skol-
byggnader for grundskolan 1969, Statens institut for byggnadsforsk-
ning

NOVA-projektet, lokalanalys utifrdn Lgr 69 i samverkan mellan Kalmar
kommun, lénsskolndmnden och SO. Rapport 1971

SKOLHUS informationsserie f.o.m. ldséret 1971/1972 Utgavs i samarbete
mellan Utbildningsférlaget och skoldverstyrelsens skolbyggnadsbyra.
14 handbdcker, 43 rapporter angdende lokalplanering, varav 30 st gil-
lande gymnasieskolan, samt publikationen SKOLHUS-aktuellt 2 ggr per
ar.

HOGSTADIETS FYSISKA MILJO En debattskrift fran utredningen om sko-
lans fysiska miljo, Lars Du Rietz 1973. Skol6verstyrelsens informations-
sektion

1980, ny ldroplan for grundskolan (Lgr 80)

Statsbidraget avvecklas for grundskolan 1981-07-01

Statsbidraget avvecklas fér gymnasieskolan 1982-07-01

Erfarenheterna av den forindrade rddgivnings- och serviceverksamheten
inom skolbyggnadsomridet, 1984-12-18 (Dnr 260-84:1638P)

1991, Skoldverstyrelsen avvecklas och Skolverket inrittas
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Ingemar Mattsson:

Fran ”Community school”
till Skola 2000

Tva utvecklingsidéer i gymnasieskolans lokalhistoria

Nér den allménna folkskolestadgan genomfordes i Sverige fran mit-
ten av 1800-talet ansags det viktigt att skolbyggnaderna blev dnda-
malsenliga. Men skolbyggnaden skulle ocksa vara estetiskt tilltalan-
de, ett slags forebild for ovriga offentliga byggnader. Kyrkan, prist-
garden och skolan lag ofta vackert och centralt placerade i stdder
och byar, och det var ingen tillfdllighet att skolhuset var som en del
av kyrkorummet. Det var en plats nidra Guds hus, dér eleverna skul-
le kdnna vordnad och andakt infor Gud och Konung. Lydnad infor
Gud, fosterland och 6verhet var det kanske viktigaste maélet for
1800-talets pedagogik. Men man fér heller inte glomma det nyttobe-
tonade i pedagogiken, sérskilt i folkskolorna. Industrin behovde las-
och riknekunniga arbetare, och vid sidan om kristendomskunskapen
blev ldsning, skrivning, rdkning och slojd viktiga dmnen.

For att hjialpa kommunerna att planera och bygga skolor tillhan-
daholl staten s.k. normalritningar. Skolorna enligt normalritningar-
na var praktiska och smakfulla. De sma vackra roda skolor som man
fortfarande ser pa landsbygden var sdledes inte planerade av byg-
dens snickare utan ritade av arkitekter i Stockholm pa den tidens
skoloverstyrelse. I storstdder som Stockholm, Goteborg och Malmo
byggdes palatsliknande skolor, dels for att rymma det enormt 6kade
barnantalet, dels for att inge barnen respekt och vordnad. Exempel
pa sddana skolor i Stockholm #r Katarina, Sofia och Maria skolor.
Skolorna hade ofta en regional pragel. Bdde i Norrland och Skane
anpassades skolorna till rddande lokala byggstilar, trahus i norr och
skdneldngor i soder.
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Nir enhetsskolan genomfordes pa 1950-talet fordndrades forutsitt-
ningarna for skolbyggandet. De nya ldroplanerna krivde mera un-
dervisningshjdlpmedel och skolverksamheten institutionaliserades.
Sé byggdes tex. sirskilda gymnastiksalar, naturvetenskapliga labora-
torier och bibliotek. Amnesrum infoérdes. Déremot var skolans inre
struktur densamma som under tidigt 1800-tal, d.v.s. klassrum pa cir-
ka 60 m2 och korridorer. Den strukturen finns i skolorna 4n i dag.

Bade 1962 och 1969 ars liroplaner mojliggjorde ett mera utpriglat
dmnestinkande i skolan. Den fysiska miljon dndrades pé s& sitt att
institutionerna byggdes ut och antalet klassrum minskades. Skolorna
fick ocksa ett mera enhetligt utseende. Skolorna i staden och p4
landet byggdes efter samma ritningar och normer, envaningsbygg-
nader med platta tak.

Skoloverstyrelsen fick ett speciellt ansvar bdde planeringsméissigt,
pedagogiskt och ekonomiskt. I stort sett alla skolor som byggdes i
Sverige méste godkénnas av SO for att f4 statsbidrag. Statsbidrag
var ett villkor for kommunerna for att bygga en skola.

SO hade egentligen inte nigon faststilld pedagogisk policy nar det
géllde skolbyggnation. Skolor skulle se ut som de alltid hade gjort
med klassrum, korridorer och @mnesrum. Det 4r egentligen ganska
optimistiskt att tro att alla ldroplanerna -62, -69, -80 och -94 for
grundskolor och 1970 och -94 ars ldroplaner for gymnasieskolor
skulle ga att genomfora i skolans gamla fysiska miljé. Kanske ar den
traditionella instéllningen till skolans fysiska miljo en av orsakerna
till att foréndringen i skolan gitt s& 1&ngsamt. SO lade diremot stor
vikt vid ekonomiska 16sningar och praktiska pedagogiska detaljer.

P4 1960- och 1970-talet lanserades den Oppna skolan efter ameri-
kansk forebild. De 6ppna skolorna byggdes mest i Sydsverige,
ibland under samlingsnamnet “samskapsskolan”. Samskapsskolan lik-
nade i méngt och mycket ett kontorslandskap. Det var ett djirvt ex-
periment, men varken elever, forildrar eller personal var egentli-
gen mogna for fordndringen da. Snart byggde man ocksa in viggar i
de 6ppna skollandskapen, och den gamla ordningen var aterstilld.
Orsaken till misslyckandet var att man aldrig egentligen hade &ver-
givit klass- och lektionssystemet. En sddan gammaldags organisation
skulle aldrig fungera i en modern skolmiljo.
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D4 det gillde gymnasieskolornas fysiska miljo kan man karakteri-
sera den som dn mer traditionell dn bade folkskolans och realsko-
lans. De hogre allmdnna ldaroverken var ofta stora, tunga, ibland
vackra tegelbyggnader i stddernas centrum. Entréerna var byggda i
imponerande klassisk stil med kolonner och breda korridorer.
Klassrummen l4g pa omse sidor i ett stringt geometriskt monster.
Varje klass hade sitt klassrum. Kemi, fysik, biologi, gymnastik och
teckning hade sérskilda institutioner. Lérarna hade ett eget kolle-
gierum, vilket eleverna aldrig fick betrdda, och eleverna hade i
regel en statlig aula. Nagra grupprum behovdes inte, for man arbe-
tade aldrig i grupp. Inldrningen skedde genom lektioner, laboratio-
ner, prov och hemldxor. Man kan med fog siga att skolbyggnaden
var helt anpassad till den tidens pedagogik.

Under 70-talet byggdes en ny typ av skolor i stiderna och i titor-
ternas centrala delar, de s.k. Community schools, naturligtvis efter
amerikanska forebilder. Skolorna skulle vara moderna med hem-
klassrum och gemensamma institutioner samt ligga centralt mitt
bland titortens alla affdrer. Lokalerna skulle inte vara skolans utan
kommunens och kunna anvédndas av alla dven efter skoltidens slut.
Det var en ideologisk och pedagogisk idé att skolan skulle vara en
plats dar ménniskor frén olika kulturer och i olika &ldrar kunde
motas. Naturligtvis fanns det ocksa en ekonomisk berdkning bakom
idén. Skollokalerna maste anvidndas mera for att vara ekonomiskt
barkraftiga.

I Sverige ar exempelvis gymnasieskolorna i Botkyrka och Upp-
lands-Visby exempel pa dessa s.k. Community schools. Bada skolor-
na ansdgs vara de modernaste for sin tid och placerade foljdriktigt i
kommunernas centrala delar, dels av kommunikationstekniska skl
och dels av samutnyttjande orsaker. Med facit i handen kan man vél
sdga, att de pedagogiska och ekonomiska fordelarna var stora till en
borjan. S& smaningom ansdg man emellertid att placeringen av
skolan i ett kaotiskt centrum med de méanga frestelserna for eleverna
bland alla affarer och pubar reducerade fordelarna.

Begreppet "Community schools” &r egentligen inte s nytt. Kom-
munal utbildning och samanvéindning av lokaler har tillimpats over
hela virlden i storre eller mindre skolor i ménga ar.
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I USA hade man pi 1920- och 30-talen mera pd allvar borjat fun-
dera 6ver om man inte skulle kunna utnyttja skolans stora resurser
biittre. Tanken pa att samordna flera samhéllsaktiviteter i samma lo-
kaler till en ”Community school” realiserades 1936 i Flint, Michigan,

av C.S. Mott och F. Manley.
»Community Education” som Mott kallade verksamheten vill ska-

pa ett gemensamt mal for all utbildning inom kommunen, dar alla
ménniskor kan delta oavsett alder.

Larry Decker har i en kortfattad oversikt av ”Community Educ-
ation” sammanfattat nagra av mélen:

1. Utnyttja de kommunala resurserna maximalt genom att ge hela
kommunen ett utbildningsprogram.

2. Samordna grupper i undervisningen for att undvika dubbler-
ingar.

3. Uppmuntra minniskorna att delta i verksamheten.

4, Uppmuntra aktiviteter som bekampar brottslighet, vandalism
och andra samhéllsproblem.

5. Uppmuntra verksamheter som gor det léttare for manniskorna
att umgas oavsett alder och kulturell bakgrund.

6. Ge rika tillfallen for barn och fordldrar att triffas ofta.

7. Ge kommunerna ett sérskilt hidlsoprogram.

8. Forstirka yrkesutbildningen.

9. Anvinda de sociala medlen pa ritt sétt.

0. Ge program som underlittar forstaelsen av de politiska pro
grammen och processerna.

11. Ge ett stort utbud av rekreationsprogram.

12. Ge program for kommunal utveckling.

13. Se till att manniskors kulturella, vetenskapliga och sociala in-
tressen stimuleras.

I USA hade man 1974 ca 700 skolsystem integrerade i ”Community
Education”. Det vixer fram ett nitverk éver hela nationen av Com-
munity schools. Centrumanldggningar av ovannidmnda slag finns nu
i alla femtio staterna. I nio stater har man t.o.m. antagit den federala
lagen (1974) ”The Community school Development Act”, signerad
av president Ford den 21 augusti 1974.
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Forutom de ideologiska motiveringarna fér ”Community schools”
finns naturligtvis dven ekonomiska och praktiska. Se t.ex. en jamfo-
relse mellan den traditionella skolan och Community school:

Traditional school Community school
children K-16 all ages

9 months/year - 12 months/year

6-7 hours/day 12-18 hours/day
5days/week ~ 7days/week

1/3 of potential full potential

Taxpayers get 1/4 return on Taxpayers get full return on
investment in school plus investment in school, in trust
paying for many other through more and better
duplicated services organized services

Programmet fér en ”Community school” skulle alltsd se ut enligt
nedanstiende skiss:

PEOPLE of all ages
together
using a community school
and community resources
for

COMMUNITY' SOCIAL CULTURAL]JRECREATION SKILL ACADEMIC
beautification games  concerts sports vocational language arts
traffic dances films aquatic social living social studies
day care suppers exhibits parks typing sience
health picnics  lectures playgrounds woodworking math
lighting movies  theater outdoor automotive economics
security parties literary hobbies sewing  adult basic
Community Improvement Self Improvement Group Improvement

I USA har bildats bade ”An International and a National Community
Association”. Dessa har till uppgift att informera, vérva nya med-
lemmar och ge service i storsta allménhet. Omfattande forskning
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angdende Community Education finns redan. Forskningsprojekt
pagar sdsom “Classes and activities”, "Enrollment and Participation”,
“Scope of Cooperative Efforts” and "Building Use”.

Vid en studieresa triiffade jag personligen en av de mera kénda
forskarna pa omrédet, ndmligen professorn i arkitektur vid univer-
sitetet i Maryland, Georg A. Skiadaressis. En av hans mest kdnda
bocker i amnet dr "Educational Facilities and the Community”.

Han tar dér upp till granskning en del av de mest kdnda Com-
munity schools i USA, nadmligen:

1. Paul Laurence Dunbar High School, Baltimore, Maryland
2. Thomas Jefferson Junior High school and Community

Center, Arlington, Virginia
3. Morgan Elementary school, Washington DC
4. Fort Lincoln Elementary school, Washington DC
5. Washington Highland Community school, Washington DC

Av dessa besokte jag Thomas Jefferson Junior High school och
Washington Highland Community school.

Skiadaressis #r helt dvertygad om att kommunerna i framtiden
endast kommer att bygga Community schools. Ekonomin skall helt
enkelt tvinga dem. Men skolan har ocksd mycket att vinna pa inte-
grationén, framfor allt de 8kade resurserna. Men han varnar ocksa
for den alltfor 1dngtgéende integrationen dédr kommersiella intressen
ofta tillits dominera pa samhillsintressenas bekostnad. Har géller det
for skolans folk att vara med i planeringen fran borjan. I ovrigt
betonade Skiadaressis, att skolplaneringen &r en del av totalpla-
neringen och att man maéste se planeringen som en helhet. Det ar
oekonomiskt, opraktiskt och otidsenligt att planera skolan for sig.

Detta framholl ocksd Dr Joseph Fingers, expert pd Community
schools i Arlington, Washington. I sin bok ”Community Schools and
Integration Programs” redogdr han for uppbyggnad, programme-
ring och finansiering av Community schools i USA. Hans sakkun-
niga framstéllning och entusiasm for dmnet gor hans bok till ett
mycket viktigt inldgg i den skolpolitiska debatten.
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Educational Facilities Laboratories

EFL ir en stiftelse med starkt stéd frin Ford Foundation, som arbe-
tar p4 icke-vinst-basis. Den har ungefar samma uppgifter som Sta-
tens namnd for byggnadsforskning och Skoldverstyrelsens utveck-
lingsgrupp hade. EFL utfor ingen egen forskning utan ldmnar bidrag
till projekt av olika slag.

Organisationen #r helt fristdende och omfattar hela skolomrédet,
alltsa inte bara skolbyggnader utan &ven planering av kringomraden
och utrustningsfragor.

Historiken r intressant. Ford Foundation hade ett mycket starkt
intresse for reformer p& undervisningens omrdde. Man fann snart
att det var omoijligt att genomfora forandringar i de gamla traditio-
nella skolbyggnaderna, och darfor var man villig att satsa stora
summor pé utvecklingsarbete pa skolbyggnadssidan.

Jag hade tillfslle att under en dag diskutera skolfrdgor med presi-
denten i EFL och en av hans arkitekter Larry Malloy.

De berittade om EFL:s satsning p4 Community schools och pé det
s.k. SCSD-projektet i Californien (School Construction Systems
Development Project), som har medfort mycket stora fordelar av
ekonomiskt och tekniskt slag, pd handikapproblem, p&d de gamla
skolornas ateranvandning 0.s.v.

Verksamheten dr mycket omfattande och EFL:s forskningsrap-
porter och publikationer borde vara av stort virde dven for svenskt
skolvisende.

Rapporter av betydelse speciellt inom skolbyggnadsomrédet:

The imperative of planning together

Community school: Sharing the space and the action
School planning for the handicapped

Places and things from Experimental schools
Surplus school space...

Fewer pupils/surplus space

Schools for new Tinns

Instructional hardware...

Dollars and Educational Sense
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New towns, new schools?

Legislation pertaining to new communities
Cables, cameras and school

Schoolhouse

Educational Programs that work

The Education of Adolescents

Peak Use of Peak Years

Education for Survival

New Dimensions for Educating Youth

Norman Thomas High School

Norman Thomas High School for Commercial Education &r en ty-
pisk storstadsskola med 3 000 elever och 120 ldrare. Skolan &r
inrymd i en skyskrapa pa 40 vaningar, varav skolan disponerar tio.
Staden New York #ger huset och hyr ut de trettio 6vre vaningarna
som kontor. P4 detta sitt betalas i stort sett hyran for skolan.
Skolans elever har goda tillféllen till praktik pd de foretag som ir
inrymda i huset. Skolan atnjuter bidrag frdn de federala myndig-
heterna med c:a 10 % av omkostnaderna.

Skolan gor i stort sett ett trevligt intryck.

Det &r intressant att se hur administrationen fungerade i en tio-
vaningsskola. Med telefoner pé alla mojliga och oméjliga stillen kan
man hjélpligt 16sa kontaktproblemen. Huset dr dessutom forsett med
en méngd hissar.

Skolan préglas i ovrigt av ett gott forhdllande mellan ldrare och
elever. Disciplinen verkar dock att vara betydligt stringare #n i
Sverige.

Pa kvillarna anvénds skolan for fordldramoten och vuxenunder-
visning. Utnyttjandegraden 4r hog. Skolan dr oppen fran 07.00 pé
morgonen till 24.00 pa kvéllen.

Burnside Manor

Burnside Manor &r en intressant, oppen skola beldgen i Bronx, ett
forslummat omrade med svart befolkning. Cirka 90 % av forildrar-
na lever pa socialunderstsd.
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Lokalerna #r gamla men stora och rymliga. Ursprungligen har
skolan varit en judisk samlingslokal och innehdller déarfor utrym-
men, som &r lampliga for s.k. Sppen undervisning.

Coop City Education Park

De forsta forslagen om att inrétta s.k. "Education Parks” i New
York framfordes redan i borjan av 1960-talet i den s.k. Allen-rap-
porten. Forslagen syftade till att féra samman barn frén flera stads-
delar till en integrerad skolstad. Man menade att man hdrigenom
skulle 6verbrygga en del av rasklyftorna mellan svarta och vita,
men bakom forslagen fanns ocksd en strdvan att rationalisera och
forbilliga skolbyggnationen. Stora fordelar, menade man, fanns
dven att vinna péd det pedagogiska planet. Interna TV-anldggningar,
spréklaboratorier och automatiserade ldromedelscentraler skulle an-
védndas mera rationellt.

Det var sdledes med en viss spinning jag reste genom Bronx, ett
slags "ingenmansland”, till den helt nybyggda Coop City, byggd och
planerad for c:a 15 000 familjer (50 000 inv.) av medelklass.

Skolanldggningen omfattar en high school, tva junior high schools
och tvé elementary schools. Organisationen 4r en s.k. pyramidorga-
nisation med ett rétt stort antal elementary schools och endast en
high school.

Varje enhet i Education Park har karaktdren av experimentskola
med stora resurser och med stor flexibilitet. Viggarna &r flyttbara
och inredningen mojlig att dndra. Man har gemensamma omrdden
for lek och idrott, och TV-central, laromedelscentral, elevvardscent-
ral, samlingssalar, studioteater och institutioner for konstnirliga
dmnen #r ocksd gemensamma.

Varje enhet har en egen rektor och studierektor. Undervisningen
ar organiserad p& non-graded-basis, vilket forutsitter en omfattande
dataservice. Eleverna tillbringar ungefar hilften av sin skoldag i de
gemensamma anldggningarna.

Skolanldggningarna dr mycket vilplanerade och pékostade. Tva
simhallar, ett eget museum, sex gymnastiksalar och ett fantastiskt
planetarium gor pa besokaren ett 6vervildigande intryck.
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Frén borjan hade man ridknat med att slippa “bussning”, men till
sist méste man 4dndé “bussa” 40 % av eleverna till high school.

Anlédggningarna anvinds av hela stadsdelens befolkning pa kvillar
och Over 16rdagar och sondagar.

Roosevelt Island School, New York

Roosevelt Island #r ett annat intressant exempel pa stadsplanering i
New York. 1968 bildade man en kommitté som pad Roosevelt Island
skulle planera en vettig bebyggelse for medelinkomsttagarna.

I dag &r Roosevelt Island i stort sett fardigplanerat. Villor, radhus
och flerfamiljshus har blandats pa ett smakfullt sétt. 2 000 familjer
har beretts lagenheter i stadsdelen, och alla kommunala servicean-
ordningar har placerats centralt, létt atkomliga for alla.

Parker, lekplatser, simbassénger, tennisbanor utgor tillsammans
med skolorna verkliga aktivitetscentra. I den kommersiella delen av
centret finns afférer, teleservice, restauranger, tvittinrattning och
ett apotek.

Skolorna #r organiserade pa ett intressant sétt. I bostadshusen
finns ett antal s.k. miniskolor inrymda. Varje skolenhet tdcker unge-
far tva konventionella ”grades”.

Man bjuder ockséd ut ett annorlunda high school-program, som
bygger pa att man skall ldsa in de olika akademiska uppgifterna pa
en mingd sambhillsinstitutioner, t.ex. pA Guggenheimmuseet, The
Metropolitan Museum of Art, Lincoln Center o.s.v.

For skolplanerarna betyder en sddan organisation, att man kom-
munalt maste sorja for vissa samlings- och studielokaler. I ovrigt
gar planeringen ut pa att kontakta olika institutioner och utnyttja de-
ras lokalmojligheter i storsta mojliga utstrdckning. Pa detta sitt an-
ser man, att stora besparingar kan goras.

Skolorna var av s.k. oppen typ med mycket trevliga och dndamal-
senliga inredningar.

Tyvérr hade inte undervisningen anpassats till lokalernas radikala
utformning. Jag sdg flera 6ppna skolor, ddr man huvudsakligen be-
drev vanlig klassundervisning, vilket kan vara storande nér man inte
har ndgra skyddande viggar.
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One of the mini-schools ) ‘

Reston, Washington

Reston &r ett helt nyplanerat omrade, strax utanfor Washington.
Villor, radhus och flerfamiljshus #r blandade pa ett trevligt sitt.
Flera community centers av olika storlekar har skapats med skolor
som betjidnar omgivningen. Alla barn har gangvég till skolan.

Reston &r planerat for c:a 75 000 ménniskor. Endast relativt vél-
birgade familjer har rad att kopa hus hér.

Var ciceron, Dr David Pass, berittade om samhéllet, som &r ett
intressant amerikanskt forsok till arkitektonisk fornyelse. Reston
paminner till en del om Villingby, fast mindre. Dr Pass hade for
ovrigt doktorerat pa stadsplaneringen och utformningen av Vil-
lingby.

Reston #r enligt min mening av mycket stort intresse for Sverige.
Folk vill ha stor valmojlighet da det géller bostdder. Man vill ha god
service, bra skolor och man vill bo vackert. Reston uppfyller de
flesta av dessa onskemal.
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Thomas Jefferson Junior High School and Community Center.
Arlington, Virginia
Skolan betjdnar ett skoldistrikt pa 32 400 ménniskor, mest medel-
klass. Den rymmer c:a 1 400 studenter.

Skolan &r oppen for alla kommuninvédnare. Framfor allt 4r det
naturligtvis organisationer av olika slag som nyttjar den. Skolstyrel-
sen har gjort upp en prioriteringslista for alla som arbetar i skolan.

Ages 6-12: Movies, cooking, craft classes, sports

13-17: Movies, sports, concert trips
18 and up: Sports, arts, craft classes, trips
60 and up: Art and crafts, games, exercise

Mr Joseph Ringers, en av planerarna av Thomas Jefferson School
visade oss runt och berittade pa ett fascinerande sétt om sin verk-
samhet.

The Arlington County School Board och The County Environ-
mental Affairs Department sokte bada tomter for skolor. Mr Ringers
lyckades ena bada styrelserna om att bygga en skola, en skola for
hela kommunen och for alla ménniskor, oavsett alder.

Jag maste séga att resultatet dr imponerande. Stora och dndamaél-
senliga lokaler har skapats for en fint integrerad verksamhet. Det
mesta av skolarbetet forsiggar i stora oppna studiehallar. Arbetet
bedrivs enskilt och i smagrupper. Undervisningsmaterialet #r per-
fekt. Stora summor har lagts ner pa den tekniska utrustningen, t.ex.
datorer. Till skillnad frdn andra amerikanska skolor har Thomas
Jefferson School dven ordentligt tilltagna rekreationsutrymmen.

I den vildiga idrottshallen, med full 400-metersbana, sdg man
dock ganska fa elever. Overhuvud verkade det som man inte var
intresserad av fysisk trdning (utom ett fatal elever pa elitniva).

Imponerande dr ddremot integrationen i stort. Gamla och unga
som umgas. Méngder av olika verksamheter. Hela skolan liksom
sjuder av liv.

Integrationen av verksamheten i ett center gjorde ett mycket po-
sitivt intryck pa mig. Har i Arlington verkade det som om alla par-
ter har tjanat pd sammanslagningen, framfor allt skolan, som pa
detta sitt fatt mycket storre resurser 4n normalt.
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Washington Highland Community School

Skolan dr en elementary school med en méngd kommunala verk-
samheter. Den invigdes 1974, betjanar en néstan uteslutande svart
befolkning p& 5 200 ménniskor och har c:a 1 000 elever. Forutom
skolprogrammen kan man hitta foljande verksamheter:

Health Clinic

Adult Education Program

Welfare and Food Distribution

Day Care Center

Bureau of Youth Services

Community Care Division

Neighborhood Legal Services

Program for Vocational Training and Employment

Skolan bestar, kan man séga, av fyra centrumdelar: Learning, Phy-
sical Education, Recreation and Community, som &r separerade fran
varandra och kan operera oberoende av varandra.

Dessa fyra centra formar en grupp med en skolgird i mitten.
Inlirningscentret utgdr en oktaeder i fyra vaningar.

Anliggningen #r vil planerad. Tyvérr var man hér inte lika vél-
forsedd med material som i Thomas Jefferson School. Men skolan
gor dnda ett mycket gott intryck.

Jag tycker att man har lyckats skapa en aktiv men &nd4 trivsam
miljo for eleverna. En miljo som pdminner om den riktiga vuxen-
virlden men utan dess nackdelar.

De fyra centra kan tendera att bli isolerade bade funktionellt och
administrativt.

Foljande faciliteter delas: The Recreation Center, the Physical
Education Center och the Home Economics and Shop Suite of the
Community Center. Vuxenprogrammet har sina egna klassrum.

Denna dubblering av ytor tilliter sjdlvklart administrativt obero-
ende, men man har naturligtvis ocksé att gora med det faktum att

o

skolan faktiskt 4r byggd for elever pa “elementary”-niva.

195



Arkitektutstdllning, Pittsburg

P4 inrddan av arkitekt Larry Malloy, EFL besokte jag en utstillning
om Community schools pa universitetet i Pittsburg anordnad av en
av de mera kidnda skolarkitekterna i USA, David Lewis.

David Lewis 4r beromd for sin Street Scene School i den inre sta-
den Pontiac. Genom en samplanering med olika personalgrupper,
framfor allt ldrare och elever, har Lewis skapat ett slags "ménskligt
resurscentrum”, dit alla ménniskor kan vénda sig for att fa service
och rekreation.

Hans skola i Pontiac ar vacker, ja rent av skon. Lag, linjeren,
klassisk med mycket vackra och @ndamalsenliga studiehallar. Genom
att arbeta med olika nivéer i de stora salarna har han trots storheten
kunnat dstadkomma véarme och intimitet i sin skola.

Négra av hans andra skolor #r lika beromda som Pontiac, nim-
ligen Mack Elementary School i Michigan och Gananda nira
Rochester. Problemet var ddr hur man skulle kunna engagera van-
liga ménniskor att vara med i skolplaneringsprocessen.

Lewis lyckades sd smédningom och 225 personer deltog i plane-
ringsarbetet pa Gananda. Méalsittningen var att centret maste bli en
trivsam motesplats for ménniskor, pa ett aktivt sitt, pa ett sitt som
liknar en gata.

Till det yttre 4r Gananda en 1&g, ganska oansenlig skola, men pa
insidan finns en vérld av férger, ljus och skona platser.

Skolan arbetar tillsammans med ett center for musik, konst, tea-
ter, ekologi, hélsa och rekreation o.s.v. Det finns ocksa restauranger
och kaféer i anldggningen.

Pa ett imponerande sitt har David Lewis i en liten skrift,
“Toward a Design Process that Re-enfranchises Citizens and Consu-
mers” berittat om sitt sétt att arbeta och samarbeta med ménniskor
som har kontakt med skolan. Hans scheman angdende skolplaner-
ingsprocessen kan rekommenderas skolplanerare i alla l4nder.

Ofta p.g.a. sociala skil, t.ex. knark, mobbning och stSlder mins-
kade antalet Community schools i Sverige drastiskt under 80-talet.
Skolplanerarna dromde 4ter om den lilla skolan pa landet utan
problem. 80-talet karakteriseras av kommunernas stora bekymmer
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med att halla skolhusbesténdet i gott skick. Man har riknat ut att det
skulle behova investeras omkring 30 miljarder kr i svenska skolor
for att dverhuvudtaget halla skolhusbestdndet nigorlunda intakt.

90-talets skolbyggnadsplanering har utmirkts av en forsiktig
framtidsoptimism men av traditionellt tinkande p4 skolan som nigot
bestdende, vid sidan om kyrkan som en fast punkt i tillvaron. En
skola &r en skola, och det vet ju alla hur en s&dan ska se ut. Klass-
rum, dmnesrum, ev. grupprum, matsal, bibliotek och korridorer
som kommunikationsytor. Nigra storre omdanande framtidsprojekt
inom skolbyggnadsomradet har dock startat under 90-talet, dr nya
pedagogiska idéer och arbetssitt har paverkat skolans utformning,
t.ex. Sampol i Goteborg, Waldorf-skolorna och Skola 2000 i Stock-
holm.

Skola 2000 ar ett utvecklingsprojekt som stéds av Radet for ar-
betslivsforskning och Skolverket. Atta skolor arbetar i dag efter idé-
erna i Skola 2000. Ar 2000 tillkommer ytterligare atta. Skola 2000
innebér en ny pedagogisk idé, ny organisation och en ny fysisk
miljo. Mélet ar att ge eleverna goda kunskaper och firdigheter
genom sjélvstindigt, aktivt och skapande arbete.

Den pedagogiska idén innebr:

* Amnesovergripande arbete

* Individuella studieprogram for alla elever

* Lag- och projektarbete

* Modern teknik, framfér allt datorer

* Laborativt arbetssitt

Den nya organisationen kréver en stor férandring. Det gamla klass-
systemet ersitts av arbetsenheter, ett slags smé skolor i den stora,
vilket betyder att skolans beslutsprocess #ndras radikalt. Arbetsen-
heterna styrs av ett personallag bestiende av 5-8 lirare och ovrig
personal samt 60-100 elever. Arbetslagen har beslutsritt i pedagogis-
ka, administrativa och ekonomiska fragor. Man ligger t.ex. sitt eget
schema. Gemensamma institutioner som administration, bibliotek,
mediatek, dmnesinstitutioner, matsal, aula m.m. placeras centralt i
skolan.
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Nir man studerar den nya laroplanen och mélen for Skola 2000 dr
det sjalvklart att den traditionella skolans fysiska miljo méste &ndras
for att de nya pedagogiska idéerna, den nya organisationen och det
nya arbetssditet skall kunna forverkligas. Den gamla skolan var
kanske bra for sin tid. Den var byggd for katederundervisning och
var bra for den pedagogiken, men passar illa for de nya pedagogiska
idéerna. Skolor dar man inte tanker dndra sin pedagogik och sitt
arbetssitt, behover naturligtvis inte bygga om, men i skolor ddr man
avser att arbeta efter idéerna i Skola 2000 behovs en fordndring av
arbetsmiljon.

Hur ser d4 den fysiska miljon ut i Skola 2000-skolan? Skolan skul-
le kunna liknas vid en solros med administration, bibliotek och insti-
tutioner i mitten och med arbetsenheter som kronblad runt om.

Arbetsenheten bestdr av grupparbetsrum, grupperade runt ett
storarbetsrum. Lirarna har sina arbetsplatser i ett av rummen i ar-
betsenheten. Arbetsenheten dr en modern arbetsplats, praktisk, triv-
sam och valutrustad. Dér finns t.ex. datorerna som elevernas natur-
liga arbetsredskap och dér har personal och elever sina egna arbets-
platser. Arbetsenheten &r en blandning av hem, kontor och verkstad.
Ett av malen for Skola 2000 4r att skapa en modern, trygg och fram-
gangsrik skola for alla. Skolan maste vara estetiskt tilltalande, int-
ressant och trygg att arbeta i.

Eleverna soker kunskap. Det innebér att skolan méste vara vl ut-
rustad med undervisningshjilpmedel, bocker m.m., latt tillgéngliga.
Varje elev har ett eget studieprogram. Skolan méste dé& planeras pé
ett sadant sitt att varje elev har tillgdng till en egen arbetsplats.
Datorerna bor finnas i ett sidant antal, att nirhelst en elev behover
arbeta med en dator skall den vara tillgdnglig.

For att elever och lirare skall kunna arbeta i lingre arbetspass
maste skolan vara bade trevligt och praktiskt planerad. Det galler
ocksa att utveckla elevernas sociala kompetens. Arbetsplatserna mas-
te vara smakfulla och andaméalsenliga. Men skolan bor ocksé ha and-
ra estetiska och mjuka motesplatser i bibliotek och cafeteria t.ex.
For att mojliggora arbetet i flexibla arbetsgrupper bor skolan i sina
arbetsenheter ha rum av olika storlek. Grupprummen bor ocksa
vara vil anpassade till IT.
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Arbetsenhet for 65 elever i KfS gymnasium

-
1l

Personalen har sin arbetsplats i arbetsenheten. Det innebér nérhet
till eleverna och underlittar handledningen. Centralt i skolan finns
rum for konferenser och avkoppling.

Eleverna arbetar ungefér hilften av tiden med &mnesstudier och
hélften med projektarbete. Skolan maste saledes vara planerad pa ett
sddant sitt att det gar att arbeta enligt idéerna i Skola 2000. I Skola
2000-skolan médste verksamheten vara si utformad att huvuddelen av
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skolarbetet kan goras i skolan. Det gor att skolan maste byggas som
en trivsam, praktisk och modern arbetsplats. Det skall vara roligt att
g i skolan.

Om man gor en kostnadsuppskattning genom att jaimfora en tra-
ditionell skola med Skola 2000 kan konstateras att Skola 2000 i snitt
ar cirka 20 % billigare att bygga. Det beror pa att ytorna i Skola
2000 dr sndlare men att personal och elever 4ndd har tillgang till
storre yta. Eleverna anvinder ytorna mera rationellt. Man skulle
kunna likna Skola 2000 vid en framhjulsdriven kompakt bil och den
traditionella skolan vid en gammal bil med kardanaxel och bakhjuls-
drift. Skola 2000-skolan 4r liten utanpa och stor inuti.

I Skola 2000 har man i princip tagit bort alla korridorer. I stillet
har man flera ut- och ingdngar. I traditionella skolor kan korrido-
rerna uppta cirka 40 % av skolans yta. Det &r alltsa stora ytvinster
som kan goras.

Genom att ménga grovlaborationer gors i arbetsenheten i Skola
2000 kan ytorna pa de vanliga dmnesinstitutionerna minskas radikalt.
Det giller dven ovriga centrala verksamhetsytor. For en skola med
cirka 400 elever kan dérfor investeringskostnaderna minskas med
cirka 5 miljoner kr och driftskostnaderna med 300-500 000 kr per
ar.

Det bor dock betonas att Skola 2000-skolan i forsta hand inte 4r ett
sparobjekt utan ett utvecklingsprojekt inom skolvérlden, déir kvalitet
i form av ©kade kunskaper och trivsel ar det viktigaste mélet. En
fordandrad fysisk skolmiljo har under senare decennier haft fa fore-
sprékare. Trots enstaka projekt som samskapsskolorna, Waldorf och
Community schools har den pedagogiska debatten forts som om den
fysiska miljon &r av ringa betydelse for skolans arbete. Som tidigare
har sagts har alla ldroplanerna under 1900-talet genomforts utan nag-
ra krav pa fordndringar av den fysiska miljon. Innehéllet i peda-
gogiken har varit det viktigaste. Egentligen, har man resonerat, kan
bra ldrare undervisa med goda resultat i vilken usel miljo som helst.
Egentligen ar det ganska fa forunnat att kunna klara en sidan
uppgift. Innehallet i -94 &rs ldroplaner med kraven pa arbetslag och
nya arbetssitt framtvingar emellertid pa sikt en ny fysisk arbets-
miljo.
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En annan stark fordndringsorsak i skolan #r datorernas intride i
skolans vérld. Den gamla skolan &r svér, for att inte sdga omdjlig att
datorisera. Enda mojligheten 4r att inritta datasalar. Men d3 blir
datorerna endast tillgingliga for nigra elever under en del av dagen
under schematid.

Skola 2000-skolor i dag:

Centralskolan i Sigtuna (grundskola)
Farila skola, Ljusdals kommun .
Gransiterskolan, Habo kommun -
Futurum -7 -
Vibyskolan -7 -
Konsumentfoéreningen Stockholms

gymnasium (KfS) (gymnasium)
Rodengymnasiet, Norrtilje -
Luspengymnasiet, Storuman -

Skola 2000-skolor fardiga &r 2000-2001:

Grona Dalen, Habo kommun (grundskola)
Fridegardsgymnasiet, Habo kommun  (gymnasium)
Centralskolan i Oregrund, Ost-

hammars kommun (grundskola)

Trollbodaskolan, Stockholm e
Glanshammar, Orebro .
Olaus Petri, Orebro -
Rudskolan, Karlstad I

Avslutning

Sammanfattningsvis kan man siga, att de arbetsformer i skolan som
véxer fram under 90-talet pd grundval av ldroplaner, avtal och skol-
utveckling innebir att eleverna arbetar mera enskilt och i forinder-
liga elevgrupperingar. Amnesgranser, arskursgrinser och klasser
tenderar att 16sas upp. Det centrala schemat avskaffas. Eleverna
arbetar i lingre arbetspass och lirarna blir mera av handledare,
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Arbete i grupparbetsrum, Gransdter, Hibo

forskningsledare #n lektionshéllare. Personalen arbetar i arbetslag,
dir olika kompetenser kompletterar varandra. Lérare och elever
har egna arbetsplatser utrustade med datorer och telefoner.

Det rader vixelverkan mellan teori och praktik. Man kan séga, att
Skola 2000 med organisatoriska och pedagogiska forédndringar till-
sammans med "Community schools” omvirldsfilosofi bildar monst-
ret for framtidens skolor.

Att utvecklingen i Sverige tycks ligga i linje med motsvarande
tendens i USA framgér av en artikel "Design Pattern for American
Schools: Responding to the Reform Movement”, av arkitektema
Moore och Lackney (1995) vid University of Wisconsin, didr man
fastslar, att hogre utbildningskvalitet uppnds genom ett fornyat ar-
betssitt, som behover stod av mer dndamalsenliga lokaler for savil
larare som elever ("Att anpassa skolbyggnader”, Patrik Bjurstrom
1999).

Det &r hog tid att skolan blir en modern arbetsplats for bade ele-
ver och personal, en plats dir alla har en egen arbetsplats och dér
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det finns motesplatser for bade elever och personal. Det ér dven en
sjalvklarhet att Skola 2000-skolan ges en smakfull och estetiskt tillta-
lande utformning béde in- och utvédndigt, vilket har visat sig &r av
stor betydelse for det pedagogiska resultatet.
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Ingvar Akerdal:

Skolplanering i Hultsfred
pa 1960-talet

Ett exempel pa sambruk och
rationellt lokalutnyttjande

I Hultsfred, en inlandskommun pa cirka 5 000 invanare i norra Kal-
mar ldn, etablerades &r 1957 ett gymnasium. Detta skedde efter en
l&ng och segsliten dragkamp med grannkommunen Vimmerby. Att
Hultsfred till sist avgick med segern torde till en del ha berott pa att
Hultsfred hade goda jarnvigsforbindelser s att elever frn ett gan-
ska stort upptagningsomréde tamligen litt kunde ta sig till och frén
skolan varje dag. I Hultsfred stralade jérnvégar samman fran Nis-
sjo-Eksjo, Oskarshamn, Kalmar, Linkoping-Vimmerby, Vistervik
och Vixjo. Gymnasieregionen kom att omfatta Hultsfreds kdping,
kommunerna Lonneberga, Vena, Mélilla, delar av Morlunda, hela
Virserum, samt Vimmerby stad och kommunerna Sevede, Stdra Vi,
Tuna och del av Locknevi. I stort sett motsvaras detta omrade av de
nuvarande kommunerna Hultsfred och Vimmerby. Det blev ett
ganska omfattande upptagningsomrade dar de resande eleverna var i
stor majoritet. Vid borjan av ldsdret 1958-59 bodde endast 11 av gym-
nasiets da 79 elever i centralorten Hultsfred. Narmaste gymnasieor-
ter var Oskarshamn, Vistervik, Eksjo, Néssjo, Linkoping och Vix-
jo, alla pa ett avstand av 6-12 mil frdn Hultsfred.

Gymnasiets tillkomst och utveckling

D4 beslutet att inritta ett gymnasium i Hultsfred tillkdnnagjorts
borjade ett intensivt arbete i skolstyrelsen. Skolvasendet i Hultsfred
bestod vid denna tidpunkt av den obligatoriska folkskolan, en kom-
munal realskola och en yrkesskola av timligen blygsamt format. D&
rektor vid realskolan avgick vid samma tid, blev den forsta atgédrden
att anstilla en ny rektor. Det blev Harald Jacobsson, sedermera léns-
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skolinspektor i Gidvleborgs 1dn, som axlade uppgiften att starta det
nya gymnasiet. En forsta atgird blev att rekrytera ett antal ldrare
som tillsammans med realskolans ldrare skulle svara for undervis-
ningen. En paviljong med klassrum uppfordes pd den narbeldgna
folkskolans skolgérd och realskolans institutioner i fysik, kemi och
biologi upprustades. Rekrytering, byggnation och omdisposition av
lokaler fortsatte sedan infor varje nytt lasar allteftersom elevantalet
vixte. Tack vare att gymnasieregionen dimensionerats sa att den gav
ett tillfredsstillande elevunderlag hade gymnasiet i Hultsfred redan i
borjan av 60-talet en fullstdndig organisation vad betrdffar latinlinje
och reallinje med grendelningar samt filialavdelning av handelsgym-
nasiet i Kalmar.

Ar 1963 tilltradde Gotthard Sjolander som rektor och skolchef.
Vid borjan av hostterminen 1964 var elevantalet i gymnasiet 392,
Realskolan hade vid samma tidpunkt 312 elever och det framvéxande
hogstadiet 250. Dessa tre skolformer rymdes inom samma skolenhet.
Fackskolan var &nnu inte inford.

Lokal- och organisationsproblem

Redan efter ndgra ar hade skolenheten vuxit ytterligare. Liséret
1966-67 hade den 1 098 elever, varav 420 1 gymnasiet. Lokalsituatio-
nen borjade bli ytterst anstrangd trots att utbyggnad skett i flera
etapper. Forhyrda lokaler utnyttjades pa flera platser ute i kopingen.
Gymnastikundervisningen bedrevs omvéxlande i en danslokal i Fol-
kets Hus och — pa torget utanfor den gamla realskolan. I en park
néra skolan griavdes startgropar for lingdlopning. Diskussionerna
om att skilja gymnasiet frdn hogstadiet och bygga en helt ny gym-
nasieskola hade forts en tid. En lokalbehovsprovning med dessa pre-
misser hade genomforts av Skoloverstyrelsen. 1 detta ldge foddes en
helt ny idé for att 16sa problemet. Det var skolchefen och rektorn
Gotthard Sjolander som lanserade den understddd av skolstyrelsens
ordférande Tor Johansson.

Hultsfredsmodellen

Skolenheten skulle ocksa fortsittningsvis hallas samman, men gym-
nasiets skoldag skulle borja tva eller tre lektionstimmar senare dn
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hogstadiets och sluta motsvarande antal timmar senare. Lokalerna
skulle alltsa utnyttjas lingre tid varje dag och trycket p4 dem min-
ska. Det visade sig senare att redan tva timmars forskjutning kunde
reducera lokalbehovet med 25 %. Denna idé kom att populért kallas
saxad undervisning.

Om saxad undervisning infordes skulle ocksa skolskjutsorganisa-
tionen paverkas. Nir gymnasiet startade 1957 kom de flesta eleverna
tillresande med tig. Under de ndrmare tio &r som gatt sedan dess
hade strukturen i kommunikationerna forindrats. Jirnvigen hade
fatt allt mindre betydelse och busstrafiken i motsvarande grad okat.
Om skolenheten delades i tva ndgorlunda lika stora delar och hélften
av eleverna borjade skolan kl 8.00 och den andra hélften kI 10.00
eller 11.00 behdvdes i princip bara halva antalet skolbussar. Varje
buss kunde dessutom utnyttjas for tva korningar pa formiddagen i
stallet for en. Samma situation uppstod ocksé pa eftermiddagen. En
lonsammare skolskjutsorganisation blev foljden.

De gymnasister som s& nskade skulle under ldsdagens tva eller
tre forsta timmar da de var lektionsfria kunna fa tillgang till viss ut-
rustning och vissa lokaler i skolan och dessutom f4 studieteknisk
vigledning. Denna verksamhet kom efter rekommendation av
Némnden for svensk sprakvérd att kallas fristudier.

Hultsfredsmodellen skulle alltsd omfatta tre delar: saxat schema,
forandrad reseorganisation och fristudieverksamhet.

Saxad undervisning

Hur kunde tva timmars forskjutning i schemat for halva skolan
mojliggora ett minskat lokalbehov pa 25 %?

DA hela skolan holls samman inom samma tidsram omfattade en
dags schema nio lektioner. Under lektion 4 och 5 inf6ll elevernas
lunchrast. Halva skolan hade lunch lektion 4 och den andra hilften
lektion 5. Ett antal klassrum stod da outnyttjade. Under resten av da-
gen behovdes i princip undervisningslokaler for att hysa alla elever.

Vid saxning av schemat med tvé lektionstimmar utokades den tid
lasning pagick till elva lektioner per dag. Under lektion 1 och 2 hade
endast hogstadiet undervisning, d.v.s. halva skolan. Under lektion 3
var visserligen hela skolan samlad men under de dirpa foljande fyra
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lektionerna infoll lunchrasterna forst for hogstadiet (lektion 4 och 5)
och dérefter for gymnasiet (lektion 6 och 7). Endast 3/4 av klasserna
behdvde da undervisningslokal. Forst under lektion 8 och 9 var hela
skolan ater samlad. Till sist &terstod bara lektion 10 och 11. D4 ldste
enbart gymnasisterna.

Det var alltsd bara under lektion 3, 8 och 9 som lokalsituationen
skulle vara anstringd och antalet undervisningslokaler inte riacka
till. Hur skulle man 16sa det problemet? Genom att undvika grupp-
delningar av klasser, tillvalstimmar och andra lokalkrdvande an-
ordningar just dessa timmar kunde man vinna en del. Dessutom var
det inte sa besvdrande for gymnasisterna om de borjade en timma
senare nagon dag och inte for hogstadieeleverna om de slutade en
timma tidigare ibland. Om nagon klass i gymnasiet hade haltimma
lektion 8 kunde man i gynnsamma fall uppleva det som forlangd
lunchrast. Det gick sdledes pa olika sitt att beméistra ocksd den si-
tuationen. Sammanlagt var det mojligt att klara undervisningen med
75 % av det normala lokalbehovet.

Denna reducering skulle givetvis innebédra en stor besparing.
Enligt det nya lokalbehovsprogram som sa smdningom faststilldes
av Skoloverstyrelsen kunde man minska den planerade byggnationen
av undervisningslokaler med over 3 000 kvadratmeter. Dartill kom
att man inte heller behtvde bygga ndgon ny skolmatsal. Man upp-
skattade att investeringskostnaderna for byggnader skulle minska
med 5 miljoner kronor. Inbesparade inventariekostnader beridknades
till ytterligare en halv miljon kronor. Ocksa driftkostnaderna i form
av virme, stddning och underhdll m.m. reducerades kraftigt. Man
berdknade dessa besparingar till &nnu en halv miljon kronor &rligen.

Skolskjutsorganisation

I stillet for 22 bussar som transporterade elever till skolan kl 8.00
och fran skolan kl 15.30 skulle man nu i princip klara transporterna
med ndgot mer #n hélften s& ménga bussar kl 8.00 och lika ménga ki
10.00 respektive 15.30 och 17.00. Antalet erforderliga bussar skulle
alltsa bli betydligt lagre och varje buss mer lonsam. D4 skolbussarna
ocksa kunde utnyttjas av allménheten innebar fordndringen i prakti-
ken dessutom titare turer och forbittrad service for alla.
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Fristudier

Elever som bor i glesbygd och dagligen reser till och frdn skolan
saknar ofta mojligheter att ldsa ldxor, diskutera grupparbeten eller
arbeta med betingsuppgifter tillsammans med sina kamrater. Ibland
har de ocksé svarigheter att finna den speciallitteratur de skulle be-
hova ha tillgéng till. Det var frimst med tanke pa dessa elever som
idén om den s.k. fristudieverksamheten kom till. Om en del av dem
utnyttjade grundskolans reseforbindelse pa morgonen kunde de vara
pa skolorten ett par timmar innan deras lektioner for dagen borjade.
Skolan skulle stilla lokaler och utrustning till deras férfogande. Stu-
dieassistenter, i regel ldrare vid skolan, skulle finnas till hands for
att ge studietekniska tips och réd till dem som bad om det.

Fristudieverksamheten skulle vara en forsoksverksamhet och le-
das av en sérskild kommitté bestdende av representanter for skolsty-
relsen, skolledningen, deltagande elever och studieassistenterna. Den
direkta ledningen av verksamheten skulle handhas av en studiele-
dare. For fristudierna projekterades en separat byggnad bestdende
av smd grupprum och ett samlingsrum med handbibliotek och refe-
renslitteratur. Detta rum var ocksa avsett som motesplats for studi-
eassistenterna.

Forslaget presenteras, diskuteras och kritiseras

I mars 1967 behandlade skolstyrelsen forslaget och stillde sig bakom
det. Tanken var att den saxade lasningen skulle inféras hostterminen
samma ar. En presskonferens efter sammantrédet resulterade i stora
och braskande rubriker i ortspressen och nigon dag senare ocksa i
rikspressen. Négra av rubrikerna lydde:

HULTSFRED BLIR FORST MED HELT NY SKOLFORM

NY SKOLFORM I HULTSFRED SKA SPARA IN MILJONBEL.OPP

ETT FORNUFTIGT FORSOK

SKIFTGANG I SKOLA LOSER LOKALPROBLEM

HAN LATER ELEVERNA SOVA UT OCH SPARAR MILJONER

Frén skolstyrelsens och skolledningens sida foljde nu en intensiv pe-
riod med informationsmoten och diskussioner med ldrare, elever,
fordldraforeningar, skolstyrelser i gymnasieregionen, Lénsskol-
ndmnden, Skoloverstyrelsen och med pressen.
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Trots detta drojde det inte ldnge forrdn tonen i massmedia blev en
helt annan. Négon tidning stillde foljande fraga till ett antal elever:
”Skulle du tycka om att gé i skolan &dnda till ki 187”7 Alla tillfragade
svarade: "Nej!” I insédndare hidvdades att gymnasisternas dygnsrytm
skulle rubbas och att familjelivet skulle spolieras. Skolstyrelsen i
Vimmerby som s& sent som 1965 hade fatt avslag pa en fornyad
framstéllning om att inrétta ett gymnasium i staden gick till angrepp
och hédvdade att Hultsfred inte infriat de utfistelser man gjort nér
gymnasiet dir inréttades. Man klarade inte av sina taganden. Skift-
gangen kunde inverka menligt pa elevernas hilsa. En del andra skol-
styrelser i regionen stimnde in. Nigra klagade pd att man inte fatt
vara med om att utarbeta forslaget utan plotsligt hade stéllts infor
fullbordat faktum, andra menade att forslaget var ofullstédndigt och
behovde kompletteras med ett antal utredningar.

Nagra tidningsrubriker frdn den hir perioden far belysa opi-
nionsvinden:

SKOLGANG I SKIFT UTLOSER PROTESTER
TUMMEN NER FOR SAXAD UNDERVISNING
TRATA, OPPOSITION EFTER SKOLKUPPEN I HULTSFRED

Forslaget far stod men genomforandet skjuts upp

Ocksa fran centralt hall uppmirksammades forslaget om saxad
undervisning. Savil Skoloverstyrelsen och Léansskolndmnden som
Seco, elevernas centralorganisation, fann skolstyrelsens planer pa en
femarig forsoksverksamhet intressanta och stéllde sig bakom idén.
Sedan skolstyrelsen beslutat uppskjuta genomforandet ett ar och ett
stort informations- och diskussionsmote hallits med ldnsskolinspek-
toren som ordférande och med regionens samtliga skolstyrelser och
foraldraforeningar ndrvarande foljde en period av relativt lugn och
konstruktiv planering. Den diskussion som da och d& blossade upp
rorde framst fristudieverksamhetens organisation och erséttnings-
nivéer till de ldarare som skulle tjinstgéra som handledare. I denna
frdga skdrptes motséttningarna mellan LR och skolstyrelsen. En
16sning uppnaddes forst i sista stund efter central férhandling.
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Hultsfredsmodellen genomfors

Vid hostterminens borjan 1968 startade forsoket med saxad under-
visning. Gymnasisterna borjade sin skoldag kl 10.150ch slutade ki
17.10. Skolan kindes med en ging rymligare. Grundskolans elever
fick storre svingrum under en stor del av dagen och kunde under
formiddagstimmarna i storre utstrdckning 4n tidigare fa tillgéng till
de naturvetenskapliga institutionerna och laborationssalarna. Hela
atmosfdren blev lugnare.

Mellan kl 8.30 och 10.15 pagick fristudieverksamheten. D kunde
de gymnasister som s& onskade fa studieteknisk och annan hjélp med
hemuppgifter och beting. De hade tiligéng till en del av skolans lo-
kaler och utrustning. Ett mellanmal serverades kl. 9.45. En sdrskild
byggnad om 400 kvadratmeter for fristudieverksamheten hade dess-
utom uppforts under sommaren och togs i bruk ndgra veckor efter
terminsstarten. Byggnaden inneholl atta grupprum och femton
mindre studierum. Planritningen var enkel. Genom den langa bygg-
naden med en ingdng pd varje gavel 16pte en korridor med grupp-
rum for tolv personer pa ena sidan och smé studieceller med plats
for fyra elever p& den andra. Ett av de storre rummen utrustades
med referensbibliotek, skrivmaskin, kopieringsapparat och kontors-
materiel.

Fristudiebyggnaden kom att bli ett centrum for en intensiv verk-
samhet under formiddagarna men utnyttjades ocksa under resten av
dagen dels for elever med héltimmar och dels i undervisningen da
man hade behov av grupprum. P4 kvéllarna holls hér studiecirklar.

Nir fristudieverksamheten med handledare kommit igéng samla-
des i regel mellan 50 och 100 gymnasister varje morgon i byggna-
den. De kunde lidsa lixor tillsammans med sina kamrater och fé
hjalp av lirare om de korde fast pa nagon uppgift. Byggnaden fyllde
pa si sitt bdde en pedagogisk och en social uppgift. Handledning
erbjods varje dag i en rad olika dmnen. Mest anlitade blev ldrarna i
matematik och naturvetenskapliga dmnen. Det var huvudsakligen
elever frin de treériga teoretiska linjerna som stillde frigor. Fack-
skolans och yrkesskolans elever utnyttjade endast i mindre omfatt-
ning fristudieverksamheten.
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Studieledaren sammanfattade verksamheten varje ar och redovi-
sade statistiska uppgifter betrdffande besoksfrekvens, antal fragor i
olika 4mnen, betygsgenomsnitt for elever som deltog ofta, séllan el-
ler inte alls i fristudieverksamheten. Nagra sékra slutsatser kunde
dock inte dras i det sistndamnda avseendet. Otvivelaktigt ledde dock
verksamheten till en viss attitydfordndring i relationerna mellan 14-
rare och elev. Att eleverna kunde tréffa sina och andras lédrare utan-
for den vanliga undervisningssituationen for att f4 hjélp och ibland
tillsammans med dem arbeta fram ldsningar pa olika problem bi-
drog till en mera naturlig syn pa ldrarkaren. Léararen tedde sig
mindre auktoritdr. Ldrarna & andra sidan fick en storre forstaelse
for elevers sitt att resonera och kunde littare forutse var stoteste-
narna fanns i olika @mnen och uppgifter.

Ett annat uppskattat inslag i fristudieverksamheten var att de ele-
ver som deltog bjods pa ett mellanmal. En vérdinna fran skolmalti-
den tog upp bestéllningar och levererade smorgésar, kaffe, te eller
choklad innan den egentliga skoldagen borjade. Hela fristudieverk-
samheten bekostades av kommunen. Man hade ju sparat in ett mang-
dubbelt belopp genom den saxade undervisningen. Léangre fram an-
vindes ocksa en del av stddundervisningsresursen for att arvodera
handledarna.

Kritiken tystnar

Skepsis, oro och farhdgor hade funnits kvar pa manga hall in i det
sista, men nér hostterminen vil hade borjat och saxningen var ett
faktum, blev tonen en annan. Méanga gymnasister tyckte det var
skont att borja forst kl 10.15. Andra uppskattade fristudieverksam-
heten.

Négra tidningsrubriker frén hosten 1968 far belysa situationen:

GYNNSAM LASARSSTART FOR HULTSFREDSUNDERVISNING
POSITIVA ERFARENHETER AV SAXADE SKOLGANGEN
SKOLPAVILJONG FOR LAXLASNING TAS I BRUK VID
STALHAGSSKOLAN

HULTSFREDS STUDIECENTRUM MY CKET ATTRAKTIVT; ELEVERNA
NOIDA MED SYSTEMET
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Ganska snart besoktes Stilhagsskolan av den ena delegationen efter
den andra med representanter for kommuner och skolmyndigheter.
Alla ville studera Hultsfredssystemet. Manga verkade mycket intres-
serade och nagra hyste planer pa att utnyttja idéerna pA hemmaplan.

Den samlade lokalsituationen, ytterligare integration

Integration, sambruk och effektivitet hade varit honndrsord vid pla-
neringen av den saxade undervisningen. En i manga avseenden lyc-
kad samverkan mellan tvd skolformer hade etablerats. Savil grund-
skolans som gymnasiets personal hade uppenbara fordelar av att ldra
kdnna varandra i det dagliga arbetet i en sammanhéllen skolenhet.
Gymnasisterna hade en stabiliserande inverkan pd sina yngre kam-
rater. Savil pedagogiska som sociala fordelar kunde alltsd noteras.

I en liten snabbt expanderande kommun dér skolan intar en domi-
nerande position kan det vara lockande att fundera vidare kring nya
mojligheter att integrera skola och samhille. Manga funktioner i
skolan och resten av samhillet #r likartade. Kulturliv, biblioteks-
verksambhet, idrott och fritidsverksamhet dr nigra exempel. Varfor
skall gymnasieskolan bygga och utrusta ett bibliotek och kommunen
ett annat? Varfor skall skolan uppfora dyra anldggningar for gym-
nastik och idrott som i huvudsak anvénds under dagtid och kommu-
nen bygga sport- och simhall for allménheten att foretrédesvis bru-
kas under kvillstid och helger? Det vore fornuftigare att samverka.
Samma sak kan gilla samlingssalar. Skolchefen Gotthard Sjdlander
fortsatte att med visionir kraft méla upp en helhetssyn mellan skolan
och sambhillet i dvrigt. Genom samverkan kring en rad funktioner
kunde man undvika dubbelinvesteringar och i stillet fa storre, mer
valutrustade och effektivare institutioner till en sammanlagt ldgre
kostnad.

Dagens situation

S4 kom det sig att gymnasieskolan i Hultsfred s& sméningom inom
sina viggar hade ett rymligt och valutrustat kombinerat skol- och
kommunbibliotek bemannat hela dagarna — en oerhord tillgdng for
undervisningen och for elevernas sjalvstiandiga arbete i form av be-
tingsstudier och specialarbeten.
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S4 kom det sig ocksi att Stdlhagsskolan visserligen inte har ndgon
egen aula eller annan stor samlingssal men har tillgang till en stor
biograf- och teatersalong i grannfastigheten Folkets Hus. Skolan har
heller ingen egen gymnastiksal, men alldeles intill ligger ett sport-
och fritidscentrum med bl.a. sporthall, simhall och motionsutrym-
men, allt disponibelt fér gymnasieskolan under dagtid.

Vimmerby har i dag egna gymnasiala utbildningar och hogstadiet
i Hultsfred utgor en egen enhet med separat byggnad. Gymnasiesko-
lan 4r rymlig och valutrustad. Trots detta finns en rest av saxningen
kvar. Gymnasisterna borjar en timma senare dn hogstadiet. Man har
pa s& sitt behallit vinsterna i skolskjutsorganisationen. Fristudieverk-
samheten fortgar ocksd i dag om &n i mindre omfattning. Det &r nu
enbart i matematik och naturvetenskapliga @mnen som handledar-
hjalp erbjuds.

De idéer som vixte fram i mitten av 1960-talet 16ste akuta lokal-
problem och medforde stora ekonomiska besparingar. En del av
dessa anvéndes till elevernas fromma i en verksamhet som &nnu
fortlever. Lokalintegrationen med samhallet utanfor skolan har dess-
utom visat sig mycket virdefull for bada parter.
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Recensioner

Gunnar Nilsson, Hdssleholms Tekniska Skola. Framvdxt och
utveckling i relation till det omgivande samhdllet. Skriftserien
Pedagogisk-psykologiska problem nr 656. Lirarhogskolan i
Malmo 1999. 270 s. :

Hissleholms Tekniska Skola (HTS) grundades 1912. Forebild var
Katrineholms Tekniska skola varifrdn ocksa grundaren kom. Beho-
vet av en teknisk utbildning for begévade ungdomar som pd grund
av traditioner och ekonomiska forhllanden inte hade sokt sig till
hogskolan utan gatt direkt till industri och verkstdder, var pé den
tiden mycket stor. Vart i dag utvecklade Komvux existerade for-
modligen inte ens i skolpolitikernas tankar. Den som inte foljt den
gingse utbildningsgangen var ute. Vid sekelskiftet rekryterade verk-
stadsindustrin en fjirdedel av arbetarna frén jordbruket, ca en fem-
tedel fran hantverk och drygt 40 procent frén industrin.

Gunnar Nilsson beskriver ingdende hur dessa forsta eldsjélar
satsade bade sitt liv och sitt kapital i dessa privata skolor som alltid
hade brist pa pengar och som tog ut terminsavgifter som sékerligen
var mycket betungande for ménga av de studerande. Anda hade sko-
lan fram till 1968 sammanlagt haft ca 20 000 elever.

Dessa utbildades till formén, verkméstare, ingenjorer inom fack-
avdelningarna elektro-, husbyggnads-, maskin- samt vég och vatten-
byggnadsteknik. Under en kortare tid fanns dven en vdrme- och
sanitetsteknisk fackavdelning. De mest omtalade specialkurserna var
for vagmistare, virme- och sanitetstekniker samt elektriska installa-
torer.

Nilssons studie ger en fyllig bild av skolans utveckling, hur den
organiserades och leddes. Han beskriver ocksd hur undervisningen
och det pedagogiska arbetet bedrevs, vilka elever som fanns pa sko-
lan och hur deras bakgrund var. Han beror ocksa vilken betydelse
foreningen Hassleholms Teknologforbund hade for HTS.

Det #r en intressant studie och viktigt att dessa skolors historia
blir skriven. Nilsson har ocksd, som fodd i Hissleholm, anstilld pé
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skolan 1942-1959 och sedan i kommunens skolvisende, bade en ge-
nuin kénsla for skolan och tillgéng till underlaget for studien vilket
bidrar till att ge en levande bild av en historisk skola.

Gert A. Berntsson

Ingvar Runhager, Har skolan fordndrats? En bild av skolut-
veckling under 40 dr utifrdn fjorton ldrares berdttelser. Skrift-
serien Pedagogisk-psykologiska problem nr 651. Lirarhog-
skolan i Malmé, 1999. 194 s,

Vilkédnd dr utvigen att ge fragans form at en dverskrift. S4 i mang-
en boktitel — som har. Frigestillningen foder Iislust.

I foreliggande fall 4r det mycket befogat att dgna tid &t en nog-
grann genomldsning. Det giller en verkligt god bok. Med eller utan
det tinkta tillagget “hur” i titelns fraga ges ldsaren en behovlig ge-
nomlysning; med att soka forklaring till nutida skolproblem och na

végar att beméstra dem. Det 4r till foga nytta, &n mindre till glidje,

att samtalsvis eller i pressens frittfram beklaga skolans nuldge. Som
boken antyder ror det sig hidr om en komplicerad “féréndringspro-
cess” under efterkrigstiden.

Detta visar sig vilbekant for Runhager, som redan i ingressen,
betonande den citerade termen, redovisar forhallandet. Hans handle-
dare har lanserat den goda idén att uppsatsvigen redovisa intervju-
intryck frdn en grupp ldrare, utgangna blott nio &r fore forf:s egen
grundldggande examen 1955. En s synkronisk generationstillhorig-
het synes bokanmiilaren ha starkt bidragit till att studien fatt ett be-
stdmt drag av friskhet i framstéllningen. Denna har forf. i utgings-
laget knutit till beskrivningen av vad han velat kalla forskarperspek-
tiven. Dem bestdr han bendmningar som 4r hans egna — vad giller
forhéllandena i vért land. Vi noterar hans stora belidsenhet redan uti-
fran att tiotalet forskare fir passera revy genom namns nimnande
och "riktningars” redovisning. Héri framtrider asiktsvidden vil fo-
retradd.

Emellertid ses forfattaren till studien frdn borjan ha valt att ta itu
med intervjuresultatet in spe med ledning av vad han kallat ett indi-
vidperspektiv. Inom detsamma urskiljer han i synnerhet tre subpers-
pektiv. a) Utredare och beslutsfattare pa ldroplanssidan tycks se for-

dndringar “ovanifran”. b) De som ska genomfora forindringsbeslu-
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ten har ett “mittemellanperspektiv” att rakna med (Runmarker &r
angeldgen att i angloamerikansk anda bendmna dylik évergang fran
befintlig laroplanspraxis till en ny “implementering”). ¢) De som sa
att siga drabbas av sagda reform, d.v.s. larare och elever, ser det
hela "underifrdn”. Innan vi ldmnar sammanhanget bor dock vara oss
kart att konstatera hur forf. harangerar var egen ldsekrets i det att
han framstiller ASU som en stindig och nédvindig garant for indi-
vidperspektivets fortlevnad — gestalter som L.G. Sjoholm och Ester
Hermansson i all dra. Och hirifrdn gar forf. rittvisligen over till
sddana internationellt kénda ledare och fostrare som i sig visat “den
enskildes betydelse i processen”; en Dewey, en Freinet, en Steiner
med flera.

Vad vidare angér nimnda subperspektiv kan samtliga anses fore-
tridda i informantgruppen “fjorton ldrare”. Detta vare sagt, efter-
som forf. hdrinom objektivt rdknar fram sex varaktigt sysselsatta
som ldrare, fem som skolledare och &terstdende tre som ldrarutbil-
dare (de facto ett tecken pa den gamla folkskolldrarexamens vérde!).
De tva sistndmnda grupperna kallar han ibland “fordndringsagenter
pa lokal niva” respektive “pé regional niva”. Det fortjanar papekas,
att forf. helt beromvart definierar begreppen skolutveckling och
forandring.

Nir forf. 1 och med sista hilften av studien ("Resultat . . . Diskus-
sion”) ganska uttbmmande ger sin slutsammanfattning finner han
redan antalet utsagor av negativ, neutral resp. positiv art ha omvitt-
nat hur dessa “yrkeskategorier” haft olika “forédndringsbendgenhet”;
skolledare och ldrarutbildare med “ett mer positivt forhallningssatt
till fordndringar dn larare”. Nodviandigt &r att observera den atskill-
nad forf konsekvent iakttar termerna “fordndring” och “skolutveck-
ling” emellan. Likasd att han funnit “rimliga skal” foreligga for
motstdnd mot tdta ldroplansbyten: informanterna kunde fran sin
aktiva tid i skolans tjdnst visa hidn pd ej mindre &n fem var for sig
gillande utgavor av undervisnings- och liaroplaner; U 19 och 55 samt
Lgr 62 sévil som Lgr 69 och 80!

Inom den ram som erbjuder sig for en recension i vért samman-
hang dr det svart bade att aterge mera av bokens huvuddrag och att
overhuvudtaget ge full rdttvisa at dess betydelse. Jag summerar
blott, att studien 4r mangfasetterad och rik pa uppslag samt genom-
gdende redovisar killor och litteratur liksom de bilagor som fordras
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ngen. Det &r ocksa
intres-

serar mig for fragan om lasebokens tillkomsthistoria. Denna bok
utgor ju ndgot av det allra viktigaste och intressantaste i den svenska
skolans historia under 1800-talet.Den var helt enkelt epokgdrande
och dérfor val vird att ihdgkommas.

I en tid da folkskolan holl pé att etableras pa allvar och d& vixel-
undervisningen var pd avskrivning upplevdes bristen p& goda liro-
bocker som allt mera akut; detta gillde inte minst en anvéndbar lise-
bok. Vid ett mote sommaren 1862 med de nyligen tillsatta folkskole-
inspektorerna vicktes forslaget att staten skulle svara for utgiv-
ningen av en ldsebok for folkskolan. Nér F.F. Carlson 1863 blivit
skolminister grep han genast till verket och kom att fungera som ett
slags huvudredaktor. Det visade sig emellertid inte vara si alldeles
latt att genomfora projektet. Den kom att bli — med forfattarens ord
— ”de ménga redaktorernas bok”. Asikterna om bade innehall och
ideologisk profilering var manga och skiftande.

Inga-Lisa Petersson redogor ingdende — ibland kanske onddigt
detaljerat vad giller bl.a. den interna brevvixlingen ~ for projektets
genomforande. Det startade med att uppdraget forst gick till tre
goteborgare, “prister, pedagoger och tidningsmén”.

En av dem, Carl Jonas Meijerberg, flyttade till Stockholm och
blev dir en ledande kraft pa skolans omréde. Ett par vilkinda peda-
goger med anknytning till folkskoleseminariet i Linktping och med
starka kyrkliga intressen — C.L. Anjou och K.W. Kastman — engage-
rades ocksd som medredaktorer. I arbetets slutskede kom lektorn
och den blivande Skansenskaparen Arthur Hazelius att spela en
huvudroll och med honom kom ocksa 1860-talets starka nordism att i
viss mén prégla den slutliga redigeringen.

Folkskolans ldsebok var ett stort projekt med ménga redaktorer.
Deras skiftande arbetsinsatser kan enligt forf. avldsas av “arvodeslis-
tan”: av de atta redaktorerna fick Hazelius med sina 1.400 riksdaler
mest medan ett par fick noja sig med 150 riksdaler.

Liseboken blev en stor succé och trycktes i manga upplagor, efter
en tid i omarbetad utformning. Sjélv 4ger jag ett exemplar fran
1878, attonde upplagan. Den innehdller sju avdelningar och omfattar
629 sidor. Det kan médhdnda vara av intresse att notera de sju avdel-
ningarna: Stycken af blandadt innehéll; Naturskildringar fran fader-
neslandet; Fornnordiska sagor samt berittelser och lefnadsbilder ur
faderneslandets historia; Naturskildringar fran frimmande land; Be-
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réttelser och lefnadsbilder ur allménna historien; Beskrifningar af
allménna naturforeteelser, uppfinningar m.m.; Danska och Norska
stycken.

Folkskolans bildningsmal var som synes encyklopediskt och for-
visso inte s4 inskrankt som manga i vara dagar inbillar sig.

Gunnar Richardson

Tradition och fornyelse. Tornedalens Folkhogskola 100 ar.
Jubileumsskrift. (Red. Karl Pekkari) Luled 1999, 279 s.

Det var med stor glidje jag tackade ja till en forfragan om jag ville
Tecensera Jubileumsskriften om Tornedalens folkhégskola, eftersom
jag i min egen forskning standigt hade varit i berdring med denna
skola. Min licentiatavhandling i statsvetenskap hade rubriken “Staten
och den finsksprakiga befolkningen i Norrbotten” och i den skildrar
jag utforligt folkhdgskolans grundare Georg Kronlund och Ludvig
de Vylder som synnerligen aktiva i forsvenskningsfrdgan- och de-
batten, i vilken folkhogskolans roll var ett medium. Vidare skrey
jag i forsta numret av Tornedalica 1962 en artikel med rubriken
"Prosten Pehr Olof Grape som skolman i Tornedalen”, vilken tack
vare Grapes rikliga brevsamling ger ett virdefullt bidrag till den
tvistiga frigan om tillkomsten av folkhogskolan i Matarengi.

Tornedalens Folkhogskola firade sitt 100-drsjubileum den 16 okto-
ber 1999 och da presenterades en jubileumsbok, som fick en rubrik
med en paroll, som innefattade savil dess historia som dess framtid,
namligen med orden Tradition och Fornyelse.

Folkhdgskoletanken hos N.F.S. Grundtvig pa 1830-talet var att
uppritta en folklig hogskola for vuxen ungdom. Hans pedagogiska
inriktning skulle vara grundad pa “det levande ordet”, med ldrarens
fria muntliga foreldsningar och samtal med eleverna. Historia, sam-
hallskunskap, diktning och sang ingick vanligen i ett eljest helt fritt
och differentierat skolprogram. Skolformen skulle frimja “bonde-
befolkningens andliga frigorelse och sociala utveckling”. En hogsko-
la for de ménga savil ungdomar som vuxna, som av ekonomiska och
geografiska skil inte hade kunnat folja den traditionella realskole-
végen for vidare studier pd gymnasium.

Med tanke pa att Sverige fick sin forsta folkhigskola 1868, lag det
nordliga Norrbotten ganska vil till. Den forsta folkhdgskolan i ldnet
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grundades i Boden (senare Sunderbyn) 1896. En av ldrarna vid
skolan var Ludvig de Vylder, som var fodd i Frankfurt am Main
men vid 13 ars alder flyttade till Sverige och Lund, dédr han vixte
upp hos sin faster, som var gift med medicine professor Seved
Ribbing. Ludvig de Vylder undrade i ett brev vad man betrdffande
folkbildningen skulle kunna gora for finnbygden. Samma tanke hade
hdradshovdingen i Torned domsaga Georg Kronlund frdn Skovde,
som 1894 hade flyttat till Haparanda. Dessa tvd blev grundarna av
Tornedalens Lantmanna- och Folkhogskola 1899,

Dessa tva, Kronlund och de Vylder, var tvenne synnerligen enga-
gerade min i norr, som ville bryta Tornedalens isolering. Georg
Kronlund var juristen och riksdagsmannen, som i ett fertal motioner
forde fram Norrlandsfragor. Det handlade om utdikningar, jarnvag,
landsvig, telefonnit, skolor och naturligtvis svensk kultur och det
svenska spriket. ”Att i ndgon ringa mén ha fatt medverka dartill,
har varit min storsta glddje och lycka under mitt offentliga liv”,
skrev Kronlund i sina minnen. Ludvig de Vylder var humanisten,
ménniskovannen och senare pristen, som blev den forste rektorn for
Folkhogskolan.

Med nigra citat kan man belysa fragan hur man pé denna tid sag
pé den finsksprakiga finnbygden. (Matarengi var namnet pa central-
orten och Overtorne4 var kommunens namn och senare ocks3 cent-
ralortens.) Kronlund var en av de framsta foresprikarna for for-
svenskningen. “Tillvaron av en isolerad finsktalande befolkning i
véra granstrakter utgor alltid for Sverige en politiskt omtdlig punkt
och en fara for forvecklingar.” Genom inforande av svenskt sprak
och okat umgénge med den svensktalande befolkningen skulle Tor-
nedalens “ihdrdiga och idoga befolkning - - - bliva ett levande
gransfiste for tryggheten i vér nord”. Ludvig de Vylder engagerade
sig ocksd i debatten om jdrnvigsfragan och skrev i en norrbot-
tenstidning. “Nej, strategiska skil talar for den, ty en jarnvég skulle
vara som ett fastningsverk for svenskan och som en hér tillika, den
ddr dagligen vunne nya segrar 4t modersmalet.” Han ansag ocksa, att
ddr landsvigarna tar slut var det ocksa slut med svenskan.

Universitetsldraren och forskaren Marianne Marcusdotter i Stock-
holm later Elisabeth de Vylder framtrdda i ett par kapitel som en
pionjiarkvinna och folkhogskolemoder. Elisabeth Lundberg var en
allsidigt begévad flicka fran medelklassfamilj i Lund, ddr hon ocksa
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traffade sin blivande make Ludvig de Vylder, som bitrddde henne
till en bred utbildning med alla de &mnen, som hon senare kom att
undervisa i pa folkhogskolor. Hon tjénstgjorde forst pa Lunnevads
folkhogskola och engagerades av kollegan Malin Holmstrom in i
tidens debatt och en rik och fri kulturvirld. Hon trivdes och sade,
att hon nu skulle dgna alla sina krafter i folkhogskolans tjénst. Hon
tjénstgjorde i Hvilans, Bodens och Katrinebergs folkhdgskolor, innan
hon med Ludvig de Vylder gemensamt startade Tornedalens Lant-
manna- och Folkhogskola, som invigdes den 15 oktober 1899 med in-
vigningstal av hdradshovdingen Georg Kronlund. Det var offer-
villighet, fosterlandskirlek, solidaritetskdnsla och samhorighetskéns-
la som skapat Tornedalens folkhdgskola, sade Kronlund. Det gillde
vidare, att arbeta bort den mur som genom spraket skiljer Sveriges
finnbygd fran ovriga landet, att plantera idoghetens och foretag-
samhetens fana i hemmen och slutligen visa, att “fosterlandet ej
glommer sina barn, huru afldgset de dn bo och hvilket tungomaél de
4n tala”. Skolans forestdndare Ludvig de Vylder avslutade sitt tal
med att framhalla “nodvandigheten av att all skolundervisning dven
asyftar uppfostran med utbildande av en fast kristlig karaktidr som
mal”. Folkhogskoleforeningen faststillde skolans mal, att svenska
spraket och praktiska fardigheter skulle std i centrum for skolans
verksamhet. I skolans program lyfte man fram den uppfostrande
delen. ”Skolan nojer sig dock icke med att vara enbart en sprik-
eller yrkesskola, den vill i lika mén verka viackande och uppfost-
rande som kunskapsmeddelande.”

For ungdomens fostran och utbildning inréttades salunda denna
folkhogskola. Hédradshévding Kronlund 6mmade i en skrivelse till
den kdnde mecenaten konsul Oscar Ekman, att denna skola skulle
“skapa ett balverk for svensk odling och kultur vid var ostra grins”.
Rektorn Ludvig de Vylder sade, att avsikten med skolan var “att helt
vinna gransbygden for fosterlandet genom att gora den delaktig av
den svenska kulturens forméaner”.

Det var Elisabeth som tillsammans med skolkoksldrarinnan Au-
rora Hellberg gjorde ett digert forberedelsearbete for starten av
skolan. Sjalv hade Elisabeth skaffat sig en gedigen kompetens. Vid
besok pd Askovs folkhdgskola i Danmark hade hon fatt undervisning
i sdng och musik. P4 Lunnevad lidrde hon sig leda gymnastik som en
god Lingentusiast. Hon undervisade flickorna i medicindmnen som
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anatomi, fysiologi, hygien, sjukvard, sexualhygien, hemvérd, barna-
vard och barnuppfostran. Sjilv kom hon att fa atta barn och utan
barnledighet blev hennes arbetsbelastning tung. Stundom fick hon
ocks4 std for det stora hushéllet.

Elisabeth var &r 1903 med p4 en resa till nigra skogsbyar och dér
fick hon se “en sadan fattigdom och néd som hon aldrig sett”. Med
fattigdomen och den niringsfattiga kosten foljde délig hélsa. Forkyl-
ningar, lunginflammation, difteri och allra viérst var tbc, lungtuber-
kulosen. Hon reagerade pA ménnens sed att spotta pd golvet, vilket
hon forkastade som ohygieniskt och skamligt mot kvinnornas arbete.
Den klassiska skylten ”Spotta inte p4 golvet!” ville hon f uppsatt i
alla skolor. Elisabeth #gnade sig mycket at de kvinnliga elevernas
utbildning for att fa till stdnd ett battre liv. Hon 6nskade, att médnnen
mer skulle hjilpa allmogekvinnorna med tunga arbeten. Med hjalp
av mejerikonsulenten Anna Gustafsson skulle mejerivésendet for-
battras. Dirtill ivrade hon for odling av néringsrika gronsaker i sin
undervisning. Forfattaren Marcusdotter slutar med en tréffande epi-
log. "Ingenstans i folkhdgskolans historia har jag triaffat pa en lik-
nande lirargirning som omfattat s3 mycket av pionjdrarbete under
oerhort slitsamma och péfrestande arbetsférhdllanden — och som
dessutom burits av sidan gliddje 6ver att se ménniskor védxa och
sjdlva gé vidare till viktiga uppgifter i samhéllet.”

Tornedalens bibliotek som blivit Nordkalottbiblioteket maste har
kort presenteras. Fil. mag. Ossian Svensson frdn Karlskrona anstéll-
des som forestandare for Tornedalens folkhdgskola i oktober 1918
och han kom att verka dar i 28 ar. Med honom fick biblioteksverk-
samheten en imponerande utveckling. Han engagerade sig i folkbild-
ningsarbetet, hembygdsforskningen och samlande av litteratur. Ett
statsunderstott centralbibliotek i Tornedalen kom till stdnd 1928, vil-
ket var en unik 16sning, d& eljest residensorterna svarade for ldns-
biblioteken. Centralbiblioteket i Overtorned hade sex grenbibliotek
med fast bokbesténd och tjugo vandringsbibliotek med boklador.
Vid rektor Ossian Svenssons franfille 1946 forvarvades den Svens-
sonska boksamlingen till huvudbiblioteket. Den #ldsta boken i sam-
lingen ar Manuale Lapponicum frén 1648. Olaus Rudbecks originella
Nora Samoland tryckt 1701 och SkjoldebrandsVoyage pittoresque au
Cap Nord med planscher raknas som forndma svenska verk. Forst
1947 medgav styrelsen, att viss hogklassisk litteratur pé finska fick
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inkopas. Fran 1957 éndrades bestimmelsen s, att Tornedalens bib-
liotek skulle ha till uppgift att bereda befolkningen tiligdng till
litteratur. Ordet svensk stroks sdlunda. Med den Svenssonska bok-
samlingen som grund har biblioteket vaxt till det moderna kultur-
och forskningscentrum som det dr i dag. Nordkalottsamlingen fort-
sétter att expandera och har blivit Sveriges forndmsta bibliotek nir
det giller litteratur om Nordkalotten.

En speciell form av folkbildning med forsvenskning som under-
ton var de s.k. bygdekurserna, som under ldnsstyrelsens ledning
startade 1912. Bygdekurserna overtogs 1922 av folkhdgskolan i
Overtorned och deras uppgift var enligt rektor Ossian Svensson “att
hos den finsktalande ungdomen - - - bibehélla den en géng forvir-
vade kunskapen i svenska spraket samt bidraga till att dven i ovrigt
utbreda och stirka den svenska kulturen i finnbygden”. Folkhog-
skolldraren Bengt Matti ger en fyllig skildring av bygdekurserna
som en flyttande folkhogskola. Med sin uppsokande verksamhet
kunde ‘man ute i byarna nd de ménniskor, som inte hade tid eller
mojligheter att genomga fullstéindiga folkhogskolekurser. Aven om
svenska spraket var ett viktigt &mne, fanns det alltid en stor frihet
att i samverkan med deltagarna ta upp dmnen som intresserade.
Samhillsfragor och lokala fradgor i kommunen och byn engagerade
alltid. Bygdekursledaren var tillika bildningskonsulent och kunde
nyttja olika arbetsformer som nédringslivskonferenser och foretags-
spel.

Fornyelsen inom folkhdgskolan kunde iakttagas pd mdnga omréa-
den, sdvil i kursutbud och program som i nya administrativa for-
mer. Rektor K.G.Malmberg karaktiriserade triffande skolans 70-
ariga tillvaro som “en vandring frin svenskhetens yttersta utpost i
norr till en hérd for samnordiska bildningsstravanden pa Nordka-
lotten”. Landshovdingen Ragnar Lassinantti pAminde pé& 70-arsfesten
sin kollegas Gosta Malms uttalande pa 25-arsfirandet om folkhog-
skolan sdsom ”ett féste och ett balverk for svensk kultur och svenskt
sprak”. Nu rddde en nordisk anda, som tagit sig uttryck i en gemen-
sam utbildningslinje for norrmén, finldndare och svenskar, namli-
gen nordkalottlinjen. De tva kulturkonferenserna 1958 och 1959 vid
folkhogskolan ledde till ett program for samarbetsfrigor inom
kulturlivet i Sverige och Finland. Kritik framfordes dock fran flera
hall, d4 man fruktade att avsikten skulle vara att 6ka det finska spra-
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kets inflytande i Tornedalen. Bland nya projekt p& skolan kan nam-
nas "Mangkultur — en rikedom” med en kulturserie kallad "Café
Nordkalotten”. Man borjade ocksa fira Nordkalottdagen den 20 sep-
tember — Ragnar Lassinanttis fodelsedag — med olika kulturinslag.

Karl Pekkari presenterar tidsaktuella mél for skolans framtid dels
med folkbildning for kulturell och regional utveckling med ett fler-
tal kulturstodjande institutioner och dels med ett fylligt utbildnings-
program for folkhtgskolan. Forutom den traditionella allménna
linjen kunde man vilja allmén linje med sérskild inriktning sdsom
skidor, data, glesbygd, lokal historia och kultur, hélso- och frisk-
vard, slojd, hantverk och media. Dessutom fanns det speciallinjer
sasom mangbrukslinje, kulturpedagoglinje och omsorgslinje samt ett
flertal kortkurser. Vidare presenteras en kurs som ett tecken i tiden,
namligen en vil planerad naturguideutbildning.

Fornyelsens vindar bléser ocksé fram i den nyskrivning som man
kan folja i stadgorna. Fran borjan skulle verksamheten ha till upp-
gift att “bidraga att sprida svenskt sprdk och svensk odling i dessa
trakter samt att i ovrigt verka for hdjandet av den andliga och
materiella kulturen ddrstiides”. 1 stadgan 1980 stroks formuleringen
"bidraga att sprida svenskt sprdk och svensk odling” for att 1 stéllet
beropa folkhogskoleforordningens allminna skrivning. I 1980 drs
stadga blev den nya formuleringen, i évrigt verka for hojandet av
den andliga och materiella kulturen genom att anordna, stidja
och uppritthdlla bildningsverksamhet med sddan syftning”.
I den nya stadgan 1996 blev syftet “att mdjliggdra for mdnniskor att
pdverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i
samhdillsutveckling”.

For kiannedom kan det vara av intresse att notera folkhdgskolans
forestandare och rektorer: Ludvig de Vylder 1899-1911, Gunnar S.
Bosson 1911-15, Einar Bolin 1914-18, C.Fr. Carlstrom 1915-42, Ossi-
an Svensson 1918-46, Karl Ragnar Tidstrom 1946-57, Kurt Elander
1957-61, Bjorn Melin 1961, Karl Gustav Malmberg 1962-89, Erling
Wuopio 1990-98, Arra Sannemalm 1998, Jan Tollin 1998

Rektor Jan Tollin hilsade vilkommen till ett programrikt 100-8rs-
firande med utstillningar och en konsert i Overtorned gamla, konst-
nérligt utsmyckade trakyrka, som frén 1780-81 hyser en unik prakt-
orgel fran Tyska kyrkan i Stockholm. Hogtidstalet vid jubiléet, som
4dven bevistades av tva dottrar och en son till Elisabeth och Ludvig
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de Vylder, holls av landshovdingen Kari Marklund. “Tornedalens
folkhogskola formedlar en tornedalsk profil och frdmjar den torne-
dalska kulturen. Skolan har spelat och spelar fortfarande en mycket
viktig roll for folkbildningen och sirskilt viktig har skolan varit for
Tornedalens kvinnor.” Landshovdingen poéngterade ocksd skolans
viktiga roll i samarbetet over grédnserna och dess framtida betydelse
for samarbetet inom Barentsregionen. “Skolan har framtiden for
sig” var hans slutappell.

Redaktoren for jubileumsskriften skolinspektéren Karl Pekkari
har med ett flertal intressanta kapitel velat sammangjuta de olika
forfattarnas bidrag s att dispositionen flyter kronologiskt och
sakligt. Jubileumsskriften framtrider som en faktaspidckad och de-
taljrik skildring av Tornedalens folkhogskola. Den liksom omslutes
av en bred skildring av den sociala, sprakliga och historiska miljon i
det sedan gammalt tresprékiga lanet. Karl Pekkari har som bade
forfattare och redaktor utfort ett gott arbete.

Nils Slunga

Kjell Krantz, Alf Ahlberg (1892-1979) En biografi. Del 1 Fi-
losofen i Exil och Del 2 Filosofen i folkhemmet. (Dualis 831 s.)

Han kom fran Halland och var son till en prast som vantrivdes med
sitt yrke. Han tog studenten i Halmstad med hoga betyg och kom sen
till Lunds universitet. Hans ldskapacitet var imponerande och tidigt
borjade han skriva — dock inte bara artiklar och bocker utan dven
sitt namn pa det forrddiska papper som kallas vaxlar. Ty han var
lattledd och godtrogen som fa, dértill opraktisk och vérldsfranvénd.
Tidigt blev han alkoholberoende. Hade inte hans bror med férnam-
net Hakon funnits i bakgrunden, framgangsrik, handfast och klok,
vet ingen hur det gatt med denne sérpriglade personlighet som si
smaningom kom att bli en av landets mest vilkdnda s.k. kulturper-
sonligheter.

Visst handlar detta om Alf Ahlberg, Sveriges meste folkbildare,
oslagbar popularisator inom filosofi, psykologi, idéhistoria, historia,
teologi och en del annat. Samt framfor allt, och under mer #n 30 ar,
larare och rektor vid Brunnsviks folkhogskola och ddrmed inspira-
tor och bildningsférmedlare till tusentals ungdomar frén arbetar-
klassen. Manga av dem kom att hamna pé topplatser inom det poli-
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tiska etablissemanget, speciellt om de ocks tog del av den fack.liga
utbildning som LO-skolan pa Brunnsvik férmedlade men som inte
var Ahlbergs bord utan snarare ett -bekymmer {or honom. .Ty span-
ningar yppades tidigt mellan hans kristet fargade, humanistiska bild-
ningsideal och den praktiskt-politiska skolning som LO-sidan stod
for pa4 Brunnsvik.

Men inte var det en sidan karrisr den unge licentiaten Alf Ahl-
berg hade dromt om. Nej, det var att en gang som professor fa
eftertrida sin berdmde och beundrade lirare filosofen Hans Lars-
son, Kloke Hans kallad. Men den drsmmen punkterades abrupt vid
disputationen 1917. Forste opponenten och medtdvlaren om platsen
narmast mistaren, den orginelle Anders Karitz, hade efter idogt
letande och lisande funnit att vissa avsnitt i Ahlbergs avhandling var
plagiat, ndgot som han ocksa, lagmalt och sin plikt likméitigt,. pévisaj
de vid disputationen. Stimningen bland de manga dhorarna i salen i
det traditionstyngda Kungshuset i Lund blev generat ddmpad. Sa
ménga hade ju hallit pA Ahlberg och trott att hans karridr skulle leda
spikrakt upp till en professur. N&, avhandlingen blev i alla fa!l god-
kind men betygsatt med ett slétstruket B. Ahlberg ville dock inte ge
sig. Han ldste och skrev som besatt for att ta revansch, bl.a. med eon
ny avhandling. Men alla hans {6rsok och framstédllningar, som pa-
gick @ven sen han brutit upp frdn Lund, var forgives. Bortsett fran
att han naturligtvis fatt en flack pd sig i den akademiska vérlden var
snart nog hans nykantianskt priglade filosofi pa vig att forpassas till
historien av modernare stromningar, dir begreppsanalys och logisk
empirism var det centrala. I denna den strikt vetenskapliga filosofins
finrum kom AIf Ahlberg aldrig att dvéljas och hans namn séllan att
namnas,

For att livndra sig och soka reparera sin urusla ekonomi arbetade
han ett par &r som ldrare vid Sodra latinldroverket i Stockholm. Dér
trivdes han till en borjan vil. Han tyckte om att undervisa. Eleverna
trivdes ocksa med honom, olik som han var det mesta av vad de tidi-
gare sett i ldrarvég, fri frin pedanteri, vinlig och &ppen for debatt
och ifrgasittande. En av hans elever var forresten Sven Stolpe, som
i friga om studie- och skriviver pdminde om honom. Aven han kom
ju att 1ata de flesta av dygnets timmar ljuda av skrivmaskinens knat-
ter.
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Abhlberg arbetade ocksé som foreldsare vid Stockholms Arbetare-
institut. S& sméningom anstélldes han som forlagsredaktor pa Natur
och Kultur. Dess legendariske chef Johan Hansson insag tidi gt vilken
kapacitet han forvérvat i Ahlberg men l6nade honom knappast efter
fortjanst. Den vid avtal och skriftliga 6verenskommelser fixerade
“Kultur-Johan” och den bohemiske och i friga om pengar och prak-
tiska ting bortkomne Ahlberg blev pa sikt ingen bra kombination.

I slutet av 1920-talet kom Ahlberg via ABF i kontakt med Brunns-
viks folkhogskola. Efter ndgot ar blev han lirare vid denna anrika
bildningsanstalt, dér bl.a. Karl Erik Forsslund, Torsten Fogelqvist
och Rickard Sandler verkat och lagt grunden till skolans ryktbarhet.
Fran 1929 fanns vid Brunnsvik ocksd vid sidan av folkhogskolan
LO-skolan ddr Ernst Wigforss en tid undervisade. 1932 tog Ahlberg
over rektorstjénsten vid folkhogskolan efter Yngve Hugo och aret
dérpd gick han in i socialdemokratiska partiet.

Hans berdmmelse som ldrdomsgigant och odogmatisk uttolkare
och véktare av kristna och humanistiska virden vixte och befistes
genom hans publicistiska idoghet; bocker, dversittningar, recensio-
ner och kulturartiklar i en jimn strom och en riksomfattande fore-
lasnings- och debattverksamhet. Hans rykte och s& smaningom #ven
hans inkomster kom att vida 6vertriiffa de lirdes i Lund, de som en
géng hade satt stopp for hans akademiska karridir. Trots detta var
det som en ganska bitter och besviken man han efter ett par "nide-
ar” lamnade sin rektorstjénst vid Brunnsvik 1959. Stiftsgirden i
Rittvik och Sigtunastiftelsens gésthem blev hans tillflyktsorter i vén-
tan pd mer permanent “pensionédrsboende” i en ny fastighet i Lud-
vika. Mitt av dlder och #ra, forsedd med professorstitel, limnade
han 1979 stilla och resignerad den timlighetens vérld som han aldrig
trott vara den enda. Aven for ménga relativt kulturorienterade
svenskar &dr han vil i dag blott en dimfigur frin fordom. Nu har
han likvil ftt sitt liv skildrat frén vaggan till graven och det i en

bok av mammutformat. 831 sidor och 1 356 fotnoter ir inget littsla-
get rekord! Forfattaren heter Kjell Krantz och bokens titel ar Alf
Ahlberg (1892-1979). En biografi.

Boken bestar av tvd delar, den forsta har rubriken Filosofen i
exil, den andra Filosofen i folkhemmet. Del 1 4r en populariserad
version av forfattarens doktorsavhandling i idé- och lirdomshistoria
frén 1989. Del 2, som aviserades redan i forordet till avhandlingen,
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srelae firdie for ndgra manader sen. Det nu sagda framgér inte av
{)(z)rli?li ffi')ro;gd eller ifterskn'ft men de flesta ldsare hade nog upp-
skattat en upplysning hiarom och om forfattarens vetenskapliga hem-

i bakgrund. »
Vlslgglileln ’eirgett brett och maktigt kunskapsflode av tidsﬂ-, idé- ?ch
kulturhistoria avspeglat i en enda ménniskas liv. Qet ar et.t. flode
och ett liv — som sveper med sig allt som kommeor i dess vag och
ibland ocksa skapar strommar vid sidan av hl.lvudfaran/huvuéperso—
nen. Detta 4r kongenialt med Alf Ahlberg sjdlv och hans lardom,
ideal och intressen och med alla hans kulturtentakler och engage-
maIr)lita gor att det blir en intellektuell stimulans att l:ajlsa boken —
och att lidra av den. Politiska, religiosa och kulturella hgndelser och
debatter under 60 ar passerar revy och presenteras sakligt och kon-
cist. Exempel: stimningar under forsta vérl.d§kr1get, 20-talets teo-
logiska stromningar, arbetslosheten i det~ tidiga 30-talet, .kampen
(Ahlbergs egen) mot kommunism och nazism, beredskapstiden och
neutraliteten under andra virldskriget, tro- och vetandedebatten
(Hedenius och Tingsten), frigan om svenskt atoerann, debatten om
kvinnliga praster och kyrka—statproblemen och atskxlhgt. annat,

I alla dessa sporsmal var Ahlberg engagerad.. Oftfl gick Pano mot
strommen, tex.i friga om atomvapen, dér han t111‘ mangas f"orvamng
tog stillning for ett sddant och ddrmed °hamnade i samma .l'a\gef som
Tingsten, med vilken han — utom i fr'aga om analytisk fo.?maga —(i
hade foga gemensamt. Hir finns skildringar av Ahlbergs moten me
och karakteristiker av en rad forfattare, politiker och kyrkom‘an
liksom intressanta interidrer frin Brunnsvik och andra platser. Sig-
tunastiftelsen och Stiftsgirden i Réttvik gav honom arbetsro och
stimulans vid olika tillfallen. P& Sigtunastiftelsen kunde han .doc.k
irriteras av vad han kallar dess “utvértes fromhe.t”. OCI.I naturligtvis
av att all alkoholfortiring var forbjuden dér, v111‘(et g]orde” att han
ibland inte stod emot frestelsen att besdka ”mjblkb,a}r_en . d.v.s.
Stadshotellet. Stiftsgdrden i Rittvik fann han_ stundom htenfor g}ld-
lig” och kunde gripas av lust att ”sl& niven i bordet och sdga dj-ar

a”. o

anell(r?;ﬁ Krantz uppvisar en beldsenhet som inte .t.ycks sta Alf' Ah}-
bergs efter. Dessutom en stor forméaga och en na@ast obetv%nghg
lust att beritta allt han vaskat fram och vet, inte minst ur det rikhal-
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tiga brevmaterialet. Citaten skapar nérhet i tid och rum och hjilper
ldsaren att f4 grepp om ménniskan Alf Ahlberg, dven om somt 4nda
ter sig svéarbegripligt i hans handlande, tex. hans plagiat vid disputa-
tionen och ett liknande forfaringssétt nér det gillde en av hans boc-
ker, De bdda virldarna, frén 1926. Breven #r ocksa viktiga killor
till kunskapen om Ahlbergs privata liv och hans tva dktenskap. Det
forsta var med den moderliga och omvardande Edith Larsson, som
blev mor till de tva barnen, men som avled i mitten av 40-talet. Det
andra ingick han med den mycket yngre Rut Davidsson, studentska
frdn Uppsala med egna karridgrambitioner. Deras samliv tycks ha
fungerat bist per brev.

Tveklost dr Kjell Krantz vird ett hogt betyg for detta monumen-
tala och vilskrivna arbete om “Sveriges Sokrates”. Forhoppningsvis
har han inte forlyft sig pa kuppen. Risk finns dock att ldsaren gor
det och visst hade det varit klokt av forfattaren att sovra i det rika
kéllmaterialet, hur smértsam en sddan process dn varit. Det behovs
néstan ett benbrott eller annan 8komma, som tvingar till stillasittan-
de, fOr att man ska fa tid att nagotsdndr sammanhingande ta sig
igenom textmassan. Men nog &r det en i djupaste mening bildande
ldsning, som underléttas av ménga och klargérande kapitelrubriker.
Detta i forening med personregistret gor att boken ocksa far litet
karaktidr av uppslagsverk. — Det lilla forlaget Dualis i Ludvika med
Brunnsvik inpa knutarna bor ha en eloge for sin djirvhet.

Bengt Thelin
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Meddelanden fran foreningen

Foreningen for svensk undervisningshistoria

Adress: Box 2056, 750 02 Uppsala

Medlemskap erhdlles genom att &rsavgiften 150:- inbetalas pé fore-
ningens postgiro 58001-9.

Styrelse:
Ordforande:

Solveig Paulsson, Skattegardsv. 334, 162 45 Villingby
Vice ordforande:

Sven-Ake Johansson, O Henriksbergsv. 62, 13131 Nacka
Sekreterare:

Kerstin Skog-()stlin, Vassvigen 21, 168 57 Bromma
Arsboksredaktor och kassaférvaltare:

Stig G Nordstrom, Box 2056, 750 02 Uppsala
Ovriga ledamoter:

Carin Bergstrom, Lagman Linds vig 4, 18275 Stocksund

Elisabet Hammar, Marknadsviagen 123, 183 34 Téby
Foreningens hedersordférande:
Gunnar Richardson, Alandersgatan 11, 53230 Skara
Suppleanter:
Bengt Johansson, Kvibackavigen 16, 43537 Molnlycke
Daniel Lindmark, Sjukhusgatan 4 B, 90332 Ume#
Sven-Ake Selander, V Higgviksvigen 17, 236 32 Hollviken

Revisorer:
Agneta Linné och Lennart Tegborg. Suppleant: Gosta Berglund

Valndmnd: .
Gert Berntsson (sammankallande), Gunvor Larsson-Utas och Nils
Slunga. Suppleant: Lisbeth Rudemo

Arsmétet 1999

Foreningen holl sitt arsmote torsdagen den 20 maj i Skoklosters
slott.
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Arsmotesforhandlingarna omfattade de stadgeenliga, rliga punk-
terna. Styrelsen beviljades ansvarsfrihet. Till ordférande omvaldes
Solveig Paulsson. Ovriga styrelseledamoter utsigs genom dels omval
av Carin Bergstrom, Elisabet Hammar, Sven-Ake Johansson och och
Stig G Nordstrém, dels nyval av Kerstin Skog-Ostlin efter Bengt
Thelin som avbojt omval.

Revisorerna Agneta Linné och Lennart Tegborg omvaldes liksom
suppleanten Gosta Berglund.

Till valndmnd omvaldes Gert A. Berntsson (sammankallande),
Gunvor Larsson-Utas och Nils Slunga (suppleant: Lisbeth Rudemo)

Arsav giften beslutades vara 150 kronor (ofordndrad).

Slottet och samlingarna forevisades av Skoklosters chef Carin
Bergstrom. Efter arsmotet foljde en subskriberad maéltid i slottets
cafeteria.

Kommande arsbocker

Utgivningen under ar 2000 &r arsbockernas attionde argang. Planer-
na for den nidrmaste utgivningen omfattar:

191: Utbildningshistoria 2000

192: Nils Slunga: Arbetsstugorna i norra Sverige. Ett filantropiskt
foretag i skolans tjdnst

193: Torsten Husén — Kjell Harnqvist: Begdvningsreserven. En dter-
blick pd ett halvsekels forskning och debatt

194: Lars Larsson: Industri- och hantverksutbildning under tvd
sekel
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