ATP-avgift, AP-fonden, arbetsgi-
varavgifter.

Allt detta dr begrepp som vi under
senare tid dagligen har mott i radio,
TV och tidningar. Vi har hort dem
bollas fram och tillbaka i politiska de-
batter. Vi har sett dem pa affischer
infor arets val. Manga har siikert fun-
derat over hur dessa avgifter beriknas,
hwr AP-fonden byggs upp och hur stor
fonden egentligen skall bli.

Det hiir ir ett forsok att ge en bild
av sammanhangen. En bild som maste
bli mycket forenklad dirfor att regler-
na ir manga och undantagen likasa.
En bild uvtan noggrannhet i detaljer
dirfor att hir ir det friga om beriik-
ningsmetoder som inte alltid ir sa liitta
att folja.

ATP finansieras genom avgifter pa in-
komster av forvirvsarbete. Arbetsgivar-
na betalar avgifter for de léner de be-
talar ut till sina anstillda. Vi sjilva be-
talar avgifter fér inkomster vi har av
annat arbete in anstillning.

ATP-AVGIFTENS STORLEK

Varje ar limnar arbetsgivaren in en
arbetsgivaruppgift till den lokala skatte-
myndigheten. I uppgiften anges hur stor
kontant 16n som betalats ut till de an-
stillda under aret och hur mycket som
utgatt 1 form av naturaférmaner sasom
fri kost och bostad. Uppgift limnas ock-
sa om den sammanlagda tid de anstill-
da har arbetat eller — i vissa fall — om
den sammanlagda tid for vilken 16n har
betalats ut. De hir uppgifterna ligger
till grund for berikningen av avgiftsun-
derlaget.

Avgiftsunderlaget riknas fram genom
att man fran den sammanlagda l6ne-
summan drar dels 1 basbelopp enligt
lagen om allmin forsidkring multiplice-
rat med det beriiknade genomsnittliga
antalet arbetstagare under aret — det
5 k basbeloppsavdraget, dels for varje
arbetstagare den del av ldnen som G&ver-
stiger 7%2 basbelopp — det s k maxime-
ringsavdraget.

Anledningen till att man gor dessa av-
drag dr denna: Den allminna folkpen-
sionen tdcker In inkomster upp till 1
basbelopp (fn 7900 kronor). Lonedelar
over 7% basbelopp @r inte pensions-
grundande for ATP. Arbetsgivaren skall
saledes inte betala avgifter for 16ner
som inte ger arbetstagaren ritt till ATP.

KOMPLIKATION

Hir stéter vi pa en komplikation.
Hur beriknar man basbeloppsavdragets
storlek ndr man roér sig med nagot sa
obestimt som »det beriknade genom-
snittliga antalet arbetstagare under
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aret> och ndr det i lagen sigs »hirvid
skall arbetstagare, som under hela aret
varit anstilld med full arbetstid, riknas
sasom en arbetstagare och arbetstagare,
som under aret varit anstilld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande
mans?

Uppgifter om det totala antalet ar-
betstimmar en arbetsgivares samtliga an-
stillda sammanlagt har utfért under
aret finns i arbetsgivaruppgiften. Den
delen medfor saledes inga svarigheter.
For att kunna faststilla hur stort av-
draget skall vara méste man emellertid
veta hur manga timmar en arbetstagare
med normal full arbetstid under aret
kan beriiknas arbeta.

I lagen sigs inget om vad som menas
med full arsarbetstid. Man maste alltsa
for varje ar séka finna ett sadant matt,
det s k normalmattet. Det ir viktigt att
detta blir sa »ritt» som mojligt, efter-
som principer idr 1 fulltidsarbetande
1 basbeloppsavdrag. Ju ligre mattet ir,

desto fler basbeloppsavdrag far arbes
givaren géra och desto mindre peng
kommer in till AP-fonden.

NORMALMATT

Kmt skall varje ar faststilla ett noe
malmatt. Det gors pa forslag av rike
forsdkringsverket som i sin tur grunds
forslaget pa overliggningar med SAE
LO och TCO. Det skulle fora for ling
att i det hir sammanhanget redogin
for alla de moédosamma berikning
som ligger till grund for forslaget. He
vudprincipen dr att man utgar fran de
genom avtal och lagstiftning reglerad
arbetstiden. Man ligger till overtidsas
bete och drar ifrin bortovaro pa grund
av semester, sjukdom m m.

Som regel kommer man da fram il
olika resultat foér arbetare respekii
tjiinstemin. For att slippa laborera me
tva tal, nagot som skulle te sig gansy
besynnerligt nidr den lagstadgade arbe
tiden dr densamma for alla, riknar ma




fram ett vigt medeltal. Det talet har for
dar 1973 foreslagits bli 1 700 timmar.

Nir avgiftsunderlaget vil har riknats
fram aterstar bara en enkel operation:
underlaget multipliceras med den for
aret gillande uttagsprocenten.

UTTAGSPROCENTEN

Nir ATP infordes forutsatte stats-
makterna att finansieringen skulle ord-
nas enligt ett modifierat fordelnings-
system. Det innebir att avgifterna skall
vara sa stora att de dels ticker de 15-
pande utgifterna i form av pensionsut-
betalningar, forvaltningskostnader o d,
dels ger utrymme for en viss fondbild-
ning. Hur stor fonden skall vara regle-
ras inte 1 lagen.

Det dr riksdagen som faststiller hur
slort det procentuella uttaget av avgift
tll ATP skall vara. Avgiftsuttaget var
ar 1960 3 procent, ar 1965 7,5 procent
och ar 1970 10 procent. I ar ir procent-
satsen 10,5.

Riksforsikringsverket ir den myndig-
het som har att ligga fram férslag om
uttagets storlek. I de berikningar som
ligger till grund for forslagen gors vissa
antaganden om nominell inkomstokning,
okning av konsumentprisindex och ny-
placeringsriinta. I sina prognoser for
ATP-systemets ekonomi gor verket ock-
sa vissa antaganden om befolkningsut-
vecklingen.

Vid bedomningen av avgiftsuttaget
for aren 1975—1979 har riksforsiakrings-
verket riknat med en arlig nominell
inkomstokning pa 7 procent, en arlig 6k-
ning av konsumentprisindex pa 4 pro-
cent och en nyplaceringsrinta pa 7 pro-
cent. Berikningarna ledde fram till ett
forslag till arets riksdag om ett avgifts-
uttag pa 11 procent.

HUR BYGGS AP-FONDEN UPP?

ATP-avgifterna skall vara sa stora att
de ger utrymme for en viss fondbild-
ning. Under arens lopp har meningarna

varit delade om vilken avgift som bor
tas ut. I prop 1968:63 konstaterade fore-
dragande departementschefen att de
skilda uppfattningarna om avgiftsuttaget
berodde pa att man var oense om pen-
sionsfondens syfte.

Det heter i propositionen:

»For min del anser jag att det inte
finns nadgon anledning att franga den
grundinstillning till fondbildningen som
kom till uttryck vid inférandet av till-
liggspensioneringen och som iven lag
till grund for 1963 ars riksdagsbeslut om
avgiftsuttaget for aren 1965—1969. Det
innebir att en betydande fondbildning
dr motiverad bade av pensioneringens
eget intresse och av samhillsekonomis-
ka skil. Fondmedlen medverkar till en
snabbare utbyggnad av produktionsap-
paraten och didrmed till en produktions-
okning. Vidare skall pensionsfonden
medverka till en utjimning av kostna-
derna for tilliggspensioneringen sa att
avgifterna for utgaende pensioner inte
behover bli sa stora i framtiden som de
maste bli om man inte hade en fonde-
ring.»

EKONOMIN

Ar 1960 var ATP-systemets ekonomi
denna: Avgifter och riintor gav inkoms-
ter pa ca 480 miljoner kronor. Eftersom
inga pensioner betalades ut det aret var
utgifterna endast 2 miljoner kronor (fér
forvaltning od). Till AP-fonden over-
fordes ca 478 miljoner kronor.

Ar 1970 hade inkomsterna stigit till
drygt 8,3 miljarder kronor. Utgifterna
uppgick till 1,2 miljarder. Fondékningen
blev saledes nira 7,1 miljard och den 31
december var fondens storlek 38.4 mil-
jarder.

Ar 1975 skall fonden enligt berik-
ningarna vara upp i 90 miljarder och ar
2000 i 680 miljarder. Det ir enorma be-
lopp, men idnda sidger dessa siffror egent-
ligen viildigt lite om ATP-systemets eko-
nomi. Betydligt mer intressant fran den-
na synpunkt dr att se hur man beraknar
att fondstyrkan skall férindras genom
aren. Fondstyrkan far man fram genom
att arets fond divideras med arets pen-
sionsutgifter. I ar blir fondstyrkan 23.6,
ar 1975 blir den 21,7, ar 1980 17,1, ar
1990 12,0 och ar 2000 blir den 9.7.

HUR ANVANDS PENGARNA?

Uppbyggnaden av AP-fonden innebir
ett stort kollektivt sparande. Fondens
medel har hittills till 6verviigande del
placerats i obligationer och férlagsbevis,
d vs i langa lan som inte medfér nagon
hogre grad av risktagande. Under 1960-
talet sjonk sjdlvfinansieringsférmagan
inom industrin och niringslivet. Det
uppstod brist pa riskvilligt kapital. Riks-
dagen har dirfor beslutat att 500 miljo-
ner av AP-fondens medel skall fa an-
vindas for inkop av aktier i svenska bo-
lag.

Margot Odman
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