












































kyrkan och, pa sina hall, av kommunal konservatism och sparsam-
het ansdgs hindrande for en s&dan utveckling.

Efterkrigstidens mdlstyrnings- och decentraliserings-
strdvanden

Under efterkrigstiden har parallellskolesystemet ersatts med ett en-
hetsskolesystem i form av en obligatorisk grundskola for alla. Sam-
tidigt har de olika skolformerna p&d gymnasiestadiet sammanférts
till en gymnasieskola som inrymmer saval for vidare studier forbe-
redande som for direkt yrkesverksamhet avpassad utbildning. Bade
grundskolan och gymnasieskolan har stillts under kommunalt
huvudmannaskap med starkt statligt understod. Detta reformarbete
har varit en visentlig del av statsmakternas strivanden att utveckla
samhéllet i riktning mot vilfard, demokrati och jamlikhet.

Samtidigt med decentraliseringen har en férindring av skolans
styrning genomforts. Syftet har varit att minska regelstyrningen
och dka malstyrningen samt att ge elever, fordldrar och personal
storre inflytande pa beslutsprocessen och verksamheten.

For att underlitta forstdelsen av denna utveckling skall i detta av-
snitt forst 1dmnas en resumé av efterkrigstidens allménna strivan-
den mot decentralisering och minskad statlig styrning av kommu-
nerna.

Redan under de sista krigsaren kritiserades den statliga central-
dirigering som kristiden fort med sig. Samtidigt medforde stats-
makternas jamlikhetsfrimjande och vilfardsinriktade politik att den
statliga forvaltningen fortsatte att expandera. Detta ledde till ytter-
ligare kritik och till krav pd decentralisering, rationalisering och
okad kommunal sjidlvstyrelse. Kraven gillde inte minst skolverk-
samheten.

Kraven kom nistan enbart frdn de tre ddvarande borgerliga par-
tierna, For decentralisering talade enligt dem uppfattningen att om
lokala myndigheter fick 6kad handlingsfrihet och sjalvbestimman-
deritt, kunde det minska ensidigheten i arbetet och ka intresset och
initiativlusten hos tjansteménnen samt reducera riskerna for att de
blev paragrafryttare och bokstavstolkare. Arendegingen kunde bli
snabbare och kontakten mellan myndigheter och allménhet mer per-
sonlig. Det fordrdjande skriftliga remissforfarandet kunde begrin-
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sas. Hogre myndigheter kunde f& mer tid och kraft att 4gna sig 4t
mera vasentliga uppgifter. Om decentraliseringen skedde till kom-
munala organ, kunde "de medborgerliga krafterna” utnyttjas bittre.

Kommunala folkomréstningar och nidrdemokrati var l6senord.
Kraven forvandlades under 1960- och 1970-talen till en strom av
motioner. De avvisades dock regelbundet av regeringen. En decen-
traliseringsutredning 1978 kom med nya argument: En #ndrad syn

- p4 uppgiftsfordelningen behsvdes, en som fokuserades pé en for-

starkning av vixelspelet mellan besluten om mél och medel. Dirige-

- nom skulle ansvaret for mélforverkligandet bli jimnare fordelat

mellan de olika delarna av samhéllsfrvaltningen. En sadan vixel-

- verkan fOrutsatte att regionala och lokala organ fick visentligt

storre befogenheter och resurser 4n vad de disponerade och att ett
ndrmare samarbete etablerades mellan dem och folkrorelserna.

Den koalitionsregering som bildades efter valet 1976 satte redan
samma host igéng flera utredningar i decentraliseringssyfte. Detta
ledde till att socialdemokraterna i en partimotion i januari 1978 ta-
lade om att de inte kunde acceptera tanken pa en obegrinsad kom-
munal sjédlvstyrelse — en sddan kunde ga ut &ver svagare grupper.
De varnade for risken att en federalism kunde uppsti som kunde
beskdra statens mojligheter att styra utvecklingen med hinsynsta-
gande till dvergripande och riksomfattande mélssttningar. Om stat-
liga lansforvaltningsuppgifter fordes dver till kommunala organ,
kunde detta leda till att departementen och dmbetsverken tvingades
styra hardare for att inte stora regionala skillnader skulle uppsta.

Folkpartiregeringen férde 1978 fram Decentraliseringsutredning-
ens forslag nistan ograverade i en proposition, vilken i allt visent-
ligt bifolls av riksdagen. Ndgon diskussion om eventuella negativa
konsekvenser av forslagen fordes dock inte vare sig i propositionen,
utskottsbetinkandet eller kammardebatten. Frin moderat hall be-
klagades att man inte sokt skapa “ett enklare Sverige”, vartill social-
demokraternas talesman genmiilde att ett enklare Sverige inte fick
bli de starkares Sverige.

Efter regeringsskiftet 1982 har, anmérkningsvirt nog med hinsyn
till socialdemokratins tidigare motstand, statsmakternas strivanden
att decentralisera och forenkla forvaltningen accentuerats. Forsoks-
verksamhet med lokala organ sisom kommundelsnamnder, dist-
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Lars Du Rietz:

Kampen om statsbidragen
— en historia om pengar och styrning i
svensk skolpolitik under efterkrigstiden

Utgdngsliget

Vid slutet av andra vérldskriget hade folkskolan funnits i drygt 100
ar. Under denna tid hade den statliga styrningen oavbrutet dkat, och
en allt storre del av folkskolans kostnader betalades av staten via
statsbidrag.

Det var inte en allmin maktlystnad frén statens sida som lag
bakom den hir utvecklingen. Tvértom hade staten ldnge forsokt att
undvika en djupare inblandning i kommunernas goranden och 1a-
tanden nir det gillde folkundervisningen. Men erfarenheten hade
visat att en folkundervisning av god kvalitet och med en likvérdig
standard i alla delar av landet inte hade kunnat astadkommas utan en
statlig styrning och finansiering.

Nir den obligatoriska folkskolan infordes 1842 inskrénkte sig den
statliga styrningen till en folkskolestadga och ett aldggande for
domkapitlen att anordna folkskoleseminarier. I stadgan angavs en
minimilén for de examinerade folkskolldrarna, som ocksé hade ratt
till tjinstebostad och vissa naturaférméner. Inga statsbidrag utgick
till dessa kostnader. Stadsférsamlingarna och socknarna pa lands-
bygden tilldelades ett nistan fofalt driftansvar och i princip ett fotalt
kostnadsansvar for den nya skolformen.

Riksdagen insig dock snabbt att det inte réckte med en képp i
form av en stadga pa 14 sidor for att f& den nya skolan att borja
rora pa sig. Det krédvdes ocksd en morot.

Man bdrjade forsiktigt. Vid riksdagen 1844-45 beslts att hilften
av den s.k. personliga skyddsavgiften (som var en kronoskatt som
utgick per invanare) under namn av folkskolavgift skulle aterforas
till respektive forsamling att anvindas till folkundervisningen.
Folkskolan hade hérigenom fétt ett allmdnt, villkorslost driftbidrag.
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Vid 1856-58 ars riksdag fattades beslut om att 6ka bidragets stor-
lek under forutsittning att forsamlingen sjéilv gav ett resurstillskott
av viss angiven storlek. Det nya statsbidraget var alltsa utformat
som ett allmdnt stimulansbidrag, forenat med villkor.

Bidragets konstruktion modifierades p& nytt vid 1862-63 ars riks-
dag. Folkskolavgiften hade tidigare kunnat anvéndas som ett allmént
skolbidrag. Den fordndrades nu till ett ldraridnebidrag. Det nya
statsbidraget fungerade som en utfyllnad upp till 50 % av ldrarlonen.

Eftersom folkskolavgiften utgick efter folkmingd fick sma for-
samlingar sma bidrag och stora forsamlingar stora bidrag. Alla for-
samlingar kunde dock vilja att anstilla endast en examinerad folk-
skolldrare och inritta endast en fast folkskola. Overskottet i stora
forsamlingar kunde anvindas till andra dndamal, t.ex. till fattigvar-
den.

I proposition ar 1871 konstaterade Kungl Maj:t att det hade blivit
allt for stora skillnader i skolvdasendet mellan olika delar av riket.
Under sédana forhdllanden kunde folkméngden inte vara en tillfor-
litlig mattstock for bedomande av skolvésendets behov av under-
stod. 1 propositionen foreslogs dirfor att alla i riksstaten uppforda
anslag till 16ner at folkskolldrare och till folkskolevisendets utveck-
ling skulle sammanslas till ett nytt anslag, ur vilket statsbidrag skul-
le utgd i direkt forhallande till antalet ldrare. Riksdagen bifoll pro-
positionens forslag. Darmed hade ett mycket viktigt systemskifte gt
rum. Ett allmdint driftbidrag per invanare hade ersatts av ett ldrar-
lonebaserat bidrag, direkt kopplat till den faktiska tjdnsteorganisa-
tionen.

1860 4rs riksdag hade anvisat anslag till statliga folkskolinspekto-
rer. Vid 1871 érs statsbidragsreform fick statens folkskolinspektorer
vetoritt i friga om statsbidragen. Dessa fick utbetalas av ldnsstyrel-
sen forst sedan folkskolinspektoren hade vitsordat “att de for stats-
bidragens anhdllande stadgade villkoren blivit fullgjorda”. Statens
pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska styrning av skolan
kopplades pa detta sétt ihop.

Ar 1914 beslot riksdagen att statsbidragen till folkskolans lirarlo-
ner skulle hojas till 90 procent av de kontanta minimilonerna. Detta
Okade kraftigt statens mojligheter att dstadkomma en likvirdig ut-
bildningsstandard i olika delar av landet.
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For att utjimna skattetrycket mellan kommunerna dvertog staten
ar 1936 hela kostnaden for de kontanta minimilonerna for folksko-
lans ldrare.

Ar 1937 beslot riksdagen att en lonereglering skulle genomforas
for folkskolans ldrare i enlighet med principer som tillaimpades for
den civila statsforvaltningens tjanstemén. Med 16neregleringen folj-
de dven en rad statligt reglerade anstillningsforméaner. Genom de
hir besluten fick folkskolans ldrare en kommunal anstdlining med
statligt reglerade loner och anstdliningsformdner. Detta kom att
kallas “dubbelt huvudmannaskap”. Folkskolans ldrarorganisationer
hade under artionden arbetat hart for att né fram till detta mal.

Som en konsekvens av det nya 16nesystemet reviderades statsbi-
draget till ldrarlonerna. 1 en ny statsbidragskungorelse 1937 fore-
skrevs att summan av de for ett skoldistrikt beridknade 16nebidragen
skulle minskas med ett avdrag, som for varje ldrare svarade mot
bostadserséttningen enligt avloningsreglementet. Skoldistrikten
skulle alltsd sjdlva svara for denna ersittning, som senare kom att
kallas kommunandelen. Lirare som anvisades tjanstebostad skulle
genom hyresavdrag pa lonen éterbetala denna ersiéttning till skol-
distriktet.

Den aterstaende stora delen av kostnadsansvaret for folkskolan —
skolbyggnadskostnaderna — hade i stor utstrickning &vertagits av
staten redan tvé ar tidigare. Ar 1935 beslot riksdagen om statsbidrag
till skolbyggnaderna. Vid nybyggnad skulle bidrag utgd med 75
procent av byggkostnaderna for undervisningslokaler med till-
horande biutrymmen.

Nativiteten sjonk kraftigt under 1920- och 30-talen. Antalet elever
i folkskolan minskade under den hér tiden med ca 23 procent. Aven
om detta holl nere kostnaderna for folkskolan, ledde det samtidigt
till svarigheter att uppratthalla en bra undervisningsstandard i gles-
befolkade omrdden till en rimlig kostnad.

I det dubbla syftet att forbattra skolformerna péa landsbygden och
motverka ett minskande elevantal per lirare beslutade riksdagen ar
1926 att statsbidrag skulle kunna utga till skolskjutsar med upp till
50 procent av de verkliga kostnaderna. Ar 1935 hojde riksdagen bi-
dragsprocenten till 80 procent av de styrkta kostnaderna.

38

Trots de hir atgirderna sjonk antalet elever i undervisningsav-
_ delningarna kraftigt. Ar 1940 var medeltalet nere i 25 pa folkskole-
stadiet och 20 pé sméiskolestadiet i skolor av A—form (dvs med en
_&rsklass per avdelning).

- Vid andra virldskrigets utbrott fordndrades den ekonomiska
- situationen for alla samhallssektorer. Ar 1940 utfardade Kungl Maj:t
pestimmelser angdende vissa sdrskilda besparingsatgdrder inom
folkskolevisendet. Skoldistrikt, som var i behov av icke ordinarie
- ldrartjanster, skulle fore ldsdrets borjan understilla statens folkskol-
~ inspektor ett forslag rorande ldrjungarnas fordelning pé arsklasser
- och ldraravdelningar for provning och godkénnande. I och med
detta infordes en direkt statlig styrning av undervisningens organi-
sation och ddrmed dven av undervisningsgruppernas storlek. Staten
hade dédrmed for forsta géngen fatt ett effektivt instrument for styr-
ning av den totala undervisningsvolymen i folkskolan. Det hir var
inte bara en besparingsatgérd i kristid, det var dven en logisk foljd
av att ldrarna hade fatt statligt reglerade och statligt finaniserade
tjanster. I ett sddant system kunde kommunerna inte girna fritt fa
bestdmma Over undervisningsvolymen, eftersom staten da inte
langre skulle kunna styra sin egen budget.

Till kungorelsen fogades anvisningar om hur antalet undervis-
ningsavdelningar skulle berdknas. De hér anvisningarna ledde till
att elevantalet i avdelningarna 6kade avsevirt under 40- och 50-
talen. Omkring 2000 skolor lades ner till foljd av besparingarna.

For att motverka de sjunkande fodelsetalen tillsattes ar 1935 en
statlig befolkningskommission och 1941 en befolkningsutredning.
Ar 1946 lade utredningen fram ett 20-tal betinkanden med forslag
till familjepolitiska atgarder for att stodja barnfamiljerna.

Ar 1946 beslot riksdagen att eleverna i den obligatoriska skolan
skulle ha fria lirobcker samt att statsbidrag skulle utgd. Ar 1947
kom en kungorelse om statsbidrag &ven till undervisningsmateriel.

Ar 1946 infordes fria skolmdltider for alla barn i den obligatoris-
ka skolan, 1 en kungorelse frdn samma ar angavs att statsbidrag ut-
gick till kostnader dels for skolméltiderna, dels for anskaffande av
inventarier.

En kungorelse om statsunderstddd hilsovdrd vid folk- och sma-
skolor hade utfardats redan 1944,
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darfor mycket svara att utvardera, vilket ju dr malstyrningens
a problem.

Inderstkningar, som genomfordes under 70-talet, visade pa stora
~ variationer nir det gillde kommunernas satsningar per elev inom
de verksamhetsomraden dér statsbidragen hade avldsts. Dessa om-
raden betraktades nu som helt kommunalt finansierade, trots att
statsbidrag faktiskt fortfarande utgick, 4ven om de 13g dolda i lirar-
lonebidrag eller skatteutjamningsbidrag. Mycket fA personer torde
vid den hér tiden ha ként till att en “aviosning” hade gt rum.

Aven om en specialdestinering av ett statsbidrag inte har nigon
skatteteknisk betydelse, kan den ha en avsevird psykologisk bety-
delse. Det tycks vara en allmént spridd uppfattning att den som
betalar rdkningen ocksa bor fa bestimma”. I allménhetens 6gon —
och &@ven i kommunpolitikernas — tycks en statlig styrning av en
verksamhet fa betydligt starkare legitimitet, om man vet att det ut-
gar statsbidrag till verksamheten. Detta trots att grundlagen inte ger
ndgot som helst stod for en sidan uppfattning.

Byggnadsbidragets nedgdang och fall

Investeringsbidraget till skolbyggnader kom att principiellt skilja
sig frin driftbidraget pa en viktig punkt. Redan 1945 beslutades att
byggnadsbidraget visserligen fortfarande skulle utgd i proportion
till by ggkostnaderna, men att bidragsprocenten skulle graderas efter
skoldistriktets ekonomiska birkraft, mitt i skattekronor per inva-
nare. Bidraget skulle utgd med l4gst 35 och hdgst 80 procent av bi-
dragsunderlaget.

Ar 1957 dndrades systemet dnnu en géng. Vid ny- och tillbyggnad
utgick bidraget nu inte langre i forhdllande till de beréiknade bygg-
kostnaderna for det enskilda bygget. I stillet skulle bidraget bestam-
mas med utgdngspunkt i ett enhetligt grundbelopp per kvadratme-
ter, vilket arligen rdknades om med hansyn till férdndringar av de
genomsnittliga byggkostnademna i landet samt med hénsyn till olik-
heterna i byggkostnader mellan olika orter. Det hir forenklade
givetvis ansokningsforfarandet, eftersom kostnadsberikningar inte
langre behovde presenteras av kommunen.

I takt med att den nominella skattekraften i kommunerna succes-
sivt &kade, bl.a. pa grund av en fortldpande inflation, kom dock det
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ékononﬁska virdet av bidraget att gradvis minska. Efter ett antal ar
yar praktiskt taget alla kommuner i landet endast berittigade till 35
procent av bidragsunderlaget. Genom att staten inte justerade bi-
dragsskalan, kom kopplingen till den nominella skattekraften att
leda till en stegvis urholkning av statsbidraget. Exemplet visar att
ett statsbidragssystem, som dr konstruerat sa att det har skattekraf-
ten som utgangspunkt, &r ett mycket bra instrument for att genom-
fora “dolda” statliga besparingar.

-~ Nackdelarna med statsbidraget i form av en ganska omsténdlig
_ handldggning och kontroll kvarstod daremot oforéndrade. Till detta
~ kom att inflationen snabbt drev upp byggkostnaderna. Skolrefor-
- merna skapade samtidigt stora behov av nybyggnation. For att sta-
ten skulle kunna styra investeringsbidragens storlek, tvingades man
att infora investeringsramar for skolbyggandet. Detta skapade stora
koproblem for kommunerna. Ett uppskjutet bygge blev ofta si
mycket dyrare innan det kunde genomforas, att kostnadsokningen &t
upp hela statsbidraget.

Riksdagen beslot darfor ar 1980 att helt avveckla skolbyggnadsbi-
draget. Det motsvarade vid denna tid endast 20 procent av kommu-
nernas totala utgifter for skolbyggnadsverksamheten och tva pro-
cent av kommunsektorns totala investeringsvolym.

Grundskolereformen och ldrartdtheten

Genom enhetsskolereformen ville staten skapa en enhetlig, organi-
satoriskt sammanhallen skola, som kunde erbjuda alla barn och ung-
domar lika utbildningsmojligheter, oberoende av bostadsort och
andra yttre villkor. Samtidigt ville man astadkomma en utbildning,
som genom fritt val, individualiserad undervisning och successiv
differentiering kunde tillgodose elevernas skiftande intressen och
forutsattningar. Att férena de tva delvis motstridiga malen enhet-
lighet och méngfald inom en och samma organisation kom att bli ett
av skolpolitikens huvudproblem under efterkrigstiden.

1 1958 ars folkskolestadga ersattes termen (ars)klass med drskurs
(k). Med klass menades nu det som tidigare hade kallats undervis-
ningsavdelning, dvs elever som regelmissigt undervisades tillsam-
mans i olika amnen (dven om de inte alltid tillhtérde samma ars-
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kerligen med den utvecklingsoptimism som kidnnetecknade den hir
perioden. Industrin arbetade pd hogvarv, arbetslosheten var lag och
vilstindet 6kade. Alla kurvor pekade uppat och man tycktes tro att
denna utveckling aldrig skulle ta slut. Man diskonterade den fram-
tida vilstandsutvecklingen och fattade beslut om reformer, som lade
stora ekonomiska bordor dven pd kommande generationer.

P4 70-talet borjade dock orosmolnen hopa sig. Vietnamrorelsens
framvixt och ”studentrevolten” 1968 hade visat att en misstro mot
det etablerade sambillet och dess institutioner borjade breda ut sig,
inte bara i vart land utan i hela vastvirlden. Miljoforstorelsen bor-
jade uppmirksammas allt mer och en miljororelse vixte fram.
Oron borjade sprida sig éven till arbetsplatserna, och motséttning-
arna mellan parterna pa arbetsmarknaden hardnade. Detta var for
Sveriges del inte bara ett utslag av den “allménna tidsandan” utan
berodde dven pé att vart land nu borjade fa en sdmre ekonomisk
tillvdxt 4n genomsnittet av Ovriga industrildnder.

Regering och riksdag insag att det krdvdes insatser for att finga
upp den hir utvecklingen och kanalisera den i banor, som inte ho-
tade den parlamentariska demokratin. Paroller som “fordjupad de-
mokrati”, "niardemokrati”, “medinflytande”, “medansvar”, ”bort med
krdngel och byrakrati” och “decentralisering” blev allt vanligare i
den allminna och den politiska debatten. En stor del av 70-talets
statliga utredningar kom att syssla med den hér typen av fragor.
Som exempel kan ndmnas arbetsrittskommittén, vars mycket omfat-
tande utredningsarbete utmynnade i lagen om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) och lagen om offentlig anstallning (LOA).

En annan viktig faktor, som paverkade maktstrukturen i samhil-
let, var kommunernas okade inflytande. Ett mal for grundskolere-
formen hade varit att fullstandig grundskola borde upprittas i varje
kommun. Detta var ett av de viktigaste skiilen till att en omfattande
dndring av kommunindelningen genomférdes 1950-52. De ca 2400
landskommuner, som 1862 hade eftertriitt socknarna, slogs nu sam-
man till 816. Till detta kom kopingar och stédder, som i stort sett inte
berdrdes eftersom de redan var tillridckligt stora. Det omfattande
tillvals- och linjesystemet i grundskolan i kombination med en allt
storre inflyttning till stiderna och laga fodelsetal pa landsbygden
gjorde dock att det fortfarande fanns ménga kommuner, som var
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for sma for att kunna inrdtta eget hogstadium. Ar 1962 beslot riks-
dagen av bl.a. detta skil att en ny 6versyn av kommunindelningen
skulle goras. Landet delades in i 282 kommunblock, dir kdpingar
och stiader ingick som centralorter. Inom varje block samverkade
kommunerna om gemensamma angeligenheter. Ar 1971 borjade
kommunblocken forvandlas till kommuner. Tre ar senare var re-
formen avslutad. Landskommuner, képingar och stdder hade nu er-
satts av 278 kommuner, samtliga med fullt utbyggd grundskola.
(Genom uppdelning av en del kommuner har antalet darefter ater
okat och uppgar nu till 288.)

Kommunerna var nu sa stora, att de kunde fa en effektiv for-
valtningsorganisation. En ny kader av heltidsarbetande, avlonade
~ fortroendemin — kommunalrdden — kom att leda det politiska arbe-
tet och ddrmed péd Overgripande nivad dven forvaltningarna. Kom-
munernas gemensamma intresseorganisation, Svenska kommun-
forbundet (bildat 1968), fick betydligt okade mojligheter att hélla
kontakt med sina medlemmar, att samordna insatser pa nationell
niva och att foretrdda kommunerna i overldggningar med statsmak-
terna.

Under de stora skolreformernas artionden hade dven den statliga
skoladministrationen (SO och lansskolndmnderna) fatt ett allt storre
inflytande. Planeringen och genomforandet av reformerna ansdgs
kridva en stark statlig, professionell styrning. Eftersom reformerna
skulle genomf6ras i stort sett samtidigt over hela landet fordrades
en mycket omfattande samordning, en omfattande radgivning till
kommunerna och dven en effektiv kontroll av hur kommunerna
skotte reformarbetet. Liansskolndmnderna hade hir en nyckelroll.

Parallellt med detta okade utbildningsdepartementet (som 1968
hade eftertritt det tidigare ecklesiastikdepartementet) savil i storlek
som inflytande. Departementets bilaga var nu den i sdrklass mest
omfangsrika delen av den 4arliga statsverkspropositionen (dvs det
som numera kallas budgetpropositionen).

Staten hade med andra ord anviant mycket kipp och mycket mo-
rot for att forverkliga sina skolpolitiska ambitioner. De nya vindar
som blaste under 70-talet, gjorde det dock angeléget att minska kip-
pen. Kommunernas utveckling var ett annat starkt skil att gora
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detta. Decentralisering och 6kad kommunal frihet blev darfor filt-
rop dven i skolpolitiken.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA), som enligt sina direk-
tiv skulle utreda frdgan om Aatgidrder for elever med sirskilda sva-
righeter och ddrmed sammanhingande frigor, bl.a. skolans arbets-
miljo, lade 1974 fram beténkandet Skolans arbetsmiljé. Dir presen-
terades en rad forslag, som alla innebar ett 6kat lokalt ansvarsta-
gande saval for skolans organisation och arbetsformer som for re-
sursernas fordelning och anvéndning i grund- och gymnasieskolan.
I samband med dessa forslag presenterade utredningen dven en
principiell modell for en forandring av grundskolans statsbidrags-
system.

Huvuddelen av utredningens forslag godkéndes av riksdagen pa
véren 1976. Forslagen till nytt statsbidragssystem for grundskolan
bearbetades och vidareutvecklades inom utbildningsdepartementet
under 1977, och en sérkild proposition om nytt bidragssystem god-
kidndes av riksdagen pd varen 1978. Samtliga beslut tridde i kraft
den 1 juli 1978, d& den s.k. SIA-reformen borjade genomforas.
(Varfor dessa datum ar speciellt intressanta skall vi terkomma till i
nasta avsnitt.)

Det nya driftbidraget till grundskolan bestod av fem huvuddelar:
* Basresurser
* Forstarkningsresurs
» Tillaggsbidrag
* Bidrag till speciella verksamheter
* Bidrag till sociala avgifter

Bidraget till sociala avgifter utgick med en viss procent av de &v-
riga bidragens summa och var ett rent finansieringsstéd till kom-
munerna utan paverkan pd verksamheten. Det var darfor skolpoli-
tiskt ointressant. De 6vriga fyra bidragstyperna utgjorde de egent-
liga verksamhetsbidragen.

Av bidragen till speciella verksamheter var det storsta ett bidrag
till skolledarnas faktiska loner. Har hade alltsd ingen 4ndring av bi-
dragstekniken skett. Tva andra speciella bidrag, som skulle komma
att snabbt Oka i storlek, var schablonbidrag till den nya invandrar-
undervisning, som hade beslutats av riksdagen 1977 (undervisning i
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och pad hemsprak samt undervisning i svenska som frammande
sprak — senare omdopt till svenska som andrasprak).
Tilldggsbidraget var i huvudsak ett bidrag till larar- och skolle-
darvikarier och utgick i procent av bas- och forstarkningsresurser-
nas summa. Det hade alltsa ingen egen styreffekt.

De dominerande bidragstyperna och de som var principiellt nya
var bas- och forstarkningsresurserna. De svarade mot ca 85 procent
av de egentliga verksamhetsbidragen.

SIA-utredningen hade foreslagit att resurserna for en individuali-
sering av undervisningen och for stdd till elever med sérskilda sva-
righeter skulle slds samman till en allmidn forstdrkningsresurs.
Genom att de detaljerade reglerna for forstdarkningsanordningarna
och for specialundervisningens organisation togs bort, skulle resur-
serna kunna anvindas friare och mera behovsinriktat.

I det nya statsbidragssystemet hade huvuddelen av resurstim-
marna i Lgr 69 och den maximala specialundervisningskvoten (0,3
Lvtr/elev) lagts samman till en undervisningsbunden forstdrknings-
resurs. Den skulle ingd i tjinsteunderlaget for ldrare. En rad resur-
ser, som tidigare hade varit reglerade genom forordningar eller
genom ldroplanen men som var avsedda for verksamheter dér an-
dra 4n ldrare kunde tjanstgora, slogs samman till en icke undervis-
ningsbunden forstdrkningsresurs. Drygt 80 procent av forstirk-
ningsresursen horde till den undervisningsbundna delen. Av de
egentliga verksamhetsbidragen svarade forstarkningsresursen totalt
mot ca 25 procent.

Den storsta delen (ca 60 procent) av de egentliga verksamhetsbi-
dragen utgjordes av basresurserna. Dessa hade till uppgift att garan-
tera att varje skolenhet fick en viss ldgsta resurstilldelning. Denna
skulle gora det mojligt att ordna undervisning enligt timplanen i
grupper, dér elevantalet inte behdvde Overstiga de delningstal som
tidigare anvénts for att berdkna antalet klasser. Antalet basresurser
kom dérfor att i princip motsvara det tidigare antalet klasser. Men
basresurserna var endast ett berdkningstekniskt hjalpmedel. Staten
lade sig inte langre i hur resurserna faktiskt anvindes inom skolen-
heten (férutom att de skulle anvéandas for undervisning). Anordnan-
det av klasser liksom av grupper i tillvals- och alternativkursimnen,
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vilka tidigare skulle faststéllas av ldnsskolndmnden, blev nu en helt
kommunal och lokal angelédgenhet.

Basresursernas storlek uttrycktes i lararveckotimmar, Grunden
var det antal timmar som svarade mot elevernas timplan fér den
aktuella arskursen. Till detta kom ett paslag, som varierade med
4rskursen och som skulle mojliggéra mindre undervisningsgrupper
i sl6jd och hemkunskap samt i tillvals- och alternativkursdmnen pa
hogstadiet. Basresursernas storlek for varje arskurs faststilldes av
regeringen.

Det samlade timtalet i en skolenhets basresurser blev dérfor nor-
merande fOr skolenhetens liigsta godtagbara undervisningsvolym.
Basresurserna skulle pa detta sitt bli en garanti for att alla landets
skolenheter skulle fa ekonomiska forutséttningar att uppritthélla en
i huvudsak likvdrdig utbildningsstandard. Alla elever skulle, obero-
ende av var de bodde, oberoende av om deras skola var stor eller
liten och oberoende av vilka prioriteringar politikerna i deras hem-
kommun gjorde, garanteras en minimiresurs som gjorde det mojligt
att i undervisningsgrupper av rimlig storlek ge dem undervisning i
de imnen och under det antal lektioner per vecka som ldaroplanen
foreskrev.

Forstarkningsresursen uttrycktes i mattenheten Lvtr/elev och ut-
gick med samma kvottal till alla kommuner (och alltsd proportio-
nellt med elevantalet). Det var sedan kommunens uppgift att fordela
dessa ldrarveckotimmar till rektorerna efter de varierande behov av
extra insatser som kunde finnas i olika rektorsomriden. Direfter
var det rektors sak att gora en behovsstyrd fordelning av resursen
pa arbetsenheter, klasser eller grupper.

Regeringen faststillde for varje ar de veckotimpriser som skulle
anvindas for att omrakna ldrarveckotimmarna i bas- och forstark-
ningsresurser till kronor. Foér basresursernas del togs hénsyn till att
lararlonekostnaderna per veckotimme varierade mellan olika sta-
dier och kommuner. Med hjilp av statens 16nestatistik delades kom-
munerna in i fem grupper med olika veckotimpriser.

I det tidigare systemet bestimdes undervisningsvolymen genom
att staten forst faststidllde skolans organisation av klasser och grup-
per. Eftersom ldrarnas undervisningsskyldighet var statligt regle-
rad, kunde organisationen sedan med hjélp av timplanernas fore-
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skrifter omréknas till ldrartjanster. Statsbidraget var ett rent finan-

sieringsstod, kopplat till kommunens faktiska kostnader for ldrare

-och skolledare. Sa hir hade systemet i princip fungerat sedan 1871.

Det nya systemet innebar ett grundldggande systemskifte. Sjdlva
statsbidragssystemet berdknade nu samtidigt bdde undervisningsvo-
lymen och kostnaden for denna volym, utan att staten behdvde reg-
lera nagon organisation. Systemet blev darfor mycket enklare att
administrera for bade stat och kommun. Det gav samtidigt en bety-
dande kommunal frihet. Trots detta tog systemet hénsyn till kom-
munernas skiftande kostnadsldge och till kravet pa en likvirdig ut-
bildningsstandard i alla delar av landet.

Andra ronden

Nir SIA-reformen beslutades av riksdagen véaren 1976 hade landet
en socialdemokratisk regering. Efter valet hosten 1976 bildades for
forsta gdngen pé 44 ar en borgerlig koalitionsregering. Det var
denna regering som sjosatte SIA-reformen 1978 och som lade fram
propositionen om ett nytt statsbidragssystem foér grundskolan. Som
en konsekvens av SIA-reformen utarbetades en ny ldroplan fér
grundskolan, vilken tradde i kraft 1980 (Lgr 80). Aven denna ging
var det en borgerlig regering som ledde reformarbetet.

I det nya statsbidragssystemet skulle alla elever, dven de som ti-
digare hade gétt i specialklasser, inrdknas i underlaget for berik-
ning av basresurser. Det innebar fler basresurser. Eftersom de tidi-
gare resurserna for specialundervisning fanns kvar inom forstirk-
ningsresursen, Okade larartitheten totalt sett och ddrmed statens
kostnader for grundskolan. I de nya timplanerna i Lgr 80 fanns inga
bestdmmelser om forstirkningsanordningar. Dér angavs endast det
samlade antalet elevveckotimmar per stadium i olika &mnen (stadie-
veckotimmar). Vid genomftrandet av Lgr 80 ¢kade dock dnnu en
gang ldrartidtheten i grundskolan, vilket berodde pa att forstirk-
ningsresursen Skades med ca 15 procent.

Det hir illustrerar den stora politiska uppslutning som fortfa-
rande fanns kring en offensiv statlig skolpolitik. Det fanns en in-
tressegemenskap kring skolan, som skar tvirs igenom alla block-
och partigrinser.
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Samtidigt som den hér utvecklingen pagick, hade Sveriges eko-
nomiska ldge allt mer forsamrats. Den ekonomiska tillvixten hade
under 70-talet fortsatt att vara ldgre 4n genomsnittet for ovriga in-
dustrildnder. Lonestegringarna 6versteg under hela artiondet pro-
duktivitetsokningen och ledde till fortsatt inflation. Konkurrens-
kraften gentemot andra jamforbara lander forsamrades. Exporten
minskade liksom industriproduktionen. Hot om nedldggningar
tvingade den borgerliga regeringen till en rad ekonomiska stodin-
satser. Trots detta tkade arbetslosheten, samtidigt som statsfinan-
serna och kronans kopkraft forsamrades. Bade 1976 och 1977 ge-
nomftrdes devalveringar, men de 18ste inte krisen.

Finansdepartementet var under de borgerliga regeringséren upp-
delat pé ett ekonomidepartement och ett budgetdepartement. De
“finansiella” statsraden forde en envis men ofta fruktlos kamp mot
de ovriga statsrddens iver att vidareutveckla sina samhallssektorer
och forverkliga sina politiska ambitioner. Krismedvetenheten hos
allménheten var i stort sett obefintlig. Regeringen vagade darfor
inte gora besparingar i de mycket omfattande sociala transfere-
ringssystem som hade byggts upp under efterkrigstiden och som en
mycket stor del av befolkningen nu forknippade med begreppet
?vilfard”. Det skulle ha givit den socialdemokratiska oppositionen
en alltfor latt match.

Inom kommuner och landsting hade inte bara utbildningssektorn
utan dven all ovrig verksamhet expanderat mycket kraftigt under
efterkrigstiden. Kommunsektorns utgifter for konsumtion och in-
vesteringar hade under 60- och 70-talen okat fran 10 till dver 20
procent av bruttonationalprodukten (BNP). Statens andel av BNP var
i stort sett oférandrad under perioden och uppgick till ca 9 procent.
Ca 600 000 personer arbetade nu inom véard, skola och omsorg i
kommuner och landsting, vartill kom ca 150 000 i annan kommunal
verksamhet. Statligt anstillda i de institutioner och myndigheter
som var understillda departementen (bl.a. universitet och hogsko-
lor, férsvar, rittskipning, kriminalvard och polis) uppgick till ca
200 000.

Genom den hir utvecklingen hade den skattetekniska grunden for
statsbidragsgivningen, dvs motivet att begrinsa den kommunala ut-
debiteringen, blivit allt viktigare. Samtidigt hade det blivit allt sva-
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rare for staten att tillgodose detta krav i en situation dir statens
egna finanser var ytterst anstrangda. Dessutom behdvde den kom-
munala expansionen dimpas av samhillsekonomiska skiil, vilket inte
underléttades av att staten lade pd nya eller vidgade uppgifter pa
kommunerna.

Nastan omedelbart efter valet 1976 tillsatte budgetministern 1976

dgrs kommunalekonomiska utredning (KEU76). Utredningen fick
- bara ett dr pd sig att arbeta. Sommaren 1977 presenterade den delbe-
_ tdnkandet Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna.
- Som utgdngspunkt for 6versynen hade utredningen gjort en allmén
analys av statsbidragsgivningen och dess funktioner. Denna analys
overensstdmde i allt visentligt med den som allménna statsbidrags-
_ utredningen hade gjort 1952. Nigot markligare 4r kanske att dven
de brister i det d& radande statsbidragssystemet, som allménna stats-
bidragsutredningen redovisade i sitt nu 25 r gamla principbetin-
kande, i nastan oférindrad form 4terkom i KEU76:s betinkande Ar
1977. Den utveckling som trots allt hade skett under de mellanlig-
gande dren nimndes dverhuvudtaget inte.
I vervédgandena betriffande skolans statsbidragssystem framhéll
utredningen att det inte enbart var statsbidragssystemet som styrde
utbildningens utformning, dimensionering eller spridning i landet.
Det var i stéllet andra regelsystem — huvudsakligen skollag, skol-
stadga, liroplaner m.fl. — som utgjorde de frimsta garantierna for
upprétthdllande av ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbild-
ningsstandard. Statsbidraget till grundskolan var enligt utredningen
enbart ett allmént finansieringsbidrag till verksamheten och borde
darfor principiellt sett kunna inarbetas i skatteutjgmningsbidraget.

Betriffande de fordndringar av grundskolans statsbidrag, som
hade beslutats med anledning av SIA-propositionen 1976, fann
KEU76 att dessa fordndringar var ett steg i riktning mot de princi-
per for ett nytt statsbidragssystem som utredningen férordade.

Detta péstdende stimde dock mycket déligt med verkligheten,
som snarast var den rakt motsatta. Det dr mojligt att KEU76 inte
hade uppmirksammat eller forstatt den djupare innebdrden i SIA:s
statsbidragsmodell och inte heller hade registrerat de #ndrade forut-
séttningar for statsbidragsgivningen till grundskolan som riksdagens
SIA-beslut hade skapat. Det 4r ocksd moiligt att utredningen inte
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ville redovisa den verkliga inneborden i fordndringarna, eftersom
den storde de i forviag uppgjorda ritningarna.

Under 60- och 70-talen blev “det militdrindustriella komplexet”
en av vansterns mest omhuldade fraser. Man skulle pd motsvarande
sétt kunna sédga att ett “finanskommunalt komplex” vixte fram un-
der 70- och 80-talen: en ohelig allians mellan statsfinansiella intres-
sen, som ville frigora staten fran det kostnadsansvar som de speci-
aldestinerade statsbidragen medférde, och kommunala intressen,
som ville frigéra kommunerna frén i stort sett all statlig styrning.
KEU76 var ett utmérkt exempel pd denna allians.

Regeringen kunde dock rimligen inte ga till riksdagen med for-
slag om att avskaffa de specialdestinerade driftbidragen till grund-
och gymnasieskolan samtidigt som samma regering lade fram for-
slag i riksdagen om reformering och 6kning av den specialdestine-
rade bidragsgivningen till grundskolan och om nytt statsbidrag till
invandrarundervisning. Dessutom pégick en utredning om refor-
mering av den gymnasiala utbildningen.

I en proposition om den kommunala ekonomin, som budgetmi-
nistern presenterade 1979 och som bifélls av riksdagen, foreslogs att
ett begrinsat antal specialdestinerade bidrag, av vilka flertalet 14g
utanfor skolsektorn, skulle avvecklas ar 1980 samtidigt som skatteut-
jamningssystemet skulle reformeras. I propositionen understroks att
en successiv forskjutning av tyngdpunkten i statsbidragsgivningen
borde ske sa att skatteutjgmningsbidraget svarade for en 6kad andel
pa de speciella statsbidragens bekostnad. Resurser skulle dd kunna
frigoras for att forstirka skatteutjimningssystemet.

An en ging hade allts3 skolsektorn genom sin reformpolitik kun-
nat forhindra att skolans statsbidrag uppslukades av ett skatteutjam-
ningssystem, som skulle medfora stora omfordelningar i kommu-
nala nettokostnader mellan kommunerna och som darfér skulle
kunna hota den likvirdiga utbildningsstandarden. Men samtidigt in-
nebar riksdagens principbeslut ett framtida hot mot skolans statsbi-
drag, ett hot som skolsektorn @nnu inte tog sa allvarligt pA men som
skulle komma att visa sig vara nog sa reellt.

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) hade un-
der &ren 1973 och 1974 arbetat parallellt med SIA-utredningen.
Enligt sina direktiv skulle SSK gora en total dversyn av ansvarsfor-
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delningen mellan stat och kommun samt mellan skolans myndighe-
ter och enskilda i grund- och gymnasieskolan. Kommunerna, sko-
lans personal och eleverna borde ges ett 6kat inflytande over sko-
lan. I uppdraget ingick att undersoka om statsbidraget kunde #ndras
till ett bidrag per elev. Aven i ett nytt bidragssystem var det ange-
ldget att hdnsyn togs till kommunernas skiftande forutsittningar att
organisera skolverksamheten. Den grundliggande principen om ett
enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard for alla
landets delar fick inte dndras. Staten skulle fortfarande ha det dver-
gripande ansvaret for skolan och skulle fortfarande svara for en be-
tydande del av skolans finansiering.

Medan SSK befann sig mitt i sitt utredningsarbete lade SIA fram
sitt forslag till revidering av grundskolans och gymnasieskolans
statsbidragssystem. Det hir tog vinden ur seglen for SSK. Intresset i
den skolpolitiska debatten kom att helt fokuseras pa SIA:s forslag,
pa SIA-reformen och pa den nya ldroplanen Lgr 80. SSK fortsatte
sitt arbete, men nu med inriktning pa foréndringar forst pa ling
sikt. I sitt slutbetéinkande 1978 — Skolan. En dndrad ansvarsfordel-
ning — férordade utredningen att ett totalt kommunalt driftansvar
for skolan pé sikt skulle inforas. Detta forutsatte en kommunalise-
ring av samtliga statligt reglerade tjénster i skolvisendet, inférandet
av en ramtimplan samt ett elevbaserat statsbidrag, som inte var knu-
tet till en viss skolorganisation, vissa resursslag eller vissa kostna-
der. En fortsatt specialdestinering av statsbidraget till skolvisendet
behovdes dock som en ekonomisk garanti for ett enhetligt skol-
system och en likvérdig utbildningsstandard.

SSK:s principforslag vickte inte nigon stor uppmirksamhet inom
skolvirlden och ledde inte heller till nigon proposition. Forslagen
var dock just av den arten som man s linge hade vintat pa inom
det “finanskommunala komplexet”. Dar skulle de inte komma att
glommas bort.

Rallarsvingar i tredje ronden

Efter valet 1982 atertog socialdemokraterna regeringsmakten. Aret
innan hade den borgerliga regeringen &ter genomfort en devalve-
ring — den tredje sedan 1976. Den nya regeringen ansag dock att det
kridvdes storre krafttag och genomférde ytterligare en, betydligt
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stérre devalvering. Den svenska kronans virde sdnktes genom de
tva devalveringarna med sammanlagt 25 procent. Det hér stirkte i
hog grad exportindustrins konkurrenskraft. Eftersom lagkonjunk-
turen fran slutet av 70-talet samtidigt avlostes av en internationell
hogkonjunktur, som kom att vara under hela 80-talet, kom hjulen
ater i rullning. Statens finanser belastades visserligen fortfarande av
ett stort budgetunderskott under den forsta halvan av 80-talet, men
allteftersom arbetslosheten minskade och vinster och 1oner steg
okade dven statens skatteintikter.

Nagot som samtidigt steg var dock inflationen, eftersom den
samlade produktionen inte alls 6kade lika snabbt som 16nerna. Mot
slutet av 80-talet var den arliga inflationen uppe i 10 procent. Den
har utvecklingen gjorde att vinsterna med devalveringarna gradvis
gick forlorade, medan nackdelarna fanns kvar. Bytesbalansen visade
nu ett okande underskott — vi kopte betydligt mer fran utlandet 4n
vad vi slde till utlandet. Sverige hade vid artiondets slut en mycket
délig beredskap infor en ny lagkonjunktur.

Finansministern, Kjell-Olof Feldt, gjorde stora anstrdngningar
for att motverka den har utvecklingen. Ett stort politisk dilemma
var dock att 16ntagarna, inte minst inom LO dar stora grupper ge-
nom loneglidning fick kraftiga lonedkningar vid sidan av avtalen,
inte ville lyssna pa finansministerns varningar och formaningar.
Till slut blev motséttningarna sa stora att verbala bataljer mellan
finansministern och LO-ledningen utkdmpades infor oppen rida
("Rosornas krig”).

Det fanns dock #ven andra moln pa finansministerns himmel. Ex-
pansionen inom den kommunala sektorn (kommuner och landsting)
fortsatte, trots de diampningsforsok som hade startat redan under
70-talet. Aven om bristande kostnadsmedvetande inom de kommu-
nala verksamheterna kan ha varit en starkt bidragande orsak, var
nog huvudorsaken #nda4 att staten fortsatte att lagga ut allt fler upp-
gifter pA kommunerna. Fackdepartementen arbetade ihérdigt vidare
med den reformpolitik som socialdemokratin hade gatt till val pa
och som utlovade ett fortsatt ”vilfardsbygge”. Det var fackdeparte-
menten som hade utformat och som styrde utvecklingen av de
specialdestinerade statsbidrag som till betydande del finansierade
reformerna. De olika utskotten i riksdagen stottade reformpolitiken
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inom sitt ansvarsomrédde, inte sdllan tvdrs over partigranserna.
Finansdepartementet hade dirfor mycket svart att f4 gehor for krav
pd neddragningar, dven om forsok gjordes att genomféra olika
sparpaket.

Statsbidragen var utformade s att de var kopplade till behoven
inom sin sektor. Det fanns darfor en automatik inbyggd i bidrags-
systemen. Om behoven okade, t.ex. genom att eleverna i skolan blev
fler eller att fler barn fick plats inom barnomsorgen, 6kade ocksi
statsbidragen automatiskt. Driftbidragen till det offentliga skolva-
sendet var dessutom konstruerade si att de automatiskt 6kade om
kostnaderna inom sektorn okade, eftersom de var avsedda att ticka
de statligt reglerade ldrarlonerna. Bidragssystemen var med andra
ord uppbyggda sé att de var resursskapande. Finansdepartementet
kunde inte gora mycket at detta. (Ett forsok 1988 att infora ett ut-
giftstak for statsbidragen till skolan, som inte tickte de lonekostna-
der Statens Arbetsgivarverk hade avtalat med ldrarorganisationerna
misslyckades, eftersom samtliga oppositionspartier sade nej.) Under
slutet av 80-talet 6kade nativiteten mycket starkt (den s.k. baby-
boomen), vilket automatiskt skulle komma att leda till kraftigt oka-
de statliga kostnader for i tur och ordning barnomsorg, grundskola,
och gymnasieskola under 1990- och 2000-talen om inget gjordes At
statsbidragen.

Det fanns nu ett 60-tal specialdestinerade statsbidrag. Om finans-
ministern generellt ville minska tillférseln av statliga medel till
kommunsektorn, var han tvungen att strypa penningstillférseln pa
ett 60-tal olika stillen. Varje sidan strypning skulle omedelbart ut-
l6sa protester frn den drabbade verksamhetens intressenter — for
skolans del fran kommunala skolpolitiker, skolledare, larare, foril-
drar och elever. Massmedia skulle omedelbart kroka pa detta miss-
ndje, sprida det vidare och dérmed paverka opinionen. Varje en-
skild besparing hade dérfor ett hogt politiskt pris for regeringen.

Frén finansdepartementets synpunkt skulle det naturligtvis vara
mycket enklare om man hade ett enda generellt bidrag till kommu-
nerna. Det fanns da bara en ventil att strypa, och denna strypning
skulle drabba kommunerna som helhet och inte de olika verksamhe-
terna. Det blev sedan kommunernas sak att gbra nedskérningar i
verksamheterna — och att ta emot kritiken for detta fran medbor-
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garna. Det politiska priset for regeringen skulle da bli mycket min-
dre. Att det i stilllet skulle bli storre for kommunerna tycktes kom-
munsektorns foretradare i stor utstrickning bortse fran. Dels
trodde man nog inte att besparingarna skulle bli sirskilt omfattande,
dels dverskuggades de eventuella problemen av en het 6nskan fran
kommunpolitikerna att f4 "bestdmma i eget hus”.

Vard, skola och omsorg var — och &r — de tre i séirklass storsta
omradena inom den kommunala verksamheten bade till omfattning
och kostnad. Ca tva tredjedelar av kommunernas och landstingens
samlade driftkostnader terfanns inom dessa tre omriaden. Det var
ocksd hit storsta delen av de specialdestinerade statsbidragen gick.
Inom landstingen gick 70 % av bidragen till hdlso- och sjukvard.
Den kommunala undervisningen fick 50 % av bidragen till kommu-
nerna, medan socialtjinsten (barnomsorg, pensionirs- och handi-
kappservice samt individ- och familjeomsorg) fick 30 %. Driftbidra-
get till grundskolan var i samtliga kommuner det storsta bidraget.

Vid mitten av 80-talet svarade de specialdestinerade statsbidragen
for ca tva tredjedelar av samtliga bidrag fran staten till kommun-
sektorn. Mindre dn 20 procent utgjordes av skatteutjamningsbidrag,
medan resten bestod av ersittningar fran sjukforsikringssystemet.
I 1987/88 ars budgetproposition foreslog finansministern att skatte-
utjamningsbidragen till kommuner och landsting skulle séinkas sam-
tidigt som systemets konstruktion skulle dndras. Minskningen av bi-
dragen syftade till att begrinsa savil statens budgetunderskott som
den kommunala sektorns tillvixt. Riksdagen bifoll forslagen.

Mot bakgrund av de hir siffrorna ér det ldtt att forsta att finans-
ministern hade starka motiv for att forsoka komma 4t de special-
destinerade statsbidragen, som styrdes fran fackdepartementen, och
byta ut dem mot ett generellt bidrag, som helt kunde styras frin
finansdepartementet. Som vi tidigare har sett hade detta 4nda sedan
1950-talets borjan varit ett av de stora mélen inom den finanspoli-
tiska sektorn, ett mal som standigt skjutits at sidan av andra reform-
politiska stravanden.

Det hir malet skulle dock inte kunna foérverkligas, om inte sko-
lans statsbidrag ocksd inkluderades. Genom SIA-reformen hade
grundskolans statsbidrag blivit den verkligt hérda ndten att knéicka.
Eftersom bidraget nu #ven uttrycktes i lirarveckotimmar och diri-
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genom bestimde den totala undervisningsvolymen i varje kommun,
utgjorde det vid sidan av ldroplan och ldrarutbildning fundamentet
for den statliga styrning som syftade till att uppritthalla en likviir-
dig utbildningsstandard i hela landet. Den statliga regleringen av I4-
rarnas loner och anstillningsvillkor legitimerade denna statliga
styrning genom att ldrarnas undervisning och statsbidragets storlek
pé ett naturligt och logiskt sitt kunde kopplas ihop. Aven statsbi-
draget till gymnasieskolan holl nu pa att reformeras enligt liknande
grundprinciper. Beslut hade fattats av riksdagen 1986, och det nya
systemet borjade tillimpas den 1 juli 1987.

Ett ytterligare problem, sett ur finansdepartementets synvinkel,
var att skolans statsbidragssystem allmént uppfattades som “réttvi-
sa”. Kommunerna fick de bidrag som var motiverade med tanke pé
hur manga elever som fanns i varje enskild skola samt den timplan
som riksdagen hade faststillt, och bidragens storlek var anpassade
till storleken pd de ldrarloner som staten sjdlv hade forhandlat
fram. Om dessa system byttes ut mot ett annat, som inte i samma
utstrickning tog hénsyn till de kommunala behov och kostnader
som staten hade skapat, skulle det med sikerhet leda till vildsamma
protester. Det var darfor politiskt omojligt att i ett steg byta ut
skolbidragen mot ett allméint bidrag. Forst méste man eliminera
ndgon av de grundvalar som gjorde att skolbidragen uppfattades
som réttvisa.

Finansministern borjade med att under budgetarbetet hosten 1986
kriva att ”skolministern” (dvs den bitridande utbildningsministern),
Bengt Goransson, skulle avskaffa den statliga regleringen av skolle-
darnas l6ner och anstéllningsvillkor. Goransson vigrade dock och
hotade att avgd om kravet genomdrevs. Feldt var tvungen att backa
for att inte sprickan i regeringen skulle synas pa fasaden.

Feldt har senare sjilv berort den hér konfrontationen med Go-
ransson i sin bok “Alla dessa dagar”. Dar dokumenterar Feldt en
pataglig okunnighet om svensk skola och svensk skolpolitik. P4
flera stillen aterkommer han till att han ansig att lirare och skolle-
dare borde bli kommunalt anstillda, Att de redan var detta tycks ha
undgétt honom. Kommunerna (dvs Kommunférbundet) hade for-
klarat att de var beredda att “utan ersittning fran staten anstilla
landets samtliga skolledare. Skilet var att man pd kommunalt hall
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nSz‘ig att staten, genom att utse skolledare och ddrmed ocksi be-
stimma rektorsomrddenas utseende och storlek, forhindrade vettiga

' lokala lésningar av skolans organisation.” (s 352) Det hade i verk-

ligheten sedan lang tid tillbaka varit kommunerna som hade inrittat
skolledartjéanster, som hade bestimt rektorsomridenas utseende och
storlek och beslutat om skolans organisation, dvs elevernas fordel-
ning pa skolenheter. Sedan 1986 fick kommunemna dessutom statsbi-
drag till skolledarnas léner i form av en samlad resurs, som de
sjédlva fick fordela pa tjdnstekategorier och rektorsomraden. Vad
kommunerna nu var ute efter var att “kopa sig fria” frén den stat-
liga styring, som krdvde att skolledarna skulle ha ldrarutbildning
for att kunna fungera som pedagogiska ledare. Det var just detta
Goransson vigrade att acceptera. Feldt sig dock inga problem i
detta. Han skriver: "I finansdepartementet menade vi att detta var
en utmirkt 16sning. Den innebar ett genombrott foér tanken pa de-
centralisering av beslutanderitten ver skolans organisation, den
Oppnade dorren till en kommunalisering av skolan — och staten
skulle spara ungefidr 600 miljoner kronor.” Att en finansminister
glads Over en besparing 4r sjalvklart. Det 4r likasd sjilvklart att en
finansminister inte kan vara expert pa alla samhillsomriden (4ven
om man kanske kan tycka att han borde ha vetat att den obligato-
riska skolan hade varit kommunal sedan 1842). Men Feldts formu-
leringar tyder pa att han var utsatt for en betydande desinformation
frdn savél de tjanstemdn som sysslade med skolfrigor pa finansde-
partementet som fran Kommunférbundet. Att det verkligen var sd
bestyrks av den fortsatta hiandelseutvecklingen.

Skolministern hade i 1985/86 ars budgetproposition anmiilt att han
avsig att ta initiativ till en samlad beredning av frigor rérande
styrningen av skolan. Tv& utgingspunkter for beredningen slogs
fast. Det miste alltid ankomma pa riksdag och regering att ange mal
och riktlinjer for verksamhetens utformning och inriktning. Vidare
var det ett riksintresse att skolvdsendet i olika delar av landet och
for alla elever gav en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Inom
dessa ramar skulle en klarare ansvarsfordelning efterstrfivas med
beaktande av vilka roller olika intressenter skulle ha.

Som ett forsta steg tillkallades tre experter (Lars Du Rietz, Ulf P
Lundgren och Olof Wennds) med uppgift att redovisa hur styrsys-
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temet for skolan hade vuxit fram och vilka forskningsresultat som
fanns nir det gillde skolans styrning. Vidare skulle experterna ana-
lysera de viktigaste frigestdllningarna nér det géllde att utforma
styrsystemet samt om mdjligt ange alternativa handlingslinjer.
Expertgruppen redovisade sitt arbete i skriften Ansvarsférdelning
och styrning pd skolomrddet hosten 1986. Véren 1987 tillsattes sedan
en parlamentarisk beredning — styrningsberedningen — med uppgift
att arbeta vidare med frigorna. Beredningen lade véren 1988 fram
sina forslag i betankandet En fordndrad ansvarsfordelning och
styrning pd skolomrddet.

I princip handlade beredningens forslag om hur behovet av en
effektiv styrning av skolvisendet skulle kunna forenas med 6nskan
om firre och enklare regler, kad malstyrning, decentralisering
samt 6kad kommunal och lokal frihet. Okad malstyrning innebar
enligt beredningen okade krav pa skolvédsendet att nd uppstillda
mal. Laroplanens mal maste konkretiseras i det lokala planeringsar-
betet. Varje kommun skulle utarbeta en skolplan, ddr kommunens
mal och ambitioner preciserades. Ledningsfunktionen pa skolniva
behovde forstidrkas och skolledarna behdvde fa en tydligare roll
som pedagogiska ledare. Malstyrning krdvde dven kraftigt utokade
insatser for utvirdering, forstdrkta fortbildningsinsatser och en
effektivare tillsyn. Personalpolitiken inom skolomradet behdvde
goras mera flexibel och elev- och forildrainflytandet behovde for-
stdrkas. En rad principiella forslag hur alit detta skulle kunna upp-
nds presenterades.

Redan i inledningen av styrningberedningens arbete forklarade
centerpartiets representant att partiet inte var berett att medverka i
en fordndring av det dubbla huvudmannaskapet for ldrare och
skolledare. Ingen annan ledamot vickte nigot forslag att en sadan
forandring skulle ske. I full politisk enighet konstaterade bered-
ningen att det var naturligt att staten hade huvudansvaret for den
undervisande personalen i skolan, eftersom staten fortfarande skulle
ha det overgripande ansvaret for skolan och ett sirskilt ansvar for
undervisningens mal och inriktning. Beredningen var inte beredd
att foresld en kommunalisering av de statligt reglerade tjdnsterna pa
skolomrédet.
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I konsekvens med detta stillningstagande foreslog beredningen att
staten dven i fortsittningen skulle ha det ekonomiska huvudansvaret
for den direkta undervisningen genom att svara for merparten av
kostnaderna for larar- och skolledarlonerna. Lirarna var den vikti-
gaste resursen i skolan. Det var d naturligt att staten angav dimen-
sioneringen av undervisningen for att sd langt mojligt skapa lik-
virdiga forutsittningar i olika kommuner. Internationella under-
sokningar visade att skillnaderna i kunskapsnivd mellan olika skolor
i Sverige sannolikt var mindre 4n i ndgot annat jimforbart land.
Beredningen foreslog dock en betydande forenkling av statsbidrags-
systemet for grundskolan, en okad anpassning till kommunernas
faktiska kostnader for ldrarlénerna och en 6kad kommunal frihet
nir det gillde resursanvidndningen. En rad konkreta forslag till for-
dndringar presenterades.

Styrningsberedningens forslag véckte vrede pa finansdepartemen-
tet. Den stora stotestenen var naturligtvis att beredningen sa enty-
digt tog stillning for en fortsatt statlig styrning av ldrarnas l6ne-
och anstillningsvillkor med de konsekvenser detta fick for statsbi-
dragets utformning. De kraftiga forenklingarna av regelsystemen,
den dkade kommunala och lokala friheten och den fortsatta utveck-
lingen mot en mél- och resultatstyrd skola betydde tydligen ingen-
ting i jamforelse med de finanspolitiska konsekvenserna.

I skriften Spjutspets mot framtiden? (Arsbok i svensk undervis-
ningshistoria 185 &rgang 1997) — med bidrag frin en rad ledande
aktorer inom skolpolitiken under efterkrigstiden — har Bengt
Goransson &ppenhjartigt beskrivit sina mellanhavanden med finans-
departementet under vdren och sommaren 1988. Skolministern ville
s& snabbt som mojligt ldgga fram en proposition om skolans styr-
ning som byggde pa styrningsberedningens forslag. Finansdeparte-
mentets ledande medarbetare hade dock kritiska synpunkter redan i
det inledande beredningsarbetet, och arbetet med propositionen
forhalades. Att styrningsberedningens forslag till reviderat statsbi-
dragssystem brots loss och sidndes ut pa remiss med motiveringen
att det inte endast var ett principforslag utan ett konkret forslag till
fordndring hjélpte inte. Vid ett mote med Kjell-Olof Feldt och
statsminister Ingvar Carlsson i slutet av maj forklarade finansminis-
tern att han inte kunde acceptera propositionen. Han hotade att avgd
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om han inte fick sin vilja igenom. Bengt Goransson var tvungen att
dra tillbaka propositionen men beredningsarbetet fortsatte, nu i
samrad med statsministerns statssekreterare. En del text stroks,
vissa omformuleringar gjordes men i allt vdsentligt kvarstod ut-
bildningsdepartementets propositionsférslag. Den reviderade texten
sdndes bl.a. till finansdepartementet for synpunkter. Feldts foredra-
gande i skolfrdgor, Anitra Steen, svarade att finansdepartementet
enligt tidigare besked inte deltog i den fortsatta beredningen av den
skolpolitiska propositionen. I slutet av juni antogs dock propositio-
nen Skolans utveckling och styrning av regeringen och sindes till
riksdagen. Den mottogs mycket positivt av skolans intressenter lik-
som av media. Feldt gratulerade Goransson till detta och passade
samtidigt pd att erkéinna att han aldrig hade 14st propositionen men
att den tydligen var bittre 4n han hade trott. Det hir kan bara tolkas
pé ett sétt — Feldt hade 4n en gng utsatts for desinformation av
medarbetare, som tydligen bedrev skolpolitik mer eller mindre pa
egen hand.

I "styrpropositionen”, som den senare kom att kallas, anférde
skolministern att han “fér néirvarande” inte var beredd att foresla
ndgon fordndring nér det gillde statlig eller kommunal reglering av
tjansterna for larare och skolledare. Betriffande statsbidragsfrigan
konstaterades att en remissbehandling och ytterligare 6verviganden
behtvdes innan forslag forelades riksdagen. Dessutom fanns f6l-
jande mening, som var ett forsta férebud om vad som komma skul-
le: "Att nu besluta om storre fordndringar i statsbidragssystemet
skulle forsvdra mojligheterna att ta med statsbidrag till grundskolan
i mer generella Overviganden om statsbidragsgivningen till kom-
munerna.” Det visar att finansdepartementet redan 1988 planerade
en genomgripande och samlad forindring av statsbidragssystemen.

Propositionen behandlades av riksdagen i december 1988, Pa
samtliga punkter foreslog utbildningsutskottet att riksdagen skulle
godkénna propositionens forslag, vilket riksdagen ocksé gjorde.

Den trojanska hdsten

Trots denna framgéng var Bengt Goranssons dagar som skolminis-
ter raknade. Socialdemokraterna hade vid valet i september 1988
fatt tillrdckligt ménga roster for att kunna behalla regeringsmakten,
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men man var i minoritet i riksdagen. 1 januari 1989 ombildade
Ingvar Carlsson sin regering. Bengt Goransson forflyttades fran
den skolpolitiska arenan genom att utses till chef for utbildningsde-
partementet med ansvar for hogskola och kultur. Ny skolminister
blev kommunalradet Goran Persson, vilket var en stor framgéng
for finansdepartementet. Man hade nu fatt en skolminister med
goda kontakter inom kommunsektorn och med hoga personliga
ambitioner och dirfor beredd savil att ta hirda tornar om det be-
hovdes som att visa stark foljsamhet till finanspolitiken. Det sist-
namnda demonstrerades eftertryckligt ndr Goran Persson hidmtade
Anitra Steen fran finansdepartementet for att gora henne till sin
statssekreterare. Hon hiamtade i sin tur personal frin statskontoret
och riksrevisionsverket, dvs de tva centrala myndigheter som i stor
utstrackning fungerar som stabsorgan till finansdepartementet, for
att utarbeta ett nytt statsbidragssystem fér skolvasendet. Finansde-
partementet hade nu full kontroll 6ver de delar av utbildningsde-
partementet som arbetade med skolfragor. Det urgamla tricket med
den trojanska hésten hade 4n en gang lyckats.

Finansdepartementets overgripande mal var fortfarande att av-
skaffa de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna. I stillet
for resursskapande system ville man ha ett system som var resurs-
begrdnsande, dvs som byggde pa ett av staten faststillt utgiftstak.
Efter riksdagens stillningstaganden till styrpropositionen och med
tanke pa att ett nytt bidragssystem nyligen hade borjat tillampas i
gymnasieskolan, var det dock otdnkbart att {or tillfillet fa gehor for
ett sddant systemskifte. Tvdrtom mdste man ligga mycket lagt nir
det gillde dessa planer, om man skulle ha en chans att komma na-
gon vart med det forberedande angrepp mot skolans statsbidrag
som nu iscensattes.

I oktober 1989 lade Goran Persson fram en proposition om
kommunalt huvudmannaskap for ldrare, skolledare, bitrddande
skolledare och syofunktiondrer. Den statliga regleringen av 16ne-
och anstillningsvillkoren for dessa tjénster foreslogs upphora med
utgdngen av 1990. Huvuddelen av propositionen, som totalt endast
omfattade 15 sidor, upptogs av en argumentation for ett samlat
kommunalt driftansvar for skolan. En statlig tjanstereglering ut-
gjorde enligt propositionen inte en forutséttning for att bibehalla en

72

over hela landet likvirdig skola. Det skulle dstadkommas genom
statliga liroplaner med sé tydliga mél att de fick en direkt paverkan
pa arbetet i skolan, genom en starkt forbéttrad uppf6ljning och ut-
vérdering som inte bara omfattade hur undervisningens mal upp-
fylldes utan &ven skolans ekonomi och organisation, genom en fort-
satt statlig lararutbildning och reglering av behérigheten for larare
och skolledare, genom en betydligt utdkad fortbildning samt genom
specialdestinerade statsbidrag till kommunernas skolverksambhet av
samma storleksordning som tidigare. Skolministern markerade vik-
ten av de specialdestinerade statsbidragen i plenardebatten. Motiven
ar starka, forklarade han, ”och de ligger fast, och pd den utgangs-
punkten bygger den proposition som dr framlagd for riksdagen”.

Den har argumentationen visade skolministerns ambitioner att
upprétthdlla en likvirdig utbildningsstandard, och den pekade pé de
instrument som skulle kunna anvindas (vilka var just de som riks-
dagen aret innan hade beslutat om med anledning av styrpropositio-
nen), men den angav inte sur det skulle ske och den inneholl inga
garantier f0r ast det skulle ske. Det hér kritiserades ocksa starkt av
den politiska oppositionen. Nir vi nu sitter med facit i hand #r det
bara att konstatera att den ekonomiska styrning genom specialdesti-
nerade statsbidrag som utlovades i propositionen forsvann efter
bara négra f& ar. Det har i sin tur jimnat vigen for stora ekono-
miska nedskdrningar i skolans verksamhet, vilket i praktiken har
tagit bort en stor del av styrkraften hos de &terstiende styrinstru-
menten.

Att den statliga tjnsteregleringen gjorde det mojligt att uttrycka
skolans driftbidrag i undervisningstid och inte bara i kronor och att
det var detta som skapade styrkraften i statsbidragssystemen nér det
gdllde att uppritthélla en likvirdig utbildningsstandard omniamndes
inte med ett ord i propositionen. S&vil allméinheten som det stora
flertalet riksdagsledamoter var sikerligen helt omedvetna om dessa
samband eller betraktade dem endast som tekniska detaljer. Ett
"l6fte” om fortsatta specialdestinerade statsbidrag kunde di fore-
falla vara ganska betryggande.

Det var dock med knapp ndd som propositionen klarade si g ige-
nom riksdagen i december 1989, Moderaterna, folkpartiet, centern
och miljopartiet lamnade in partimotioner, dir man yrkade avslag

73



pa hela propositionen. Det som rdddade regeringen och den nye
skolministern frin ett mycket forodmjukande nederlag var att man
hade lyckats fa vinsterpartiet-kommunisterna att stilla upp pa bi-
fall, dock under forutsittning att en rad villkor uppfylldes. I stats-
bidragsfragan krivde vpk att ett specialdestinerat statsbidrag skulle
utgd till kommunerna for skolverksamheten, att detta statsbidrag
realt skulle vara av minst samma storleksordning som 1988/89 och
att det skulle vara kostnadsrelaterat pa sa sitt att det tog hdnsyn till
skiftande resursbehov pé grund av regionala skillnader, elever med
sidrskilda behov m.m. I sak overensstimde de har villkoren ndstan
helt med vad som anfordes i propositionen. Skillnaden var att vill-
koren var krav och inte endast uttryck for en viljeinriktning. Ut-
bildningsutskottet foreslog delvis bifall till vpk:s motion, och riks-
dagen foljde utskottets forslag.

Den “kommunalisering” av ldrar- och skolledartjansterna som
genomfordes den 1 januari 1991 var i semantisk mening inte nagon
reform. Det var i stillet en “aterstillare”, som i princip innebar en
aterging till de forhallanden som for folkskolans del gillde fore
1937.

Under hosten 1989 hade arbetet med ett nytt statsbidragssystem
startat i utbildningsdepartementet. I juni 1990 presenterades resulta-
tet av detta arbete i departementspromemorian Nyt statsbidragssys-
tem for grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for
vuxna. Det skulle snart visa sig att hela utredningsarbetet egentligen
var en Overloppsgdming. I april 1990 - alltsd bara fyra méanader
efter det att riksdagen hade beslutat att avskaffa den statliga reg-
leringen av larar- och skolledartjinsterna under fGrutséttning att
skolan #ven i fortsdttningen fick specialdestinerade statsbidrag —
tillsatte finansministern en parlamentarisk utredning, Kommunal-
ekonomiska kommittén (KEK) med uppdrag att utforma ett nytt
system for statens bidrag till kommuner och landsting. Kommittén
skulle bl.a. utreda hur den kommunala verksamheten borde finansi-
eras, hur skatteutjamningssystemet borde foréndras och hur de spe-
cialdestinerade statsbidragen kunde generaliseras. Utgangspunkten
for arbetet skulle vara att kommunernas och landstingens verksam-
het skulle anpassas till de samhéllsekonomiska forutsdttningarna. De
hir direktiven innebar att de sektorstyrda, specialdestinerade stats-
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bidragssystemens epok snabbt gick mot sitt slut. De generella,
resursbegriansande och resursomfordelande systemens epok stod for
dorren. For skolministern var det knappast politiskt mojligt att g
tillbaka till riksdagen med detta budskap. Han var tvungen att
effektuera den bestiillning av ett specialdestinerat statsbidrag som
riksdagen hade gjort. Att inte riksdagen sjélv reagerade mot de helt
motstridiga budskap som l4dmnades fran utbildnings- och finansde-
partementen dr ddremot mera svarforklarligt.

I oktober 1990 lade skolministern fram propositionen Ansvaret
for skolan, gemenligen kallad ansvarspropositionen. Utbildnings-
utskottet tillstyrkte propositionen i dess huvuddrag och riksdagen
bifoll utskottets forslag i december 1990.

I ansvarspropositionen hade principforslagen i styrpropositionen
vidareutvecklats och konkretiserats bl.a. i form av forslag till 4nd-
ringar i skollagen. Dar dterfanns de behdrighetsregler som hade ut-
lovats i "kommunaliseringspropositionen”, men reglerna var ganska
vaga och allmént hillna, eftersom de ingick i en lagtext. Endast den
som genom utbildning och erfarenhet hade forvirvat pedagogisk
insikt fick anstillas som rektor (2 kap 2§). For 6vriga typer av skol-
ledare uppstélldes inga behorighetskrav. Kommunerna var skyldiga
att for undervisningen anvinda ldrare som hade en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skulle bedriva. Endast
om personer med sddan utbildning inte fanns att tillgd eller om det
fanns ndgot annat sarskilt skdl med hinsyn till eleverna fick undan-
tag goras frén denna regel (2 kap 3§). I “kommunaliseringspropo-
sitionen” hade skolministern nir det gillde fortbildningen anfort att
han sdg “det som ytterst angeléget med en betydande utdkning jam-
fort med idag”. 1 ansvarspropositionens lagférslag klarades fort-
bildningen av med foljande mening: "Varje kommun skall se till att
fortbildning anordnas for den personal som har hand om utbild-
ningen” (2 kap 7§). Betriffande ldroplanerna fordes i propositionen
endast allmédnna resonemang om vikten av enkla och tydliga bud-
skap, riktade huvudsakligen direkt till ldrarna och avsedda att kon-
kretiseras och preciseras pa lokal niva. I februari 1991 tillsattes en
expertutredning, liroplanskommittén, med uppgift att utarbeta nya
laroplaner for de olika skolformerna som 6verensstimde med dessa
principer.
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I propositionen foreslogs att skoloverstyrelsen, ldnsskolndmnder-
na, fortbildningsnimnderna (som fanns vid universiteten och som
svarade for samordning mellan kommuner och hogskolor inom
fortbildningsomradet) och statens institut fér liromedel skulle av-
vecklas. 1 stillet skulle tva nya centrala d&mbetsverk inréttas, statens
skolverk och statens institut for handikappfrdgor inom skolvisendet
(SIH). Skolverket skulle dels syssla med uppf6ljning, utvirdering
och viss tillsyn, dels verka for utveckling av skolan. Fortbildnings-
ndmndernas uppgifter skulle 6verforas till Skolverket. Riksdagen
uttalade dessutom i enlighet med motionsyrkanden att Skolverket
borde ha en egen filtorganisation utspridd 6ver landet. Tillsynen
skulle syfta till att rétta till brister och forhallanden som kunde ha
stor betydelse for enskilda. Det var didremot inte friga om en
16pande tillsyn av forhdllandena inom enskilda kommuner eller
enskilda skolor. En sadan tillsyn skulle i stillet utévas av kommu-
nerna och rektorerna — senare kom detta att kallas “egenkontroll”
eller "egentillsyn”. I skollagen hade skrivits in att huvudménnen for
det offentliga skolvisendet ansvarade for att utbildningen genom-
fordes i enlighet med géllande bestammelser (1 kap 12§).

Hela propositionen genomsyrades av en mycket stark tro pa lag--

regleringarnas styrkraft. Tilltron till kommunernas vilja och for-
mAaga att handla i enlighet med lagens bokstav och anda var néstan
obegransad. Likasé fanns en stark tro pa att uppfoljning och utvér-
dering nzstan automatiskt skulle leda till att fel och brister som
uppdagades ocks4 skulle rittas till. Nér vi nu &tta ar senare kan se
hur det totala kommunala driftansvaret har fungerat i praktiken,
forefaller den hér tron nagot naiv.

Knockout i fjdrde ronden

En stor del av ansvarspropositionen handlade om forslaget till nytt
statsbidragssystem for skolvisendet. Detta system byggde pa tva
grundforutsittningar.

Bidraget skulle inte ldngre dimensionera undervisningsvolymen
och skulle dérfor inte anges i ldrartimmar utan endast i kronor. Det
skulle alltsg enbart vara ett finansieringsstod till kommunerna. Det
hdr innebar for grundskolans del en principiell dtergang till forhal-
landena fore SIA-reformen 1978. For gymnasieskolan innebar det en
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atergdng till vad som hade gillt bara tre &r tidigare. Hela den stats-
bidragsreform som hade genomforts 1987 revs alltsa upp.

Nir det nya bidraget infordes, skulle det for varje skolform totalt
sett vara lika stort som det tidigare bidraget. For den helt 6vervi-
gande delen av grundskolans bidrag (94 %) skulle denna &verens-
stimmelse dessutom gilla for varje enskild kommun. Det nya sys-
temet skulle darfor inte leda till ndgra ndmnvarda omfordelningar
mellan kommunerna. Aven for gymnasieskolan skulle denna princip
gdlla. Gymnasieskolans bidrag hade tidigare utbetalats direkt till de
kommuner som anordnade utbildningen. Det nya bidragets ingangs-
viarde berdknades for varje primidrkommun i landet genom att varje
gymnasieelevs “bidragsvirde” i det tidigare systemet hanfordes till
elevens hemkommun. De kommuner som inte hade egen gymnasie-
skola skulle sedan med hjilp av detta bidrag kunna kdpa utbild-
ningsplatser for sina ungdomar av gymnasiekommunerna. Genom
denna konstruktion kom det nya bidragssystemet att for grund- och
gymnasieskolans del “arva” de tidigare systemens behovs- och kost-
nadsrelatering, dvs det tog héinsyn till den variation i kostnad per
elev som fanns mellan olika kommuner. Denna variation byggdes in
som baselement i det nya systemet och skulle darfor folja med dven
under kommande &r. Om elevantalet 6kade, skulle kostnaderna dven
i det nya systemet automatiskt komma att oka.

Om det nya bidragssystemet skulle ha foljt riktlinjerna for KEK:s
arbete, dvs varit resursbegriansande och resursfordelande, skulle det
ha varit konstruerat sa att staten for varje ar skulle ha faststillt en
total bidragssumma (ett utgiftstak), som sedan hade fordelats pa
kommunerna med hjilp av en av staten konstruerad fordelnings-
nyckel. S& var bidraget till vuxenutbildningen uppbyggt i det nya
systemet. For grundskolan och gymnasieskolan hade utbildningsde-
partementet dock inte lyckats skapa nagra fordelningsnycklar, som
inte gav upphov till stora omférdelningar mellan kommunerna i
jamforelse med tidigare system. Att presentera ett sadant system for
riksdagen hade nog inte varit sérskilt framgangsrikt med tanke pa
vad som tidigare sagts om kravet pa likviirdig utbildningsstandard i
hela landet. Didrmed var det nya bidragssystemet for skolan i verk-
ligheten domt till undergang redan nir det skapades. Det kunde inte
inlemmas i det bidragssystem som KEK fatt i uppdrag att utarbeta.
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Det blev darfor mycket kortlivat — det infordes den 1 juli 1991 och
upphorde med utgingen av 1992,

Det nya bidragssystemet var i vissa delar tekniskt komplicerat,
och det ar darfor inte mojligt att ge en kortfattad och samtidigt be-
griplig beskrivning av systemets uppbyggnad. Det 4r kanske inte
heller motiverat med tanke pé att systemet endast blev en kort pa-
rentes i skolhistorien. Ytterligare en principiellt viktig forandring
bor dock beroras.

Bidrag per kommun beridknades forst for de tre berdrda skol-
formerna var for sig, men dessa krontal slogs sedan ihop till ett
gemensamt sektorsbidrag till respektive kommun i samband med
utbetalningen. Det hdr understrok bidragets karaktar av allmént fi-
nansieringsstod, vilket i sin tur skulle komma att psykologiskt un-
derlitta Svergangen till ett allmént skatteutjaimningssystem. Sektors-
bidraget var visserligen avsett for skolsektorn, och det var berdknat
s& att det skulle motsvara storleken pa de tidigare bidragen till per-
sonalkostnader. Men det fanns inget som hindrade en kommun fran
att minska personalresurserna och i stillet anviinda delar av sek-
torsbidraget till att finansiera sddant som sedan lange hade varit
kommunala skolkostnader, t.ex. kostnader for lokaler, skolskjutsar,
laromedel eller skolmaltider. Sektorsbidraget innebar i det avse-
endet en principiell atergang till de forhallanden som hade ratt 130
ar tidigare, dvs fore 1862, vilket vil kan betecknas som en riktigt
rejal "aterstillare”.

I december 1991, mindre an ett halvar efter det att det nya stats-
bidragssystemet for skolan hade inforts, lade KEK fram sitt slutbe-
tinkande Kommunal ekonomi i samhdllsekonomisk balans — statsbi-
drag for okat handlingsutrymme och nya samarbetsformer. Denna
lilla nitta titel sade ganska mycket om vad forslagen gick ut pa.
Kommunerna skulle fa okad frihet, men det skulle dven staten fa.
Kommunernas frihet skulle inte fa bli ett hot mot den samhillseko-
nomiska balansen. Finansdepartementet skulle 4ntligen fa effektiva
redskap for att styra det statliga penningflodet till kommunerna.
Nistan samtliga specialdestinerade statsbidrag till kommunerna
skulle avvecklas och bytas ut mot ett utbyggt skatteutjamningssys-
tem. Forslaget hade alltsd mycket stora principiella likheter med det
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som hade lagts fram av allménna statsbidragsutredningen nistan 40
ar tidigare.

Den socialdemokratiska regeringen hade i februari 1990 forsokt
stabilisera samhillsekonomin genom ett "stoppaket”, som innehsll
lagstiftning om pris- och 16nestopp och férbud mot strejker. Det
hidr mobiliserade bade lontagarorganisationerna och den politiska
oppositionen, och regeringen tvingades avga. Ingvar Carlsson kun-
de visserligen pd nytt bilda regering, men socialdemokraterna for-
lorade valet 1991, och en borgerlig fyrpartiregering tradde till. Ett
par manader senare kom KEK:s forslag.

Kreditmarknaden hade avreglerats 1985, och bankerna fick da
storre mojligheter att 1dna ut pengar. Mot slutet av 80-talet bidrag
den hoga inflationen till mycket omfattande spekulationer i fore-
tagsuppkop och fastighetsaffarer med lénade pengar men utan till-
rackliga sikerheter. Ar 1989 sldpptes dven valutamarknaden fri, och
Sverige 18g nu vidoppet for internationella valutaspekulanter. Hog-
konjunkturen tog ett snabbt slut 1991 och évergick i den djupaste
lagkonjunkturen sedan 30-talet. Virdet pA aktier och fastigheter
rasade dramatiskt och arbetslosheten borjade snabbt stiga liksom
rdntorna. Det hir innebar minskade skatteinkomster och dkade of -
fentliga utgifter. Statsskulden, som under andra halvan av 80-talet
hade minskat tack vare hogkonjunkturen, bérjade nu stiga i mycket
snabb takt — under dren 1991 och 1992 skulle den komma att stiga
fran mindre 4n 50 % till 80 % av BNP. Samtidigt fordubblades anta-
let konkurser och bankerna gjorde enorma kreditférluster. For att
inte hela det svenska betalningssystemet skulle krascha, var staten
tvungen att gd in med ett bankstod, som skulle komma att uppgé till
60 miljarder kronor.

Den nya regeringen foreslog redan i kompletteringspropositionen
varen 1992 att KEK:s forslag skulle genomforas den 1 januari 1993,
Det hade visserligen riktats mycket hard kritik mot delar av KEK:s
forslag fran bl.a. minga kommuner, men man hade inte tid att nu
rdtta till bristerna i systemet dven om vissa kKorrigeringar gjordes.
Att i det ekonomiska ldge som staten nu befann sig i ta hénsyn till
olika sektorsintressen var det inte lingre tal om. Det system for
styrning av skolan, dér specialdestinerade statsbidrag utgjorde ett av
fundamenten enligt riksdagens beslut bara ett par ar tidigare, svep-
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tes nu utan vidare bort av finansutskottet. Det var verkligen fraga
om en perfekt knockout.

Den ekonomiska styrningen av skolan aterférdes nu principiellt
till ruta ett. Sjélvfallet kunde inte skolans ekonomiska forhallanden
1993 pa nagot sitt jamforas med folkskolans ekonomi 1842 — histo-
rien upprepar sig inte pa det sattet. Men idéméssigt hade pendeln
4nda atervint till utgangslaget.

Omfdrdelningar och nedskdrningar

Malet for det nya skatteutjgmningssystemet var att dels utjamna
skillnader i kommunernas inkomster, som berodde pé variationer i
kommunernas skattekraft, dels gora detta pa ett sddant sitt att hdn-
syn dven togs till variationer i kommunernas kostnader.

En kommuns skatteunderlag utgors av de sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomsterna inom kommunen. Om skatteunderlaget divi-
deras med antalet invanare i kommunen, fas kommunens skatte-
kraft. Summan av samtliga kommuners skatteunderlag dividerat
med samtliga invanare i riket ger medelskattekraften i Sverige.

I det nya systemet skulle alla kommuner ges ett garanterat skatte-
underlag, som beridknades genom att medelskattekraften i riket
multiplicerades med antalet folkbokférda invanare i kommunen och
med ett for alla kommuner gemensamt procenttal (garantinivan),
som arligen faststilldes av regeringen. Hér fanns alltsd en huvud-
kran, som regeringen kunde vrida pa for att reglera bidragets stor-
lek. Om en kommuns faktiska skatteunderlag var ldgre 4n det ga-
ranterade skatteunderlaget, skulle kommunen f& ett positivt tillskott
av skatteunderlag, annars berdknades ett negativt tillskott. Det till-
skjutande skatteunderlaget rdknades om till ett grundbelopp (posi-
tivt eller negativt) genom att multipliceras med en skattesats, som
faststilldes av regeringen. Hér fanns en andra kran for att reglera
penningflodet.

Grundbeloppet var alltsa inkomstgarantin. Nésta steg var att jus-
tera grundbeloppet med hédnsyn till variationer i kommunernas
kostnader. Detta gjordes med hjélp av s.k. strukturella variabler,
dvs statistiska data som speglade befolkningsmassiga, sociala och
geografiska forhdllanden som kommunerna inte kunde paverka men
som antogs ha betydelse for kommunernas kostnader. Fyra struk-
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turfaktorer anvindes: befolkningens aldersstruktur, kommunens
sociala struktur (métt genom andel barn till ensamstdende och andel
fortidspensionérer), kommunens klimat (métt i form av ett upp-
varmningsindex) samt en glesbygdsfaktor (befolkningstitheten).
Kommuner vars folkméingd under den senaste femarsperioden hade
minskat fick ett tilligg, om befolkningsminskningen oversteg tva
procent. De strukturella variablerna vigdes samman till ett struk-
turindex med hjdlp av en statistisk metod — multipel linjir regres-
sionsanalys — som skulle visa i hur hog grad variationer i kommu-
nernas kostnader kunde forklaras av variationer i de valda struktur-
faktorerna. Systemet innebar det hir seklets kanske storsta skatte-
teknokratiska triumf — man lyckades f4 riksdagen att acceptera en
berdkningsmetod, som forstods endast av en liten krets experter pa
statistik och som darfor i praktiken stod utanfor medborgerlig och
demokratisk kontroll. Dessutom kunde strukturindex endast till en
del forklara kostnadsvariationerna. En betydande del av dessa va-
riationer berodde alltsd pé andra faktorer, som inte mittes.

Avvikelse i strukturindex fr&n medelvirdet ledde till att kommu-
nen fick tillagg till eller avdrag frin grundbeloppet. Om det juste-
rade grundbeloppet blev ett positivt tal, fick kommunen detta be-
lopp som utjimningsbidrag. Om grundbeloppet blev noll eller nega-
tivt, fick kommunen inget bidrag.

Overgéngen till det nya utjidgmningssystemet fick naturligtvis dra-
matiska omfordelningseffekter. Tre kommuner hade si hig skatte-
kraft att de hamnade helt utanfor systemet. De fick alltsa inget ut-
Jamningsbidrag men forlorade de specialdestinerade statsbidrag de
tidigare fatt till sina stora verksamhetsomraden, t.ex. grundskola
och barnomsorg. Aven méinga andra kommuner med hog skatte-
kraft fick mycket stora nedskérningar av den totala bidragsnivén.
Metoden for berdkning av strukturkostnader kunde dessutom i det
enskilda fallet f4 narmast absurda konsekvenser. Tva angrinsande
kommuner kunde t.ex. fa helt olika bidrag per invénare darfor att
de hade olika system for bostadsuppvirmning och darfor fick olika
uppvéarmningsindex trots att de 1dg i samma klimatzon.

Det stod redan fran bérjan klart for regeringen att metoden for
berdkning av strukturkostnader méste Andras. Redan 1992, alltsa in-
nan det nya skatteutjimningssystemet ens hade borjat tillampas, till-
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sattes en strukturkostnadsutredning med uppgift att undersdka hur
systemet skulle kunna #ndras fr.o.m 1995, Utredningen presenterade
1993 sina forslag i betdnkandet Kostnadsutjdmning mellan kommu-
nerna. 1 stillet for strukturindex foreslogs en metod, som arbetade
med s.k. standardkostnader. Den innebar att kommunens teoretiskt
beridknade avvikelser fran genomsnittskostnaderna for alla obliga-
toriska verksamheter skulle pdverka kommunens bidragsniva. Det
har systemet var begripligt dven for politiker och allmédnhet, dven
om det var mycket svaroverskadligt pa grund av den stora méngden
kostnadsvariabler. Trots det fangade inte heller detta system upp
mer dn en begridnsad del av de faktorer, som i verkligheten styrde
kostnadsvariationerna. Berdkningarna av standardkostnader byggde
fortfarande p& en mycket grovmaskig schablonisering.

Det fanns ocksa andra problem med det utjamningssystem som
borjade tillampas 1993. Skattekraften skulle sannolikt komma att 6ka
i atskilliga kommuner. Allt fler kommuner skulle da kommz? att
hamna utanfér systemet, om inte staten hojde garantinivan, vilket
dock skulle leda till ckade statsutgifter. Staten, kommunférbundet
och landstingsforbundet hade kommit &verens om att fr.o.m. 1993
tillimpa den s.k. finansieringsprincipen i relationen mellan staten
och kommunsektorn. Denna princip innebar att en ekonomisk om-
reglering skulle ske mellan staten och kommunsektorn om staten
gav denna sektor nya uppgifter, avvecklade tidigare uppgifter eller
pa annat sitt dndrade befintliga ataganden. Kommuner, som hamnat
utanfor det nya utjimningssystemet, skulle inte komma att omfattgs
av sadana omregleringar. Dessutom tillimpades fortfara.nde det ti-
digare bidrags- och skatteutjdimningssystemet for landstingens del,
vilket bl.a. forsvarade skattevaxlingar mellan kommuner och
landsting. Finansministern tillsatte darfor 1993 en par@amentarisk
beredning med uppgift att utarbeta ett reviderat utjamningssystem,
som skulle omfatta alla kommuner och landsting och som skulle
kunna tilldmpas fr.0.m 1996. Beredningen antog namnet Beredning-
en for statsbidrag och utjdmning i kommunsektorn.

Vid valet 1994 atertog socialdemokraterna regeringsmakten, men
det paverkade inte arbetet med det nya utjaimningssystemet. I no-
vember 1994 framlade beredningen betidnkandet Utjdmning av kost-
nader och intdkter i kommuner och landsting. 1 kompletteringspro-
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positionen varen 1995 foreslog regeringen (didr Goran Persson nu
var finansminister) att ett nytt bidragssystem, som i huvudsak &ver-
ensstimde med statsbidragsberedningens forslag, skulle borja till-
lampas den 1 januari 1996.

Detta system, som fortfarande giller, dr uppbyggt av tre delar,
reglerade i varsin lag. Till alla kommuner utgar ett generellt stats-
bidrag med ett enhetligt belopp per invanare. Motsvarande géller
for landstingen. Regeringen bestimmer storleken pa de tvd belop-
pen och kan alltsd bestimma den totala storleken pd de generella
statsbidragen. Darigenom kan principen om ett statligt utgiftstak
uppritthllas. De generella statsbidragen kompletteras av tva sys-
tem, ett for berdkning av utjiimningsbidrag till kommuner och
landsting, ett annat for berikning av utjimningsavgifter for kom-
muner och landsting. De hir tva systemen skall ekonomiskt balan-
sera varandra, dvs de skall inte ge upphov till nigra nettokostnader
for staten. Vid behov skall nivdjusteringar goras i systemen si att
balans uppnas. Det hir kallas for “inomkommunalt finansierad ut-
Jjamning”. T princip skall staten fungera som ett postkontor, dar
kommuner med hog skattekraft och kommuner med laga struktur-
kostnader skall betala in avgifter, som sedan skall betalas ut som bi-
drag till kommuner med 1&g skattekraft och kommuner med hoga
strukturkostnader. In- och utbetalningar sker genom justeringar av
de kommunalskattemedel som staten tar in genom skattemyndighe-
ten och sedan betalar ut till kommuner och landsting. P4 det har
sdttet sker en inkomstutjimning si att alla kommuner respektive
landsting far en skattekraft som motsvarar medelskattekraften i ri-
ket. For kostnadsutjamning anvinds metoden med teoretiskt berik-
nade standardkostnader for varje kommun och landsting. Skillnader
I dessa kostnader antas svara mot skillnader i behov och struktur
inom respektive verksamhet. Standardkostnaderna summeras till en
samlad strukturkostnad f6r varje kommun och landsting. Om struk-
turkostnaden per invanare understiger riksgenomsnittet, far kom-
munen respektive landstinget “betala in” mellanskillnaden som ay-
gift (i form av minskade skatteintiikter), i motsatt fall fir man ut
mellanskillnaden som bidrag.

Systemet medfor nya stora omfdrdelningar inom kommunsek-
torn. For att mildra effekterna av dessa omfodrdelningar finns be-
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stimmelser om ett gradvist genomslag, fordelat pd 4tta r. Dess-
utom finns begrinsningsregler om maximal bidragsminskning per
invénare under denna period.

Som tidigare ndmnts tkade statsskulden kraftigt under aren 1991
och 1992 — det forsta aret under en socialdemokratisk regering, det
andra dret under en borgerlig. Under de hir tvad ren steg statens
utgifter kraftigt, samtidigt som inkomsterna minskade. Under 1993
skedde ett trendbrott. Visserligen fortsatte inkomsterna att minska,
men nu minskade dven statens utgifter (exklusive statsskuldsridnta
och nettoutldning) och det i snabbare takt &n inkomstminskningen.
Regeringen hade satt in stora besparingsatgirder — och forlorade
valet 1994. Den socialdemokratiska regeringen har fortsatt att driva
en hard besparingslinje, men dessutom okat inkomsterna genom
hojt skattetryck. Under de fyra dren 1993-96 minskade statens utgif-
ter exklusive statsskuldsréntan med ca 27 procent.

Aven kommunsektorn har under de senaste fem &ren drabbats
hért av den statliga budgetsaneringen. Nir KEK tillsattes 1990 for-
delades kommunernas intikter med 46 % pa kommunalskatt, 28 % pa
intdkter fran verksamheten (bl.a. i form av avgifter), 22 % pa spe-
cialdestinerade statsbidrag och 4 % pa skatteutjimningsbidrag. Ar
1997 s&g fordelningen ut sa har: kommunalskatt 64 %, intékter fran
verksamheten 24 % och generella statsbidrag 12 %. Eftersom utjam-
ningsbidrag och utjamningsavgifter balanserar varandra inom
kommunsektorn, syns de inte i den samlade resultatrakningen for
kommunerna (som bl.a. redovisas i statens varbudget 1998). Stats-
bidragens andel har under perioden sjunkit frén 26 % till 12 % av de
totala intdkterna, dvs andelen har mer #n halverats. Detta ir
genomsnittsvirden for samtliga kommuner. Mdnga kommuner har
drabbats av dnnu mycket storre nedskdrningar av det tidigare stat-
liga stodet, eftersom de nu dessutom far betala utjamningsavgift. En
mycket stor del av kommunerna har dérfor, trots stora kommunala
sparbeting, fitt negativa arsresultat. Mellan dren 1995 och 1996
okade andelen kommuner med ett negativt drsresultat frdn knappt
hilften till tre fjardedelar.

Som tidigare ndmnts gar ca tva tredjedelar av kommunsektorns
samlade utgifter till skola, vard och omsorg. Dirfor har ocksa dessa
tre omraden drabbats av stora nedskérningar under de senaste fem
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dren. Massmedia har ldmnat méngder av rapporter om allt storre
brister och en allt simre arbetsmiljo inom dessa omrdden. Samtidigt
har en rad kommuner fétt mycket stora problem med kommunala
bostadsbolag, som balanserar pd konkursens rand.

For att motverka fortsatta forsdmringar okade staten 1997 de ge-
nerella statsbidragen med 4 miljarder kronor och beslutade om en
lika stor 6kning dven 1998. 1 varbudgeten 1998 har forslag lagts om
ytterligare 4 miljarder for 1998. Syftet dr enligt propositionen att
vérna kvaliteten i skola, vard och omsorg och att minska behovet av
att htja kommunalskatterna. Av det nya tillskottet for 1998 foreslas
ca 2,2 miljarder ga till kommunerna, ca 1,4 miljarder till landsting-
en och 400 miljoner till stéd &t "kommuner med 6vermiktiga 4ta-
ganden for boendet”.

I den socialdemokratiska propagandan infor valet 1998 har hoj-
ningen av de generella statsbidragen till kommunsektorn av nigon
bisarr anledning kallats for “perssonpengar”. Utrycket 4r lika irre-
levant som om de senaste drens statliga budgetsanering hade kallats
for “perssonplundring”. Dessutom upprepas oavbrutet tesen att des-
sa “perssonpengar” skall védrna kvaliteten i skola, vard och omsorg.
Verkligheten dr dock néigot mindre heroisk. Den foreslagna 6k-
ningen med 2,2 miljarder till kommunerna motsvarar endast 0,7 %
av komr;_lunernas samlade intikter 1997 (som d& var ca 310 mil-
jarder). Okningen &r alltsd langt mindre 4n de minskningar av stat-
liga bidrag som skett under tidigare 4r. For minga kommuner in-
nebir tillskottet endast att redan planerade neddragningar av verk-
samheten kan reduceras. I slutet av 1997 redovisade kommunfor-
bundet att cirka hilften av landets kommuner inte skulle komma att
klara balanskraven utan fortsatta kostnadsminskningar. Dessutom
har staten i dag inga formella mojligheter att styra kommunernas
anvéndning av de generella statsbidragen. Att pengarna till stor del
kommer att gé till skola, vard och omsorg ir dock ganska givet,
eftersom detta #r de tre storsta kommunala verksamheterna.

Vart skall pendeln nu ta vdgeﬁ?

Hur har det d gtt med g0-talets stolta planer pa en mal- och resul-
tatstyrd skola under dessa omvilvande 4r, d4 moroten byttes ut mot
sparbetingens piska? En uppfattning om detta kan vi f3 bl.a. med
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hjilp av Skolverkets rapporter. Det giller dock att hélla i minnet att
de flesta uppgifterna visar riksgenomsnitt, och att variationerna
mellan kommunerna kan vara stora.

Under perioden 1991-97 okade antalet elever i grundskolan med
nidrmare 100 000, vilket motsvarade ca 11 %. Samtidigt minskade
antalet lirare i grundskolan med 7,5 %. Det betyder att lérartitheten
minskade patagligt. Speciellt stor var minskningen av antalet hem-
sprakslirare (- 32 %) och specialldrare (- 34 %). Klasser och grupper
blev alltsd storre och forstdrkningsanordningarna minskade i om-
fattning, men allvarligare &dr kanske att stodet till elever med sér-
skilda behov minskade kraftigt.

Samtidigt har just behovet av sadant stod okat patagligt under S0-
talet. En stor majoritet av kommunerna (80 %) har rapporterat att
antalet elever med behov av sérskilt stod har Okat kraftigt under
perioden 1991-97. Skolverket gjorde 1997 en tillstdndsbeskrivning,
som byggde pa intervjuer med samtliga kommuners forvaltnings-
chefer med ansvar for skolan och pa intervjuer med rektorer i en
tredjedel av landets kommuner. Beskrivningen visar att andelen
elever i grundskolan, som fétt sina behov av sirskilt stod tillgodo-
sedda, minskade med 23 % mellan &ren 1995 och 1997. En motsva-
rande undersokning 1995 visade pd en minskning med 19 % mellan
dren 1992 och 1995. Elever som behover sérskilt stod har enligt
skollagen, skolforordningarna och ldroplanerna en ovillkorlig rétt
till sddant stod, vilket dr en viktig del av den likvérdiga utbild-
ningsstandarden. Denna ovillkorliga rétt har alltsA inte tillgodosetts
av en stor del av kommunerna, vilka allmént skyller detta pa re-
sursbrist.

Ar 1996 saknade sju procent av ldrarna (omriknade till &rsarbets-
kraft) pedagogisk utbildning. Andelen varierade starkt mellan
kommunerna — frdn 0 % till 28 %. Andelen obehoriga ldrare kom-
mer med stor sannolikhet att dka kraftigt under kommande ar.
Elevantalet kommer under flera dr framat att stiga. Samtidigt
kommer tillgingen pd examinerade lirare inte att svara mot dkade
pensionsavgangar. Ett 6kande antal ldrare soker sig bort fran yrket
eller frin bam- och ungdomsskolan, och mdnga kommuner rappor-
terar stora problem med lirarrekryteringen. Det hédr underminerar
dnnu ett av fundamenten foér den mal- och resultatstyrda skolan.
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Under perioden 1990-96 minskade skolsektorns andel av kommu-
nernas totala kostnader med knappt en procent. Samtidigt okade
elevantalet i hela skolsektorn (dvs i samtliga skolformer) med 5,5
procent. Det visar att skolsektorn som helhet har fitt en minskad
andel per elev av kommunernas resurser sedan statsbidragssystemen
borjade dndras 1991. Den minskning av kommunernas resurser som
har skett under 90-talet har alltsd riknat per individ i betydande
grad drabbat just skolsektorn. Kostnaderna for grundskolan har
minskat med tio procent per elev, riknat i fasta priser. Besparing-
arna har i huvudsak gatt ut 6ver undervisningen, dir kostnaden per
elev har minskat med 19 procent. Ddremot har lokalkostnaderna
okat med fyra procent. Detta beror inte pa att lokalytan per elev
har kat — den har i stillet minskat med 11 procent. Det ar i stillet
kostnaden per kvadratmeter som har okat kraftigt (+17 %). Den hir
Okningen beror inte i forsta hand pa stora och dyra nyinvesteringar
utan pa att kommunernas fastighetsforvaltningar internt har hojt lo-
kalhyrorna for skolorna, vilka maste kompensera detta med mins-
kad verksamhet. Just den Sverviltring av kommunala kostnader pa
den tidigare statligt finansierade undervisningen, som kunde befaras
ndr statsbidragssystemet dndrades 1991, har allts dgt rum. En mot-
svarande utveckling har skett nér det géller kostnaderna for skol-
maltiderna, som har 6kat med tio procent.

Det 4r mycket stora kostnadsskillnader per elev mellan olika
kommuner. Kostnaden 4r dubbelt sd hog i den dyraste som i den
billigaste kommunen. De hogsta kostnaderna finns i glesbygdskom-
muner och storstadskommuner. Att storstdderna ligger hogt beror
framst pa stor andel invandrarelever, htga lokalkostnader per kva-
dratmeter samt hdga kostnader for liromedel, utrustning och skol-
bibliotek. Skolverket har i en studie undersokt sambanden mellan
ett antal strukturella variabler och kostnaden per elev. Liksom i alla
andra liknande undersokningar som har gjorts under de senaste &r-
tiondena visar det sig att de strukturella faktorerna bara kan for-
klara ungefar hilften av kostnadsvariationen. Det tyder ocks4 pa att
det inomkommunala utjamningssystemet bygger pa ganska bricklig
grund. Ingen har hittills kunnat konstruera ett bidragssystem som
ndr det giller féljsamhet till de faktiska behoven kan mita sig med

87



de statsbidragssystem for grund- och gymnasieskolan som avskaffa-
des 1991.

For snart tio ar sedan infordes bestammelser 1 skollagen om att
kommunerna var skyldiga att uppritta skolplaner. De var en viktig
del av mal- och resultatstyrningen, eftersom de skulle ange de &t-
girder kommunen avsag att vidta for att uppna de nationella mélen.
Kommunen skulle kontinuerligt félja upp och utvirdera skolplanen.
Av Skolverkets tillstdndsbeskrivning 1997 framgar att 94 % av kom-
munerna detta ar hade skolplaner. Skolverkets tillsynskontroller
1995 och 1996 hade dock visat att manga av skolplanerna var inaktu-
ella eller till och med formellt ogiltiga. Malen var inte formulerade
s& att resultaten kunde utvirderas. En nistan genomgaende brist var
att skolplanerna inte var kopplade till kommunernas skolbudget.
Inte nagon av de granskade kommunerna uppfyllde de statliga
kraven. I 1997 ars tillsynskontroll var situationen bittre — nu var det
endast 70 % av kommunerna som fick kritik.

Vid 1995 och 1996 ars tillsynskontroller framkom att samtliga
granskade kommuner utom en saknade en konsekvent mél- och re-
sultatstyrning. Det var inte bara det att skolplanerna var bristfal-
liga, dessutom var uppfoljning och utvirdering outvecklad pa cen-
tral kommunal niva och egentillsyn saknades nédstan helt. Ocksa vid
1997 4rs tillsynskontroll fick néstan samtliga granskade kommuner
motsvarande kritik.

Bristen pa egentillsyn innebir att kommunen inte tar reda pa vad
som hinder ute pa skolorna, man vérderar inte skolornas resultat,
man tar inte reda pa hur resurserna anvinds och man foljer inte
upp besparingarnas effekter. Man kan darfor inte bedoma om gél-
lande bestimmelser foljs. Didrmed bryter man mot skollagens 1 kap
128.

Skolverket genomforde 1997 en stor attitydundersokning dér 5000
personer (elever, foréldrar, lirare och allménhet) fick ge sin syn pa
skolan. En motsvarande undersokning hade gjorts tre ar tidigare.
Fortroendet for skolan hade minskat under denna tid. Tva tredje-
delar mot tidigare hilften ansig att skolan misslyckades med att ge
goda kunskaper och att ge sirskilt stdd till de elever som behovde
det. Klimatet i skolan hade hardnat och nistan samtliga ldrare ansag
att deras arbetsborda hade okat. Var tredje hade allvarligt funderat
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pé att byta yrke. Var tredje ldrare uppgav dven att véld, mobbning
och rasism hade okat, och nistan hidlften pekade pa ckade problem
med bristande etik och moral. Det kanske mest uppseendevidckande
resultatet var dock den mycket stora misstron mot kommunernas
styrning av skolan. Av ldrarna ansdg 85 % att kommunerna inte
klarade av att ta tillrdackligt ansvar for skolverksamheten. Mindre
an hélften av fordldrar och allménhet ansag att det var bra att fler
beslut i skolfragor fattades av lokala politiker. Men inte heller rek-
torerna forefoll ha nagon storre legitimitet i ldrarnas ogon. Mindre
4n hilften av ldrarna ansag att rektor hade stor betydelse som peda-
gogisk ledare.

De hir attityderna stdammer faktiskt ganska bra Gverens med de
fakta som har redovisats hir ovan. Men de ger en illavarslande bild
av utvecklingen i skolan. Och de stimmer definitivt inte ihop med
den bild av det totala kommunala driftansvaret som malades upp i
ansvarspropositionen. Den mal- och resultatstyrda skolan tycks fort-
farande i betydligt hogre grad vara en vision dn en realitet. En del
av fundamenten for mal- och resultatstyrning har raserats. Andra
fungerar inte, eftersom kommunerna inte fullt ut har formatt axla
det ansvar som har lagts pa dem.

Fragan vart den historiska pendeln nu ska ta vigen maste natur-
ligtvis till stor del forbli obesvarad. Att dagens lidge skulle bli besta-
ende 4r dock mer 4n osannolikt. Det 4r alldeles for manga problem
som pockar pa en 16sning for att nigon skall kunna sli sig till ro
med den skola vi har idag. Och det finns tecken som tyder pi att en
rorelse tillbaka mot en okad statlig styrning sa sakta har paborjats.
Skolminister Ylva Johansson har t.ex. lyckats med konststycket att
hosten 1997 ateruppfinna den statliga skolinspektion som infordes
1861 och som avskaffades av statsminister Géran Persson for sju ar
sedan. Nationella kvalitetsgranskningar skall genomftras av statliga
utbildningsinspektorer, som skall komplettera och forstirka Skol-
verkets reguljiara verksamhet. Inspektorerna skall kontrollera och
redovisa skolans resultat och maluppfyllelse pa nationell nivad och
ge stdd till kvalitetsutveckling lokalt. Inspektorerna skall arbeta
sjalvstiandigt utifran direktiv, givna av regeringen. I varbudgeten
1988 presenteras ett tiopunktsprogram for hojd kvalitet och sikrad
likvardighet i skolan. De nationella mélen skall konkretiseras. Skol-
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verket skall utarbeta riktlinjer for skolplaner och kvalitetsredovis-
ningar. En nationell inspektionsndmnd inrdttas och utbildnings-
inspektorerna far utokade resurser. Skolverket skall utreda vilka
sanktioner som kan anviindas mot kommuner och skolor som inte
uppfyller kvalitetskraven.

Kappen borjar alltsi pa nytt kika fram. Utokningarna av de gene-
rella statsbidragen ar forvillande lika ett stimulansbidrag, eftersom
de levereras med en forhoppning om speciella insatser frin kom-
munernas sida. Det innebir att 4ven moroten pa nytt har kommit
till heders. Gamla idéer blir som nya i var snabbt fordnderliga
virld, dar ingen langre behover rodna dver politiska lappkast. Det
som hinde i gdr ar bade glomt och forldtet i morgon.
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Berit Askling:

Liararutbildningen och
skolans utveckling

Den decentralisering av ansvaret for skolans utveckling till kommu-
nerna och till ”de professionella” i skolan som genomftrdes for ett par
ar sedan kan ses som en fjirde generation av strategier for skolutveck-
ling. I denna artikel skall de tre tidigare generationerna av strategier
diskuteras. For bade lirarutbildningen och skolan foreslas att den hog-
re utbildningen i sin helhet ses som en resurs for utveckling av bade
skola och ldrarutbildning.

Ett gammalt strdvsamt par

Genom den svenska utbildningshistorien vandrar ldrarutbildningen
och skolan som ett gammalt strdvsamt par. I hundrafemtio ar har de
hallit ihop, 6msom i harmoni med varandra, Smsom med markerad
distans till varandras gorande och latande. Ibland har den ene av
dem lutat sig tungt mot den andra, ibland har det varit den andre
som sokt stod. Ibland har den ena gétt fore och den andra andfadd
sprungit efter. Nagon gang har de pratat direkt med varandra, of-
tast har dock har deras gemensamma 6vervakare skyndat pd dem
och sagt till dem hur de skulle bete sig och vad de skulle gora och
vem av dem som for tillfdllet skulle lyssna pa vem (Askling 1983,
1994, Askling och Holm 1985, Linné 1996, Skog-Ostlin 1984).

S4 har kan man teckna relationen mellan skola och ldrarutbild-
ning i Sverige. Lirarutbildningen och skolan skall vara varandras
utmaning och varandras stod. De skall ocksa vara varandras fore-
bilder och varandras réttesndren. Skolan har setts som en spjutspets
mot framtiden och lararutbildningen har haft en nirmast instru-
mentellt foreskrivande roll gentemot skolan. Lararutbildningen har
forvantas sitta inne med den ideala sanningen om hur det bor vara,
ibland har skolans facit i form av den krassa verkligheten varit vik-
tigast att beakta (Kall6és och Selander, 1992). Lirarutbildningen bi-
star skolans vardagserfarenhet och praktikerkunnande med genera-
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liserbar kunskap och kompetens. Denna dmsesidiga bundenhet ater-
kommer i alla officiella texter om skolan sedan 1800-talets mitt.
Verksamheterna flitas samman genom grundutbildning, fortbild-
ning och skolledarutbildning. ‘

Bdada stricker sig girigt efter de utvecklingsresurser och de forsk-
ningsanknytningsmojligheter som pedagogikdisciplinen och skol-
forskningen erbjuder.

Tidigare strategier for skolutveckling

Fram till andra virldskriget kidnnetecknades den svenska folkskolan
av att mycket av dess fornyelse- och utvecklingskrafter mobilisera-
des inifrén, dvs fran ldrarna sjilva. Lidrarna ordnade fortbildning
och studieresor. De debatterade och de experimenterade med nya
metoder (Richardson, 1976). Man kan med Husén sdga att de visade
en god professionalism (Husén 1994).

Under 1940-, 50- och 60- talen fordndrades sambhillet snabbt. Sko-
lan méste ~hinna med” bade kvantitativt och kvalitativt. Skolan fick
ej vara en bromsande kraft. Utveckling av nya arbetssitt och under-
visningsformer ségs som ett kraftfullt led i styrningen av skolan och
behdvde dirfor systematiseras och effektiviseras. Den dittillsvaran-
de strategin for skolutveckling brots. Initiativen till férnyelse kom
nu i stillet frdn myndigheter och forskarsamhille. Experter fran
det sambhiills- och beteendevetenskapliga forskningsomradena skulle
kunna tillféra den kunskap som skolan ansigs behova. For att sti-
mulera skolutveckling krivdes, med da rddande synsitt, en effektiv
apparat for spridning (diffusion) av forskningsrén samt en bered-
skap hos lidrare att forstd och tillimpa forskningsresultat. Speciella
forsoksskolor féreslogs och en blev dven inrittad! (Richardson
1997). En andra generation av strategi for skolutveckling introduce-
rades.

Trots tillgéng till en effektiv spridningsapparat blev tillimpning-
en i den konkreta skolverksamheten inte den forvintade. Skulden
lades i forsta hand pa lirarna och deras bristande motivation for ut-
vecklingsarbete. Under denna tid var ldrarna 14gt virderade som
utvecklingspotential for skolan. Lararna sdgs narmast som motstan-
dare till fordndringar.
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Av ldrarutbildningen krévdes en anpassning till utbyggnaden och
utvecklingen av skolan. Lirarutbildningens dimensionering skulle
svara mot skolans numerira behov av ldrare och behov av allsidigt
rekryterad och sammansatt lararkar. Lararutbildningen skulle ocksé
ge utbildningar som svarade mot skolans nya indelning i funktions-
och specialiseringsomrdden. Dessutom skulle blivande lidrare fa ett
utbildning som skulle géra dem rustade att driva pa skolans utveck-
ling i onskvard riktning.

Fram till ldararhogskolereformen 1968 fanns en viss frihet for
seminarierna att modifiera timplaner utifrin lokala initiativ och
beslut. Det fanns dock en irritation Gver att seminarierna sldapade
efter folkskolans utveckling och att fordndringar som infordes i
folkskolan kom in i folkskolldrarutbildningen forst efter reglering
fran centralt hall. Redan for 1946 ars skolkommission var dérfor en
reformering av lararutbildningen en viktig forutsittning for att
kommissionens forslag till fordndring av hela det obligatoriska
skolvisendet skulle kunna realiseras. Det gillde inte bara att {3 [4-
rarutbildningen att komma i takt med skolutvecklingen utan att f&
den att ligga fore skolans utveckling (SOU 1948:27, SOU 1952:33)

Det tycks dven inom seminarierna ha funnits en insikt om att de
inte var tillrdckligt lyhorda for fordndringar som varit i antdgande.
En artikel i Rostads elevforbunds arsskrift 1946, forfattad av en av
seminariets lektorer med anledning av engelskundervisningens info-
rande i seminarierna, vittnar om en sidan sjélvinsikt.

Att jimfora med varandra folkskolans och seminariernas utvecklings-
gang #r ett ganska givande foretag. Det #r inte utan vidare klart att
seminarierna gar i titen for att nu ligga orden varsamt (Rostads Elev-
forbunds Arsskrifter 1946, s 67).

Léngre fram i artikeln ger seminarielektorn ett exempel pd varfor
det finns fog for kritiken mot seminariernas bristande lyhérdhet in-
for fordndringskrav:

Vare sig det nu dr seminariernas sak att folja titt efter i fjdten och leve-
rera de ldrare som folkskolan anser sig behova, eller att genom arten av
sin utbildning sjilva ge impulser 4t folkskolans utvecklingsging, en
sak dr viss. Nér det géller engelskan har seminarierna, trots sin “nya”
stadga och undervisningsplan av 1937, blivit direkt &verrumplade och
stdr dér utan att motsvara de krav, som utvecklingen p4 skolans om-
rdde med full rdtt stiller. De bor komma snart, om inte en nodvindig del
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av seminariernas verksamhet skall helt Svertagas av de privata som-

markurser, som de senaste dren levt hogt pd seminaristernas brist pa

forutseende och folkskolans initiativkraft (op. cit. s 67).

(Om man byter ut ordet engelska mot IT, s& kdnns resonemanget
mycket dagsaktuellt och illustrerar att forvantningarna pa fore-
géngarfunktionen uttrycks minst lika explicit i dag som fér 50 ar
sedan.)

Men att vara i samklang med samhéllsutvecklingen har varit
svart. Bara en sd pass “enkel” uppgift som att anpassa liararutbild-
ningens dimensionering efter skolans behov av ldrare har visat sig
vara ett nira nog olosligt problem. Antalet fodda barn varierar.
Behovet av lédrare vid en viss tidpunkt pdverkas av ménga faktorer,
t ex skattelagstiftning, regler for forildraledighet.

Dramatiska fordndringar i fédelsetalen under 197C-talet ledde med viss

tidsforskjutning till lika dramatiska fordndringar i elevantal, ldrar- och

lokalbehov. Preventivmedlet tog utbildningsplanerarna med 6verrask-

ning (Husén 1994, sid 35).

Under 1970-talet kom en reaktion mot den rationella och teknokra-
tiska modellen for skolutveckling. En rad atgérder for att frimja en
utveckling av skolans inre arbete foreslogs och vad som kan kallas
for den tredje generationen av utvecklingsstrategier introducerades.
Genom SIA-reformen (SOU 1974:53, Proposition 1975/76:39) marke-
rades — som utredningens titel ocksa anger — betydelsen av att sko-
lans inre arbete utvecklas inifrdn och att detta arbete verkligen
startar inne i skolan. Larargrupper, snarare dn enskilda larare,
skulle bedriva utvecklingsarbete, som antingen kunde ha formen av
kontinuerlig verksamhetsutveckling eller mer avgrinsade projekt.
Genom betoningen av arbetslagens egna arbetsinsatser i det lokala
utvecklingsarbetet kom den direkta kopplingen till forskningen att
bli svagare, ndgot som just da dock knappast upp fattades som spe-
ciellt problematiskt.

Aven skolforskningen blev féremal for &versyn. Skolforsknings-
kommittén (SOU 1980:2) ifrigasatte den linjdra relationen mellan
forskning, utvecklingsarbete, resultatspridning och tillimpning (den
s.k. FoU-modellen) och instimde dédrmed i kritiken mot att forsk-
ningsresultat kan spridas uppifrdn. Forskningsresultaten, menade
kommittén, hade utnyttjats av politiker och administratorer pa riks-
niva, men hade diaremot uppfattats ha foga anknytning till och rele-
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vans for ldrarna och den dagliga undervisningen. Kommittén foror-
dade i stillet att mottagarna, dvs i forsta hand ldrarna, engagerades
direkt i utvecklingsarbetet. Den kunskap, som enligt kommittén
framstod som mest nyttig var den som gav upphov till analyser,
begreppsutveckling och nya tankemodeller bland dem som stod mitt
i verksamheten. Forskningsresultat borde dérfor utnyttjas for att
stimulera till lararnas eget kunskapssckande och egna analyser, €j
for att direkt tillimpas.

Kommittén pladerade for ett lokalt utvecklingsarbete pa grés-
rotsniva som skulle kunna gora ldrarna (anvdndarna) delaktiga i
kunskapsutvecklingsprocessen. Lanskolndmnderna fick en mer ut-
vecklings- 4n tillsynsinriktad roll och olika typer av lokalt pedago-
giskt utvecklingsarbete initierades och stoddes. Centralt i denna
strategi for skolutveckling var strivan att f4 utvecklingsarbetet for-
ankrat i skolornas reguljdra verksamhet och betraktat som ett na-
turligt led i den decentralisering som paborjats genom en dkad fri-
het for den enskilda skolan att utforma sitt eget inre arbete. Den ti-
digare tilltron till forskningsresultatens? egen spridningskraft blev
nu ersatt av en uppslutning kring tanken att fortbildningsverksam-
heterna skulle fungera som formedlare av forskningserfarenheter i
ldrarnas egna sammanhang (Carlgren, 1986, 1996a, 1996b, Lindblad,
1994, Wallin, 1980).

I hela skolreformsarbetet sedan mitten av 1950-talet har alltsd
“utveckling” varit ett honnorsord och nidrmast haft karaktir av
malterm, dvs angett att utvecklingsprocesser i sig sjdlva har setts
som efterstrdvansvirda att fa till stind. Enligt Carlgren (1986) fick
mycket av utvecklingsarbetet under 1970- och 80-talen karaktir av
processinriktad forbdttring av den rddande praktiken i den egna
skolan. Utvecklingsarbetet utnyttjades enligt Carlgren inte for att
ifrdgasitta den etablerade praktiken och fér att prova alternativa
praktiker. Det lokala utvecklingsarbetet blev lokalt 4ven i den me-
ning att det oftast bade initierades, genomfordes och avrapportera-
des i den egna skolan eller skolomradet. Dessutom blev utvecklings-
arbetet ganska slutet till sin karaktdr. Lirare i olika skolor sam-
arbetade knappast och ndgon storre spridning av idéer och erfaren-
heter mellan olika skolor kom inte heller till stind (Lindblad, 1994).
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De professionellas ansvar for skolans utveckling

P3 1980- och 90-talen tonas skolans spjutspetsfunktion ner. Skolan
madste sjdlv mobilisera sina egna resurser for att mota de problem
som uppstér i skolan, som en aterspegling av samhillsutveckling. I
flera steg har sedan 1970-talet en betydande del av ansvaret for
skolans verksamhet och utveckling forts over fran staten till kom-
munerna, till rektorsomradena, till skolenheterna och till de pro-
fessionella i skolan.

Som en foljd av avregleringen har ldrarnas ansvar for de skolge-
mensamma fragorna okat. Varje skola och varje ldrare forvintas ta
ett storre generellt ldroplans- och utvecklingsansvar for sin skola. [
detta gemensamma ansvar for skolan ingdr dven ansvar for att tolka
och reagera pa utvidrderingar. De nya ldroplanerna och de natio-
nella utvdrderingarna, liksom de nya foreskrifterna om betygssitt-
ning, stiller krav pa mer sofistikerat mnesdidaktiskt utvecklings-
arbete (se t.ex. Skolverket, 1996).

Den forindrade styrningen ger ldrarna bade storre frihet och storre an-

svar, vilket férutsétter en i vissa avseenden vidgad och i andra avseen-

den fordjupad professionalitet (Utbildningsdepartementet, 1996, sid 15).
Professionalismen blir ett nytt styrinstrument. Med utnyttjande av
den distinktion som Lindensjo och Lundgren (1986) gjort mellan for-
muleringsarena (dir policy och mal formuleras) och realiserings-
arena (ddar verksamheten genomfors) kan sigas att decentralise-
ringen inom skolvisendet tillskapat fler mer eller mindre officiella
formuleringsarenor och att avstdndet mellan dessa formuleringsare-
nor och realiseringsarenorna minskat. Appellen till de professio-
nella att ta ett okat ansvar for skolans styrning och utveckling inne-
fattar en uppmaning till ldrare att spela en mer aktiv roll dn hittills
pa de olika formuleringsarenor som nu erbjuds och att inte enbart
agera pa den realiseringsarena som det egna klassrummet erbjuder.

Hinvisningarna till de professionella och deras vidgade ansvar
markerar att decentraliseringen krdver en mobilisering av ny kun-
skap och vidgad kompetens. Decentraliseringen bar, med ett sddant
synsatt, pd mojligheter till okat inflytande fér dem som &r verk-
samma i skolan, en “empowering” av skolans personal. Liraryrkets
olika komponenter och de delvis nya kompetenser som kridvs kan
schematiskt askadliggoras pa foljande sitt.
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Lérarinsatser avseende:

Eleven/klassen/ Skolans policy/
undervisningen largp Ians:a rbete/
utvirdering
Léiirar- Individuellt 1 I
arbetet
utfort:  Kollektivt m v

Figur 1. Olika ldraruppgifter och -kompetensomrdden.

De allra flesta av skolans ldrare och skolledare har sjdlva fétt en
introduktion till ldraryrket i en ldrarutbildning som férberedde for
typ I-arbete. Reformarbetet i skolan var dd ocksd priglat av typ I.
Tunga argument som gav legitimering” for typ 1 hamtades fran
badde svensk och internationell forskning pd 1950- och 60-talen.
Inriktningen av skolans hela elevvérdande verksamhet byggde ocksa
pa typ L.

SIA-skolan innebar en forskjutning mot typ II och III. Det var
fortfarande de individuella elevproblemen som stod i fokus, men
nu sattes en tilltro till lararlagens betydelse for att 16sa dem. Den
professionella kompetens som numera efterfrigas genom den for-
dndrade ansvarsfordelningen i skolan syftar till typ IV som ett
starkt komplement till de tre dvriga typerna.

Lérarnas professionalism har alltsd samtidigt 6kat i flera avseen-
den och forutsitter kompetens som ligger utanfér den undervis-
nings- och klassrumsorienterade lirarkompetens som merparten av
lararna mott under sin utbildningstid. Lirare maste nu kunna réra
sig inom alla fyra kompetensomrddena med sjilvstindighet, eget
omdome, flexibilitet och utifrdn kritisk analys. Detta kriver dver-
sdttningar mellan specifika och generella, mellan praktiska och teo-
retiska, mellan pragmatiska och ideologiska aspekter av lirares
kunskaps- och erfarenhetsomraden.

Det &r dock inte bara frin lirarna det forvintas en vidgad och
fordjupad professionalism. Aven skolledarna har fitt sin yrkesroll
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kraftigt forandrad. Skolledarna har genom den nya férdelnin.gen av
ansvar stallts infor 6kade krav och forvantningar pa peda gOng}{t }e-
darskap fran bade statsmakterna och fran lﬁrgrna_. Skolorna &r in-
lemmade i sina respektive kommunala orgamsatloner0 under sina
kommunala politiska ledningar men #r dér utl'zi.mnade pa ett helt an-
nat sitt 4n tidigare i fullgbrandet av det stathgg 'uppdraget. Skol-
ledarna 4r bade ansvariga for det statliga rikspolitiska upp@raget att
realisera den av riksdag och regering foreskrivna skolpohtl%(en oc/oz
att svara mot kommunala huvudménnens krav och' forvéantningar pa
administrativ verksamhetsledning. Medan staten i forsta hand kri-
ver ett ideologiskt-pedagogiskt ledarskap, krdver kommunen nu ett
tydligt ekonomiskt driftsansvar. o )
Skolledarna har hamnat i klam mellan tva olika typ:ar av krav pa
professionalism nir kommunerna blivit nya aktorer pa en scen dar
de tidigare varit mer passiva. Den forvéntade profess‘lonahsmm hos
skolledarna ser alltsa olika ut sett ur statens respektive kommune;ns
synvinkel. En skolledare kan dérfor i dag betra'kt'as som en typisk
mellanchef och detta i tvd skilda avseenden: adrmmstrat.lvt gvseende
star skolledarna mellan kommunerna, i vilka stora f@randﬁpnga‘r ge-
nomforts och ldrarna, som inom loppet av nﬁg{‘a fa ar stillts .mfor
nya laroplaner, nytt betygssystcl‘n, nytt arbetstldsa}ftal etc. I ideo-
logiskt-pedagogiskt avseende befinner skolledarna sig mellan staten,
med helt fordndrad myndighets struktur, och liararna (se bl.a.
Johansson och Kallés, 1994, Nytell, 1994, Zetterholm-Ankarstrand,
o lization in countries with a long tradition of central governing
il))fe(e::?:l%tgtion demands that school leaders do something contrary to
tradition (Lundgren och Mattsson, 1996, sid 146).
Med hinvisning till typologin i figur 1 kan ségaf, att med?n skol-
ledarnas ansvar forskjutits mot allt storre krav pa ansvar for' resul-
tatenheter, har ldrarnas ansvar forskjutits mot ett mer dvergripande

laroplanskonstruktionsansvar.

Lérarutbildningen som styrinstrument for skolan

i i i | skapa garantier
Professionalismen hos skolledare och larar? skal “
for att skolans mal far en enahanda uttolkning och for att skolan,

trots kommunala olikheter, fungerar pa ett likvardigt siatt. Genom
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den s k ansvarspropositionen tilldelades ldrarutbildningen en vikti g
uppgift som ett indirekt verkande styrinstrument3,

Den grundldggande lararutbildningen skall ge de blivande lirarna en

gemensam grund att std pd och ge dem en utbildning som de behéver

for att fullgéra sina undervisningsuppgifter. Utbildningen skall ligga

grunden for deras professionalism (Regeringens proposition 199091:18

om ansvaret for skolan, sid 21).

Lérarutbildningen forvintas fungera som en kraftfull resurs for att
utveckla ldrarnas professionalism, svara mot skolans behov av ut-
vecklingsstod och mot skolans behov av forskningsanknytning. I
denna, den fjirde generationen av strategier for skolutveckling,
forvintas ldrarna sjilva ha kompetens att ta ett ansvar for skolans
utveckling. Lararutbildningen skall ge dem en gemensam referens-
ram for att skolan skall vara likvérdig trots kommunala olikheter.
Frigan dr da pa vilket sitt ldrarutbildningen skall ge denna refe-
rensram.

Sévil inlemmandet i hégskoleorganisationen 1977 som den nya
grundskolldrarutbildningen 1988 gav forutsittningar for en kraftfull
forstarkning av lararutbildningens forskningsanknytning. S4& har
dock knappast blivit fallet. I stillet kom den mycket svaga forsk-
ningséverby ggnaden att synliggoras.

Flera utvirderingar av ldrarutbildningen ger en bild av lirarut-
bildningen som priglad av en kranglig inre organisation, svag
forskningsanknytning, ineffektiv verksamhet samt i flera avseenden
varande efter skolan i utveckling, ej fore. (Askling m fI 1991, Hog-

.Skoleverket 1996, UHA 1992). De senaste strukturella och organisa-
toriska reformerria (hogskolereformen 1977, grundskollédrarlinjen
som startade 1988) har inte haft s3 stor positiv verkan pa ldrarut-
bildningen i dessa avseenden som forvintats. En forklaring kan
vara att praktikdelen av lararutbildningen erbjuder ett i det nr-
maste omdjligt schematekniskt problem. Principerna om integration
och varvning mellan teori- och praktikinslag laser uppldggningen
av hela utbildningen. En annan forklaring kan vara att lirarutbild-
ningens forskningsanknytning huvudsakligen ses i relation till de
resurser som finns for pedagogisk forskning (Askling och Almén
1995, Little 1993, Kall6s 1993). Forskningsanknytningen har dérfor
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blivit formaliserad pa ett sitt som organisatoriskt distanserar larar-
utbildningen fran de filosofiska fakulteterna (Ahlstrom, 1992).

Den dmnesteoretiska delen av utbildningen 4r relativt distanserad
fran lararutbildningens pedagogisk/metodiska delar. Dessutom tycks
inom universiteten de flesta fakultets- och utbildningsndmndskonst-
ruktioner utgd fran att det endast dr pedagogikforskning som ir
tillgédnglig for ldrarutbildningen som forskningsresurs. Inte minst
giller detta forskning som sétter skolans amnen och bakomliggande
kunskapsstrukturer i centrum. En sidan dmnes- eller fackdidaktisk
forskning kan endast delvis bedrivas inom dmnet pedagogik (Eng-
lund 1994). Det kridvs en betydande d&mnesteoretisk kunskap hos en
forskare for att kunna hantera relationen mellan skoldmne och
universitetsdiscipliner. Denna relation &4r, med Kallés ord, ett av 14-
rarutbildningens mer komplicerade och emotionellt belastade prob-
lem (Kall6s 1993).

Sven Erlander uppmérksammade for ett par &r sedan den mycket
ojamna fordelningen av resurser for forskningséverbyggnad mellan
lararutbildning och tekniska grundutbildningar och jaimforde antalet
professorer i pedagogik med antalet professorer inom teknisk
fakultet (Erlander 1992). Jamforelsen illustrerar med all tydlighet
den mycket ojimna fordelningen av forskningsresurser (illustrerad
genom antalet professurer) mellan olika yrkesutbildningsomréden
inom hogskolan och understrok fragan om pedagogiken ensam kan
bdra upp ansvaret for forskningsoéverbyggnaden for hela lararut-
bildningen och ddrmed ocksa — indirekt — for hela skolvasendet.

Att forskningsanknyta skolan

I den lokala skolorganisationen tycks skolorna ha blivit lamnade at
sig sjdlva att utvecklas och att identifiera sina egna utvecklingsstra-
vanden och sina egna behov av impulser for kompetensutveckling
samt dessutom att sjalva kreera dessa impulser, dvs att i nagon me-
ning "lyfta sig sjdlva i haret”. Dessutom kravs att de individinrik-
tade kompetenshdjande insatserna som syftar fill att stirka profes-
sionalismen kan bringas att samverka till en gemensam utvecklande
ansats for skolan. Mycket tyder pd att skolvisendet #r daligt rustat
for att inom sig sjalv definiera och utveckla den kompetens som
krivs for att hantera sdvil handlingsfriheten som de yttre begrins-
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ningarna (Jacobsson och Sahlin-Andersson, 1995, Lindstrom och
Hudson, 1995).

I detta ldge kan skola och ldrare behova tillforas resurser utifrdn
for utveckling av bide individer och verksamheter. Bide skolorna
och ldrarna kan behéva ett slags critical friends” (Day, 1990, 1991)
som kan verka genom att pa ndgot sitt bryta mot vardagens invanda
arbete och arbetsforhdllanden utan att samtidigt mer eller mindre
explicit spela pd den kénsla av otillrdcklighet som manga skolrefor-
mer hittills tycks ha gett upphov till.

Det dr angelidget med en fordjupad kontakt mellan skolan och olika

forskningsomraden inom hégskolan, Om framtidens lararroll 4r “den

reflekterande praktikerns” okar ldrarens behov av att se pa sin praktik

med olika teoretiska glaségon. (Utbildningsdepartementet 1996, sid 54).
Vid Linkdpings universitet genomfordes for ett par &r sedan ett
omfattande utvecklingsprojekt med syfte att prova former for sam-
verkan mellan universitetet och ldrarutbildningen, det s k Miljon-
projektet (Askling m fl 1997, Day 1995). En lirdom fran projektet
dr att om universitetet skall kunna samverka med skolans personal
pé lika villkor, s& behovs en tydlig och stabil organisatorisk inram-
ning for denna samverkan. Universitetens ledningsstruktur och inre
organisation befrimjar dock knappast varaktigt samarbete och erfa-
renhetsutbyte, varken inom universitetet eller med organisationer
utanfor universitetet. De tidsbegriinsade ledningsuppdragen och de
médnga omorganisationerna av beslutsstrukturen skapar knappast ga-
rantier for kontinuitet i ansvarstagande for beslutade insatser och
ataganden. For egen forskningsverksamhet dr universitetets for-
skare numera beroende av finansiering via forskningsanslag m m
och ddrmed ocksd beroende av de villkor som giller for extern
forskningsfinansiering. For den enskilde forskaren innebir detta att
det disponibla arbetsutrymmet for mer tillfilliga dtaganden 4r svart
att forutséiga och planera.

Avregleringen inom skolans omride, med dess referenser till de
professionellas ansvar for skolans arbete, kan alltsi ses som den se-
naste i raden (den fjirde) av strategier som syftar till att frimja
skolans utveckling i riktning mot uppstilida mal. Aterigen ligger
ansvaret for skolutveckling hos de professionella i skolan.
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Lararutbildningen &r nu sedan 20 dr tillbaka en integre':rad' del i
den hogre utbildningen. Kanske dr det dags for léirarutblldnm%en
och skolan att frigora sig négot frin varandra och att i stillet, ba}da
tva, soka nidrma sig universitetets gemensamma forskningspotential.
Nu borde det vara dags for den hogre utbildningen med sina resur-
ser i form av olika discipliner och kunskapsomriden att fungera
som en forskningsoverbyggnad inte bara for lararutbildning utan

jven for skolan.

Noter

1. Statens forsoksskola i Linkoping tillkom vid denna tid.

2. Nir uttrycket forskning anvéndes i dessa §ammanhang,esﬁ var det, underf{or-
statt, i forsta hand den pedagogiska forskningen som avsags.

3. Lzrarutbildningen ingér dock i den kraf! tigt avreglerade hogskoleorganisationen.
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Nils Slunga:

Inspektion och examenskontroll
som statliga styrinstrument

Det svenska skolvisendet har i god harmoni med svensk statsfor-
valtning alltid varit ett verksamhetsomrdde, som organiserats och
styrts av sivil centrala som regionala myndigheter. For att utova till-
syn och kontroll av verksamhet, verkstéllighet och maluppfyllelse
inom skolvisendet har staten alltid utsett sérskilda myndigheter eller
forordnat dirtill kunniga tjanstemén. Inspektorer har utfort inspek-
tion och examenskontroll pa skolans och utbildningens omrade och

dérmed fullgjort ett statligt styrande uppdrag.

Folkupplysning med kyrklig styrning

Den kristna kyrkan har alltid stréavat efter att ge folket ett visst matt
av kunskaper. Under medeltiden skedde inldrningen genom memo-
rering av frimst Fader var, Trosbekinnelsen och Budorden. Med re-
formationen skérptes kraven pé utantillkunskaper och Luthers lilla
katekes med forklaringar anvéndes som larobok. Den kyrkliga folk-
undervisningen inriktade sig framst pa storre krav pa allmén ldskun-
nighet och mer av formaga till innanldsning.

Det var domkapitlet och det lokala présterskapet, som gav allmo-
gen de forsta grunderna i kristendom. Detta var ocksa det egentliga
malet. Liskunnigheten foljde med som ett naturligt medel att na detta
huvudsyfte. Andra mal som skrivning, rdkning och allmén folkbild-
ning intog lange en sekundér plats. Sjédlva lasinldarningen hos barn
och tjanstefolk hade kyrkolagen i forsta hand alagt husfadern pa
varje gard.

Med 1686 ars kyrkolag reglerades och stdrktes kyrkans roll for
undervisning och fostran av folket. Pristerna 8lades att svara for un-
dervisningen genom att lira ungdomen “ldsa i bok” och tilldgna sig
kristendomens huvudstycken. De skulle ”se med egna dgon, vad Gud
i sitt heliga ord bjuder och befaller”. P4 sondagarna holl prasterna
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katekesforhor med allmogen rotevis och senare genom att besoka by-
arna och anstélla s k husforhor, vilket blev allmént géllande genom
kungligt plakat av den 12 januari 1726. Dérvid stilldes krav pa kun-
skap 1 katekesen som villkor for tilltrdde till nattvarden och dédrmed
till rétten att ingé dktenskap. Resultaten av husforhoren registrerades
nogsamt i husforhorslangderna. Med kyrkolagens pabud att inrétta
sockenskolor gick det dock trogt.

Husforhoren var inte endast sammankomster for undervisning,
forhor och kontroll. De blev ocksa lampliga tillfillen for pristerna att
med allmogen dryfta aktuella angeldgenheter i bygden. Dessutom
kom de att bli en form av mantalsskrivning av befolkningen i sock-
narna genom de noggrant forda husforhorslangderna. Deltagandet i
husforhoren liksom i katekesforhoren i kyrkan var en ovillkorlig
plikt. Forsummelse medforde bestraffning i form av boter eller annat
straff som t ex stockstraff. Forsummelserna beivrades av de s k sex-
ménnen, som var forsamlingens fortroendeméin och fungerade som
kyrkans ordningsmén. De forde bl a anteckningar om franvaro fran
gudstjinsterna, de indrev botesbeloppen, kontrollerade att kyrkotion-
det erlades och vakade helt allmént Over kyrkotukten. Har finner vi
sdlunda en tidig “examenskontroll” som styrinstrument.

Det var auktoritetssamhéllet med sin tidigt utvecklade svenska by-
rékrati, som under 1600- och 1700-talen satte sin pragel pa den kyrk-
liga undervisningen. Det var en tid med string katekeslédsning, meka-
nisk utantilldsning och med husforhoret som kyrkans frimsta kon-
trollinstrument. Salunda var det i kyrkans hign som det svenska
folket fick sin forsta ldsundervisning och dédrmed kunde man borja
tala om en begynnande folkbildning.

Hir finner man redan en vél utbyggd styrande funktion. Den ytt-
rade sig sdvil i tillsyn och kontroll som i begynnande examenskrav.
Betygsskalan upptog fardigheterna Ldskunnighet, Utantillkunskaper
och Begrepp och forstdnd. Graderingen av fardigheten tillkom alltid
pristen i dennes funktion som allenaridande “examinator” och om-
domet registrerades noggrant i "betygskatalogen” husforhorslangden.

Ldrdomsskolan blir ldroverk och gymnasium

Liardomsskolan hade sitt medeltida ursprung i klosterskolor och ka-
tedralskolor, i stadsskolor och de latinlsa skriv- och rikneskolor,
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som blev embryot till de reala &mnenas intdg i undervisningen. Med
reformationen foljde Gustav Vasas skolpolitik, vars framsta syfte var
att utbilda 4mbetsmén och officerare for den nya nationalstaten.

Med 1649 ars skolordning, som den tyske pedagogen Amos Come-
nius’ idéer hade bidragit till att utforma, ville man uppna ett enhetligt
statligt skolsystem. Tre olika utbildningsanstalter sanktionerades,
namligen trivialskolor, gymnasier och akademier. Biskopen Johan-
nes Rudbeckius hade redan 1623 omvandlat Visterds katedralskola
till ett gymnasium. Det var ett utpréglat latinldroverk, vilket i mer 4n
tvd hundra ar kom att std monsterbildande i landet. Realldroverket
kom till stand forst i mitten pa 1800-talet.

Det enhetliga ldroverket kom sélunda till stand genom kungligt
cirkuldr den 6 juli 1849, da lirdomsskolan och apologistskolan fore-
nades. Genom 1856 och 1859 ars ldroverksstadgor utkristalliserades
latinlinjen med klassisk bildning som mél och reallinjen med natur-
vetenskaplig inriktning av studierna. Formellt kom begreppet real-
linje forst med 1878 ars ldroverksstadga. Med denna stadga indelades
laroverken i hogre och lidgre allménna ldroverk. Tidigare kallades de
elementarlaroverk.

Under 1800-talet pagick den langvariga och hetsiga ldroverksde-
batten om latinherravildet. Genom att minska i timplanen for latinet
eller helt upphora med latinstudierna ville man bereda plats fér mo-
derna sprak och naturvetenskapliga dmnen. P4 detta sitt onskade
man infora en “mellanskola” eller realskola. Den latinfria realskolan
infordes genom 1905 ars laroverksstadga. Den skulle vara skild fran
gymnasiet och forsags med ritt att avldgga realexamen. Genom skol-
reformen 1927 utformades den fem- och fyraariga realskolan. Den
dubbla anknytningen innebar, att overgangen fran folkskolan kunde
ske frén fyra- respektive sexarig folkskola.

Ldroverken under kyrklig och begynnande statlig tillsyn

Redan under Gustav Vasas tid vicktes fragan att fa till stand en
samlad overstyrelse for kyrkan och skolan i Sverige. Man talade om
ett "Consistorium generale”, en friga som i olika gestaltningar stin-
digt kom att diskuteras men som aldrig fick ndgon klar 18sning. For
kyrkans del kom riksdagens préstestand att fungera judiciellt som ett
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rikskonsistorium, ett ”Consistorium regni”, Skolan kom allt framgent
att forbli under kyrkans ledning.

Uppsikten 6ver gymnasierna och liaroverken tillkom sedan 1600-
talet domkapitlet med biskopen som ordférande. Enli gt kyrkolagen
1686 kom domkapitlet aret dirpd 1687 att bestd av biskopen, dom-
prosten och stiftslaroverkets lektorer. Domkapitlet kallades vanligen
konsistorium i sin laroverksstyrande roll. Biskopen bar i sin funktion
som hogste ansvarige for ldroverken titeln eforus, en titel som hir-
rorde frén skolordningen 1724. Eforus’ tillsyn avsag huvudsakligen
stiftsstadens gymnasier, ofta kallade katedralskolor. For ldroverken
utanfor stiftsstaden forordnade eforus sirskilda inspektorer. Konsis-
toriets framsta uppgifter utdver den allméinna tillsynen var ldrartill-
sdttningen, som dven innefattade undervisningsprov for ldraraspiran-
terna, och ansvar for en del av den ekonomiska forvaltnin gen. Till
eforus’ tillsyn horde 4ven att bevilja tjdnstledigheter for lirare, for-
ordna ldrarvikarier, lamna forslag till rektorstjinst och framfr allt att
besluta om val av lirobocker efter forslag av rektor och lirare vid
skolan.

I samband med 1904 ars liroverksreform inrittades frin och med
1905 en Overstyrelse for rikets allminna liroverk, Detta centrala
dmbetsverk, Laroverksoverstyrelsen, skulle éverta ett flertal av de
befogenheter tver liroverkens ledning och forvaltning, som tidigare
dlegat ecklesiastikdepartementets laroverksbyrd och domkapitlen
med eforus i spetsen. Den nya Overstyrelsen tog bland annat ver en
del drenden kring studentexamen, sisom att faststilla &mnen for de
skriftliga proven och att férordna censorer. Vidare skulle styrelsen
ocksé utéva inspektion av laroverken, &ven om eforus Atminstone
formellt hade kvar sina tillsynsuppgifter. Som central statli g myn-
dighet kom den ocksé att uppritta skolstatistik, nirmast med ledning
av ldaroverkens drsredogorelser.

Némnda ldroverksoverstyrelse fran 1905 och folkskol6verstyrelsen
fran 1914 férenades i en gemensam Overstyrelse 1920 under namnet
Kungl Skoléverstyrelsen. Kungl.Maj:ts Instruktion for Skoloversty-
relsen utférdades den 31 oktober 1919 (SES 1919:812). Paragraf 39 har
rubriken Inspektion. For Overstyrelsens chef, ledaméter, inspektorer
och konsulenter foreskrevs, att inspektionen skall "avse att forskaffa
Overstyrelsen kinnedom om ifrigavarande anstalters tillstind och
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behov, att Gvervaka, att gillande forfattningar vid dem efterlevas
samt att genom upplysningar och rad understddja och framja det vid
anstalterna bedrivna arbetet”. — ”Betriffande all inspektion skall iakt-
tagas, att densamma icke ma avse att astadkomma en likformighet,
som ¢j betingas av sakliga hdnsyn eller som kan bliva hinderlig for
arbetets anpassning efter skilda férhallandenas krav.”

Konsistoriets tillsyn fortsatte av gammal hdvd. Salunda forblev det
eforus’ roll att bl a besluta om ldrobdcker. Denna fraga blev ocksa
den stora stridsfragan efter laroverksreformen. Man borjade alltmer
ifrigasitta eforernas kompetens pa det naturvetenskapliga laroboks-
filtet, medan de givetvis var experter betrdffande larobocker i kris-
tendom. Eforus Gverlevde laroboksstriden genom att iaktta en mjuk
och tillmotesgaende hallning. Vidare ingick i eforus’ uppsiktsplikt en
disciplindr funktion, som géllde savél larare som elever. Liaroverks-
stadgans § 76 foreskrev, att eforus’ “forndmsta plikt dr att tillse, att de
under hans uppsikt varande undervisningsverk motsvara sitt &ndamal
och att deras ldrare noga fullgora sina aligganden”. Mest kénd dr vil
eforus for sina hogtidliga besok vid laroverken och sarskilt for att
dvervara examina. Vid behov skulle han bista rektor men ocksi pa-
tala brister och forsummelser. Eforus hade i konsistoriet en viss éldre
domsritt men den nyttjades inte pa skolomradet. Stadgan anvisade
inte heller nagra konkreta maktmedel vid behandling av disciplin-
drenden.

Bland frigor som véllade slitningar mellan eforerna och Oversty-
relsen kan dven ndmnas inspektionsritten dver flickldroverken. Nar
statsbidragen borjade utga till flickskolorna fran 1870-talet, 61l det
sig naturligt att den statliga tillsynen alltjimt skulle utovas av eforal-
styrelserna och inte av Overstyrelsen. Tvisten slutade med att eforer-
na blev kvar i sin inspektionsritt. Men striden mellan kyrka och stat
skulle fortsétta pd ménga omréden. I riksdagen var det alltid forsta
kammaren som forfiktade domkapitlens och biskoparnas asikter.

Efter 1927 &rs skolreform och 1933 ars ldroverksstadga kan man
sammanfatta eforernas begransade befogenheter sdlunda. Den Gver-
gripande principen, att det tillkommer eforus att ha uppsikt tver de
allménna ldroverken i stiftet och sarskilt over kristendomsundervis-
ningen, framhalles inledningsvis. Eforus har att utse vittnen vid stu-
dentexamen, att nirvara vid real- och studentexamina, att hemforlova
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ungdomen vid &rsavslutningen samt att p4 rektors forslag utsitta dag
for termins borjan och slut. Vidare har han att avge yttrande &ver s6-
kande till ordinarie ldrartjénst, vari amnet kristendomskunskap ingar.

Bandet mellan kyrka och stat i den liroverksstyrande och inspek-
terande uppgiften upplostes forst 1958. DA kunde man utbrista Exir
eforus!

Studentexamen och censorsinstitutionen 1864—1968

Jamlikt kunglig kungorelse den 11 april 1862 kunde landets hogre
elementarldroverk for forsta gangen vdren 1864 anstilla en examen,
som kallades avgdngsexamen. 11878 &rs liroverksstadga fick den
heta mogenhetsprdvning och forst 1905 fick den namnet studentexa-
men. I dagligt tal kallades den dock hela tiden for studentexamen, da
denna nya examen vid ldroverken skulle ersitta universitetens intri-
desprévning, som redan pd 1600-talet bar namnet studentexamen.
Studentexamens historia kan med goda skél sigas ha borjat varen
1864. Man anstéllde nu skriftliga prov och examen avslutades med
muntliga forhor infor censorer. En sédan ordning bibehélls intakt
dnda fram till véren 1968, d4 denna examen upphorde.

Anda frén slutet av 1600-talet var gymnasiernas avgingsexamen
och universitetens egen intradesprovning jamstillda som intradeskrav
till universiteten. I 1693 ars skolordning hette det med skdrpa, att
ingen fick “sldppas uhr Gymnasio och sindas till Academien, med
mindre han 4r worden noga examinerad, bide pé den Orten, tddan
han sig férfoga will, och jamwil p& den andra, dijt han ankommer”
11724 &rs skolordning inskirptes kraven ytterligare. Gymnasisterna
fick inte "ofwergifwa Gymnasium” forrédn de hade fullgjort hela ut-
bildningen och ”s& mogna blifwit i sina studier ock stadiga i lefwer-
ne” att de kunde mottagas i Academien.

I 1862 &rs stadga angdende avgéngsexamen fran de hogre elemen-
tarldroverken gavs bestdmmelser om examensreglerna. Kungl.Maj:t
hade att férordna censorer. Ett kommittéforslag om fem censorer till
varje skola togs ej med i stadgan. Under hela 1800-talet var det sdllan
fler &n tva censorer i censorsgrupperna. Censorerna skulle inte befat-
ta sig med betygsgivningen. Det bestamdes, att skolans rektor och av
kollegiet utsedda medbedomare skulle sti for vederbérande lirares
vitsord. Censorernas vetoritt rubbades dock inte. Betygsgraderna
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bestamdes till fyra, namligen Beromlig, Med berdm god.kénd, G(?d-
kiind och Icke godkind. Det var under censorernas lfadmng och till-
syn, som examinationen skulle forrittas. Den muntliga studentezia-
men skulle omfatta alla imnen i hogsta klassen. Amnet mo@ersmalet
kom inte med forran 1910. Examen skulle "afse att utréna“lcke blott
mattet af larjungens kunskaper i de séirskilda: dmnena, utan afv:fe,x,l och
fornamligast halten af den bildning, han deri genom tll!egr.lat sig”.

Censorerna intog en vilvillig instéllning till att ablturlerlterna re-
dan vid den forsta examen 1864 fick bara studegtméssa, nag?t som
eljest var forbehallet endast studenter vid univergltetep. Ett mark“asér
{ studentexamens historia r ar 1871, d& Sverige fick sin for§ta kvinn-
liga student i sadelmakardottern Betty Pettgrs§9n fra'n V;sby: Hon
tog examen som privatist, ty det skul‘le drbja 4nda till 1928 innan
flickor fick tilltrade till statliga gymnasier.

En viss opposition och kritik mot skolornas stué!ente)_(amen fram-
fordes redan fran borjan och inte minst frin universitetshall. Ett
grundfel i examen sades ofta ha varit “den a}asoluta makt som stad-
gan lagt i censorernas hinder”. Flera ut'rednmgar. korfl att diskutera
forslag till reformer men det tycks aldrig pa va_rlt fr.aga om aft av-
skaffa sjilva examen eller att aterfora den 'tlll umvers_ltfite,r,l.. Tva kla-
gomal &terkom ofta, det ena gillde den sjunkande fllVfln i kunska-
per bland studenterna och det andra framholl deras “oférmaga att ar-

jalvstandigt”.
bEtIaj’]en nya cefl)sorsinstruktionen frén varen 1910 bibehdll man cen-
sorernas makt att underkénna examen trots godkint betyg i alla dm-
nen. Didremot inskrankte man censorernas makt i tr§ avseenden. pm
censor dvertagit ett forhor blev han skyldig att slutf'brgi det. ?xarmna—
torerna forbeholls ritten att minst en timme fore ft)rhorc:tt fzi den text
som skulle behandlas vid forhor i modersmalet eller i frammande
sprak. Vidare fick censor inte grunda examens underlfal?nand? alle-
nast pa utfort prov i den skriftliga provningen, som blivit av ldraren
go{éﬁggntexamen kom riktigt i “blasvader” vid ﬂkgdager} 1927. Den
frisinnade ecklesiastikministern N J F Almkvist foljde i sin skolpfo-
position det forslag om studentexamens bibehéllande, som 1924 ars
skolsakkunniga lagt. Oppositionen fran savil hoger som vénster an-
milde i motioner avvikande meningar. En stor socialdemokratisk
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skolmotion var undertecknad av bl a Gustav Moller, Rickard Sandler
och Ernst Wigforss i forsta kammaren och av bl a Per Albin Hansson
och Arthur Engberg i andra kammaren. Motionen utmynnade i ett
forslag till Kungl.Maj:t med hemstillan om en “skrivelse om atgirder
for studentexamens avskaffande”. Som fOrste talare i andra
kammaren framtriadde Arthur Engberg och sade, att han inte ville
“hesitera for en examen rigorosum som intradesprov till universite-
ten.” Men i ldroverken borde kontrollen ordnas pé& annat stt, fort-
satte Engberg. Pa motsatta sidan forsvarade professor Lindskog, till-
lika censor, savil studentexamen som censorsinstitutionen. Han sade,
att ”det fanns en stor garanti for att tillfalligheterna inte spelade in i
examen” och fornekade att vid studentexamen allt kom an pa en
sinkadus” som en talare uttryckt det. Bada kamrarna avslog motio-
nen.

Studentexamen hade ater blivit offentligt provad och godkind.
Denna gang hade meningsskiljaktigheterna framtritt klart men
manga faktorer i samhillet baddade for framtida fordndringar. Och
ingen kunde vil d4 ana, att det dnnu skulle drja hela 40 &r, innan den
gamla studentexamen och censorsinstitutionen avskaffades.

De av ecklesiastikministern Arthur Engberg 1936 utsedda sakkun-
niga for att utreda fradgan om studentexamen lade foljande ar fram sitt
forslag. Detta kom att grundligt remissbehandlas. Skoloverstyrelsens
fylliga yttrande &ver forslaget, undertecknat av generaldirektdren
Otto Holmdahl, placerade in studentexamen i dess historiska och
aktuella sammanhang. Man ville ”utan alltfor mycken uppsikt skapa
en ndgorlunda enhetlig kunskapsstandard i skolans ldrodmnen”.
Overstyrelsen betonade i polemik mot direktiven i utredningen, att
inspektionen och examenskontrollen borde héllas i séir. Examenskon-
trollen borde alltjimt ligga i censorernas hinder och dessa skulle till
flertal vara akademiska lirare, Overstyrelsen sammanfattade, att man
inte behbvde “gora sig skyldig till ndgon underskattning av skolans
basta tillgangar, dvs. ldrarnas samvetsgrannhet, plikttrohet och ambi-
tion, om man betvivlade att de, ensamma och utan stéd av en examen

— skulle forma vidmakthdlla den nédvéndiga striangheten i kunskaps-
fordringarna”. Overstyrelsen sdg studentexamen spela “tryckregu-
latorns roll. Den ger pa viktiga punkter riktning &t studierna och
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stadga &t fordringarna och den &r didrmed &ven den norm, som gttersj
bestammer, inom vilka granser gallringen pa gymnasiet skall hallas.

I den intensiva debatt som fordes kan man sammanfatta huvud-
punkterna mot studentexamen i tre punkter. For det forsta Vil{e man
ifragasitta om ett kort forhor verkligen skulle fa ha "ett avgbrande
inflytande pé virdesittningen av abiturienterna”. For det andra s':a}des
studentexamen medfora “storningar av studiearbetets lugna och jam-
na gang och fororsaka hets och examensjikt”. Vidare sades denna
examen vara foremal for “social dvervirdering”. Detta skulle b(?tydil
for ynglingar och flickor med praktisk laggning, att de “drivs in pa
de teoretiska studie- och utbildningsbanorna, trots att de dr mindre
vil skickade for teoretiska studier”. .

En faktor av reell betydelse borjade gora sig gillande redan i b‘o"r—
jan av 1950-talet, namligen den kraftiga okningen av antalet abituri-
enter, som skulle medfora ett si starkt okat behov av censorer, att det
inte skulle ga att genomfora examen utan en viss nn'nsl;:ning av cen-
sorskontrollen. Véaren 1950 var antalet censorer 71, varen 1963 var
siffran 184 och pd 1960-talet kade antalet till mer dn 200. I‘Jt‘)r“att
klara situationen beslot man, att examensgrupperna skulle bli storre
och att antalet dmnen i forhoren skulle minskas.

Censorerna utndmndes alltsedan 1864 av Kungl. Maj:t pé forslag
av Overstyrelsen. Med Arthur Engberg som ecklesiastikminister ’1933
ratades fem av de 33 av Skoloverstyrelsen foreslagna censorer, vﬂ.ket
vickte uppseende och sags som ett tecken pd okad statlig styrning.
En ofta forekommande kritik kunde gilla enskilda censorers stranog-
het och dirav foljande okad benidgenhet for kuggning. Efter 1940 ars
skolutredning och 1946 ars skolkommission hinde inget som direkt
berdrde studentexamen. Den fick leva vidare. Fran 1951 blev <.ilet
Skoloverstyrelsen som hade att férordna censorer. Med gymnasie-
reformen 1954 inrittades en allmén linje vid sidan av de gamla latin-
och reallinjerna. '

Hur genomfordes sjdlva examen? Nagra veckor fore den rm_mth ga

studentexamen blev abiturienterna indelade i grupper med angivande
av de dmnen, som de skulle gé upp i. Tiden fram till studentexamen
blev en hektisk studietid. Det gillde for lararna och gymnasisternea att
repetera och gora sammanfattningar dver ldrokurserna. .Ftir“mfm ga
blev denna intensiva ldsperiod ett nytt sétt att studera, en tid for Gver-
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blick &ver och sammanhang i lirostoffet. Pedagogiskt kan man siga,
att man nu tillimpade en holistisk och mer meningsfull arbetsmetod.

Censorernas uppgift var silunda att vervaka den muntli ga stu-
dentexamen. Vanligen pagick examen i tv3 eller tre dagar, Kvillen
fore examinationen skulle censorerna till lirarna i deras egenskap av
examinatorer overlimna de dmnesuppgifter, som férhoren skulle
bygga pé. Léraren fick sdlunda tillfille att forbereda forhoret. Han
hade givetvis tystnadsplikt om dmnet.

Den muntliga studentexamen hade en prégel av allvar och spén-
ning. Det var ju en prévning, som kunde leda till att abiturienten
kuggades i sin examen. Det var inte ovanligt att s skedde. Censorer-
na visste redan i forvig vilka abiturienter, som var sérskilt svaga. De
fick ndmligen alltid i forviig ta del av betygskatalogerna och de
skriftliga proven. Forhoret flot vanligtvis smidigt och abiturienterna
kunde sina dmnen. Men visst férekom det, att kunskaperna var svaga
eller att ndgon abiturient var sa till den grad nervos, att man fick ta
det litet lugnare. Censor hade #ven riitt att Sverta forhoret, om han
beddmde, att forhsrsmetoden inte var acceptabel,

Nir de muntliga forhéren var slutforda, sammantriidde lirarna och
censorerna till ett scrutinium (kollegium) under rektors ordférande.
skap. Efter upprop av varje abiturients namn foredrog rektor ldrarnas
givna betyg i de olika dmnena i examensliangden. Direfter kunde
rektor med ledning av betygen konstatera, att abiturienten var av 13-
rarna godkénd. Rektor viinde sig sedan till censorerna med orden,
“Herrar censorer?” Censorsgruppens ordférande framforde gruppens
mening med ordet "Godkénnes” eller i forekommande fall anmildes
ett underkénnande, varvid de berérda censorerna framférde sin moti-
vering. Som bekant hade censorerna befogenhet att underkiinna en
examen, aven om vederborande abiturient hade ett godkint betyg i
alla @mnen. D4 motiverades underkiinnandet med allman svaghet och
detta i flera d&mnen.

Studentexamen karaktiriserades av en vil avvigd balans mellan
interna och externa element. Skolbverstyrelsen svarade for de skrift-
liga examensuppgifterna. Skolans lirare svarade for rédttningen och
bedomningen av de skriftliga proven med ledning av centrala anvis-
ningar. Censorerna bestimde forhorsdmnena i den muntliga prov-
ningen och hade att bedéma examen i dess helhet. Examinatorerna
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ledde forhoren och svarade for vitsorden i respektive 4mnen. En hel-
hetssyn pa savil skriftliga som muntliga prestationer skulle kénne-
teckna den slutliga bedomningen. Majoriteten av laroverkslararna
slog alltid vakt om de externa elementen i studentexamen, namligen
censorerna och de centralt givna skriftliga proven.

Studentexamen med censorsinstitutionen kom salunda att besta i
104 ar fran 1864 till 1968. Censorsinstitutionen var ett statligt kontroll-
instrument som led i Skoloverstyrelsens ansvar for gymnasiernas
examination. Den var samtidigt en viss garanti for studentexamens
likvardighet i riket. Nya tider med en stark okning av gymnasieut-
bildningen skulle komma att kréva nya styrinstrument. — Nu kunde
man utbrista Exit censor!

Gymnasieinspektionen 1966—1982

Genom riksdagsbeslut 1964 inréttades en gymnasieinspektion, som
var knuten till Skoloverstyrelsen. Den kom att forstdrka och ta over
det ansvar for inspektion och uppfdljning av gymnasierna, som Skol-
overstyrelsens egna tjansteman tidigare fick svara for. Gymnasie-
inspektionen kom att i viss mén folja upp den tidigare censorsinsti-
tutionen. Gymnasieutredningen 1960 hade i sitt betdnkande Etf nytt
gymnasium (SOU 1963:42) lagt ett forslag om hur en ny tillsynsmyn-
dighet skulle kunna se ut. Censorerna hade haft att avgora abiturien-
ternas godkannande eller underkinnande i studentexamen, samtidigt
som de var en virdefull kontakt mellan gymnasiet och samhéllets
avndmare. De nya gymnasieinspektorerna diaremot skulle ha en bre-
dare kontrollfunktion. Departementschefen Ragnar Edenman be-
skrev inspektionen som en fackinspektion med betygsekvivalerande,
dmnesinformerande och rddgivande funktioner. For att underlitta
riksekvivaleringen i betygsséttningen i landet skulle man inftra cent-
rala prov.

Gymnasieinspektorernas uppgift var att vid skolbesok folja under-
visningen, dhora lektioner och granska skriftliga arbeten, inte minst
ur betygssynvinkel. De hade att ta del av skolans liromedel, sévil
lirobdcker som andra pedagogiska hjdlpmedel. Det géllde att se hur
laroplanernas mal och riktlinjer foljdes. Ett stdende inslag vid beso-
ken var deltagande i amneskonferenser. Har var gymnasieinspekto-
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rerna i sin egenskap av fackidmnesinspektorer i skilda @mnen en
given tillgang.

Som redan namnts skulle inspektorerna sirskilt folja betygssétt-
ningen vad avsdg savil betygsnivd som betygsspridning. Dirtill
fanns det en naturlig forklaring. I samband med det reformerade
gymnasiet med ldroplanen Lgy 65 och senare med den integrerade
gymnasieskolan med laroplanen Lgy 70 infordes det relativa betygs-
systemet. En stor del av gymnasieinspektorernas arbete under de
forsta dren bestod i att praktiskt omsitta gymnasiereformerna. Det
géllde information om ldroplaner, kursplaner, nya ldromedel, nya ar-
betsformer sisom ldngléixa, beting och specialarbete samt inte minst
att informera om och férankra det nya betygssystemet. Detta skulle
ju ersitta den absoluta bety gsskalan med sin bokstavsgradering. Med
den integrerade gymnasieskolan fran 1971 vidgades ocksa verksam-
hetsomrédet for inspektionen. Den kom nu att omfatta hela ung-
domsskolan, ndmligen dven de tvAariga linjerna motsvarande fack-
skolan, yrkesskolan samt jordbruks- och skogsskolan. De nya skol-
formerna blev alla examensfria.

D4 jag personligen tjinstgjort som gymnasieinspektor med tre
forordnanden under 14saren 1967-1969, vill jag nagot konkretisera
inspektionsverksamheten. Man hade att folja en av Skoloverstyrelsen
uppréttad resplan varje termin. Som regel var det tvadagarsbestk pa
gymnasierna men pa vissa mindre skolor kunde det bli fraga om en-
dast en dag. Enligt mina resplaner kom jag att besoka sammanlagt 75
gymnasier 6ver hela riket frén Kiruna i norr till Hilsingborg i sider.
Det var en anstringande tid med standiga resor och dédremellan pla-
nering av besdken och bearbetning av sina iakttagelser. Mina fack-
dmnen var historia och samhillskunskap med den i dmnet integre-
rade geografin och senare dven socialkunskap.

Till gymnasieinspektdrernas aligganden horde bl a att gora be-
domningar pa olika nivéer av skolans verksamhet. Det kunde vara
fraga om elev-, undervisnings- eller organisationsniva. Vid klassbe-
stken kunde man studera undervisningens upplaggning, sisom stoff-
urval och arbetsmetoder och vid granskning av betygsjournalerna
och provuppgifter fick man en uppfattning om elevens resultat i re-
lation till givna betyg. Vid stindiga konferenser med ldrare och skol-
ledning kunde man gora papekanden och diskutera situationen. Sko-
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lans materiella miljé i form av utrustning, lokaler, laromedel och
bibliotek blev foremal for granskning. Darvid kunde inspektérerna
som fackmin med bred erfarenhet och kénnedom frén hela riket
sprida synpunkter och ge rekommendationer i oI.iIEa avseendeno. En
Overgripande aspekt som man stidndigt skulle ha i atankeovar fragan
om den likvardiga utbildningen i landet. Tillsynen som.sat‘ian skulle
dven gilla hela den nya skolorganisationen, dess undervisningsmeto-
der, malinriktning och lararkompetens. . ‘

Gymnasieinspektorerna hade att avlamna rapporter savil mul.llth gt
som skriftligt. Vid overlaggningar med skolchef, rektor :och l?rare
kunde man pa skolan omgaende delge sina iakttagelser i olika fragor.
Efter varje ar eller vid férordnandets slut skulle inspektt‘)fe'rna av-
lamna en skriftlig rapport till Skoldverstyrelsen. Gymnasieinspek-
torernas arbete utvirderades ocksa kontinuerligt varje ar vid konfe-
renser med Skol6verstyrelsen. For att visa omfattningen av grar}sk-
ningen kan jag frn mina rapporter aterge nagra aktuella r}lbrllfer
sasom lokalfragan, laromedel, pedagogisk planering, Iérarmtuaﬂc:—
nen, betygssattningen, bibliotek, elevdemokrati, samarbetet med‘lau
rarhdgskolor och ldnsskolndmnder samt &mneskonferenser. I sist-
niamnda fall var liromedelsfragan med ny dmneslitteratur stindigt
aktuell. .

Riksrevisionsverket RRV gjorde 1980 en samlad utvirdering av
gymnasieinspektionen. Det var en synnerligen kritisk rapport som
berdrde bristande strategi, svag organisation, dalig uppfoljning samt
ifragasittande av hela dess dndamalsenlighet. Rapporten. kpm att
starkt bidraga till inspektionens nedldggning fran den 1 juli 198}2.
Detta var dven i 6verensstimmelse med Skoladministrativa kommit-
téns aktuella betinkande Fdrenklad skoladministration (SOU 1980:5).
Gymnasieinspektionen skulle framgent handhas av Skoloverstyrelsen
och den faltinriktade inspektionsverksamheten skulle dvertas av
lansskolndmnderna. . )

Gymnasieinspektionens verksamhet kom att {4 stor bf%.tydelse for
gymnasiets gamla status, inte minst for dess roll som ttorberede.lse
for hogre studier vid universitet och hdgskolor. Gymngswmgpekng-
nen kom att paga i endast 16 4r, inspektorerna kom att {janstgora fran
ht 1966 till vt 1982, d& samtidigt hela den statliga skoladministra-
tionen kom att omorganiseras. — Exif inspector gymnasiae!
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Folkskoleinspektionen 1861-1991

Den 18 juni 1842 utfirdades den kungliga stadgan angéende folkun-
dervisningen i riket. En méngérig debatt om en forbittrad folkunder-
visning hade fatt sin [6sning. I 1842 ars folkskolestadga § 13 finner
man bestammelsen om domkapitlets och biskopens uppsikt 6ver och
ledningen av folkskolan. Denna bestimmelse fanns kvar taimligen
oforindrad énda till den 1 juli 1958, d4 man genomfdrde en reform
med férnyad skoladministration, som bl a innebar tillkomsten av
lansskolndmnderna med sina skolinspektorer.

Bland folkskolans féresprikare vicktes tidigt tanken att fa fram en
sakkunnigare ledning och tillsyn #n den som kyrkan kunde svara for.
Frigan vicktes i riksdagen 1853 och skolmannen Torsten Ruden-
schold var en tid ett slags riksinstruktor for skolan. Det dréjde till
riksdagen 1859-60, innan ett beslut om att inritta en folkskoleinspek-
tion togs. Man framhéll behovligheten av att forordna sakkunniga
personer, som ”i egenskap af skolinspektorer, hvar och en inom ett
bestimdt distrikt, besoka derstides befintliga folkskolor samt &fver
deras tillstind och behof afgifva berittelse - - -”. Den 15 juni 1861, da
ecklesiastikministern férordnade de 20 forsta folkskolinspektorerna,
kom att bli folkskolinspektionens fodelsedag.

Bland tidigt aktuella skolfrigor i inspektionsberittelserna kan
namnas bekymret &ver den sporadiska skolgéngen. Som férklaring
anfordes fordldrarnas likngjdhet, fattigdom och langa skolvigar. Det
fanns ocksa lange en rent avog instéllning till att g4 i skola, d4 man
ansag att barnen bittre beh6vdes i arbeten hemma, Problemet med
skolgéngen skulle félja skolinspektérerna 4nda till 1926, da staten
beviljade det forsta statsbidraget till skolskjutsar. Skolmannen Per
Adam Siljestrom kom att betyda mycket genom sina vil utarbetade
ritningar till skolhus. Mot de s k ambulerande skolorna fordes en
l&ng kamp. Det var friga om ofullstandiga skolor med korta laspe-
rioder, avkortade kurser och ofta obehéri ga ldrare. De sista nedlades
under 1940-talet.

Vid inspektorsmétet r 1881 karaktiriserade ecklesiastikministern
C G Hammarskjold den forsta tidens folkskolinspektsrer med de
kénda orden. De #ro “regeringens bgon i orterna. Och vad Ogonen
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sett har pa det mest levande sitt, genom den personliga umgéngelsen,
kommit till departementets kinnedom genom inspektorsmétena.”

For att oka effektiviteten i tillsynen krdvde man stiandigt fler
tjanster och framforallt tjanster med folkskolinspektorer pa heltiq.
Inspektorsuppdraget var namligen lange under den forsta ti(.ien en bi-
syssla (ofta prister) och med korta forordnanden. Under tiden fram
till 1914 var det sérskilt ett par frigor som dominerade. Den forsta
gillde fragan att finna former for en effektivare inspektion. Den an-
dra var mer samhillsforankrad och dér stillde man fragan, hur man
skulle kunna minska kyrkans starka inflytande. De bada fragorna in-
terfererade, da man anség att kyrkans starka dominans var ett hinder
for utvecklingsstravandena pa skolans omrade och ddrmed for dess
effektivitet.

Nar landstingen borjade sin verksamhet 1862, blev det en klar for-
starkning i tillsynen. Man hade rétt att besluta i l4nets gemensamma
angeldgenheter, bland annat undervisning. Man anslog fordenskull
medel till folkskolinspektionen och man tillsatte egna skolinspektorer
vid sidan av ”stiftsinspektorerna”.

En annan synnerligen angelégen uppgift for skolvéisende? gillde
lararutbildningen. Det radde en stor brist pa utbildade lirare i l.andet
och inte minst pa landsbygden. Hér gjorde landstingen en god insats
genom att inrétta ett flertal seminarier for sérskilt smaskollédrarut-
bildning. Dessa forlades till olika platser ute i ldnen och de kunde
verka under den tid som kridvdes for att fa fram fler ldrare. Sedan
kunde de flytta till andra landsdelar, dér lararbristen dnnu var stor.

Biskopen i Hidrnosand Lars Landgren, som var chef i norrlands-
stiftet med mer 4n halva Sverige, hade skolan som sin hjarteangela-
genhet. Han hade varit ledamot i en kommitté i Gévle for att stirka
skolinspektionen och formulerade sig salunda:

Det behovs mera instruktion dn inspektion. Det fordras en man

med kidnnedom om pedagogikens nuvarande standpunkt, en man,

som med den varma kérlek, vilken en hogre instinkt giver, kan
handleda vederborande skolldrare i konsten att undervisa, for att
inspektoren skall kunna dndra de fel och lyten i folkskoleunder-
visningen, som for narvarande finnas och sdmedelst lyft.a den upp
frn dess nirvarande 1aga standpunkt till en béttre stillning. Detta
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ar omdjligt for mén, som icke gjort till sin levnadsuppgift folksko-

leviisendets utveckling.

Med den nya instruktionen fér folkskolinspektdrer 1914 borjade ett
andra skede i folkskolinspektionens historia. Folkskolinspekttrerna
hade i angivna inspektionsomraden att utova tillsyn 6ver folkskol vi-
sendet och framja dess utveckling, genom personli ga besok vid sko-
lorna inhdmta noggrann kinnedom om skolviisendets tillstand och
behov, dvervaka att gillande forfattningar efterlevdes, befordra at-
garder for skolvasendets dndamalsenliga anordning samt genom upp-
lysningar och rad stodja skolarbetet. Man skulle sirskilt bevaka de
hygieniska férhillandena och skolans utrustning i 6vrigt. Inspektsren
skulle beakta den enskilda ldrarpersonlighetens betydelse for fram-
gangen i skolarbetet. Verksamheten borde inte vara inriktad pa att
dstadkomma en likformighet. Kort sagt, man fick en ny ledning, en
ny inspektion och @ven nya lararutbildningsanstalter.

Folkskoloverstyrelsens forste chef, éverdirektdren Bengt J:son
Bergqvist, holl ett tal p4 ett inspektérsmote 1915, som blev liksom
en ledstjarna” for framtiden. Han ndmnde, att ett frimmande ord i
svenskan kunde uttalas pa tre olika stt och hade tre olika betydelser.
En inspéktor var “igangsittaren och padrivaren”, en inspektor var
“den kontrollerande och rddgivande &vervakaren”, medan en inspek-
tor var “den forndmlige och patriarkaliske beskyddaren”. “En folk-
skolinspektor borde emellertid i sin person och gérning férena alla
dessa tre ords skiftande valorer.”

Med 1919 4rs kinda och riktgivande undervisningsplan, som be-
tecknas som den svenska folkskolans myndi ghetsforklaring, stam-
plades de halvtidsldsande skolorna och de mindre folkskolorna som
undantagsformer. De avvecklades successivt och de sista forsvann
inte forrédn 1955 resp 1958.

For att bereda de ungdomar som Iéimnade folkskolan en fortsatt
undervisning och underhalla deras kunskaper, infordes till en borjan
en frivillig fortsittningsskola, som 1918 blev obligatorisk. I syfte att
forbittra folkskolans undervisning vicktes frdgan om att forlinga
skolplikten med ett sjunde skoldr. Genom en proposition 1936 infor-
des en obligatorisk sjudrig folkskola. Reformen medgav en over-
gangstid, som innebar att den till hésten 1949 var helt genomford i
landet. Genomférandet av fortsittningsskolan och den sjuari ga folk-
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skolan gav folkskolinspektorerna en dkad arbetsborda. Det var inte
l4att att genomfora dessa reformer sérskilt pa landsbygden och i av-
lagsna glesbygder.

Efter 1940 &rs skolutredning och genom 1946 ars skolkommission
lades grunden for den moderna svenska skolreformen. Forslaget in-
nebar en fullstidndig sammanslagning av folkskola och realskola till
en obligatorisk niodrig enhetsskola. Skolreformen antogs av 1950 ars
riksdag. Ur ecklesiastikminister Josef Weijnes anforande i riksdagen
den 26 maj 1950 foljer ndgra meningar: “Idag - - - beslutar vi om att
gora folkskolan och realskolan obligatoriska for all svensk ungdom,
realskolan utformad pa det sitt som &r det mest lampliga for de olika
begdvningstyperna. Jag tvekar inte att sdga att efter 1842 ér detta den
mest betydelsefulla reformen pé skolans omrade. Det dr for ovrigt
ocksa den enda reform som jag kan erinra mig som omspéinner ung-
domens skolging och fostran frén skolmognadsprovet till studentex-
amen och dnnu ldngre.” Han citerade ocksd Erik Gustaf Geijers
kdanda ord: ”Fér mig 4r den skolordning den bista, som utstracker
uppfostrans fordelar till storsta antalet médnniskor.” Om allt gar vl
skulle denna reform ”pa ett helt annat sitt 4n tidigare skolreformer
skapa en skola for all svensk ungdom”.

Enhetsskolereformen kom att ge folkskolinspektdrerna nya och
ansvarskridvande uppgifter av regional karaktir. Den statliga folk-
skolinspektionen fick under 1950-talet i samverkan med olika skol-
distrikt och ldararkategorier verkstélla utredningar och uppritta for-
slag till samarbetsregioner, skolbyggnadsforetag och skolskjutsan-
ordningar for inrittande av hogstadieskolor.

Den s k mellaninstansfragan i den svenska skolforvaltningen hade
ldnge diskuterats i olika sammanhang. Det gillde alltsa frigan om en
instans mellan den centrala statliga nivan och den kommunala.
Inrittandet av de centrala Ambetsverken Laroverksoverstyrelsen 1904
och Folkskoloverstyrelsen 1913 hade dampat fragan, dven om den ju
avsag endast den centrala nivan. Betdnkandet Skolvdsendets lokala
och regionala ledning samt ldrartillsdttningen (SOU 1955:31) gav
riktlinjer for en ny statlig regional skolmyndighet, som kom att kallas
lansskolndmnd med en majoritet av fortroendevalda ledamoter och
med skolinspekttrer som ansvariga tjanstemén. Den trddde i funktion
den 1 juli 1958. Under ldnsskolndmnden horde inte bara det obliga-
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toriska skolvésendet utan ocksa laroverk, gymnasier och yrkesskolor.
Lénsskolndmndernas tillsynsverksamhet vidgades med nya arbets-
uppgifter, som tidigare legat pa central niva.

I betdnkandet Skolan — en dndrad ansvarsfordeining (SOU 1978:65)
och foljande proposition (1980/81:107) finner man en god beskrivning
av skoladministrationens framtida roll. Linsskolndmnden borde
fungera som den statliga skoladministrationens féltorganisation och
ansvara for utveckling, samordning och planering av skolvisendet i
lanet. Namnderna skulle se till att malen och riktlinjerna for skolvi-
sendet forverkligades. Vidare skulle de stimulera och stédja kommu-
nernas arbete med skolans utveckling. Ndmnderna skulle mer #n
tidigare kunna inrikta sin verksamhet p& pedagogiska uppgifter. Det
var en helt forandrad mél- och verksamhetsbeskrivning. Linsskol-
ndmnderna kom att omorganiseras den 1 juli 1982.

Men nya reformtankar 1ag redan i luften. Redan den 1 juli 1986
upphorde ndmligen ldnsskolndmnden i Norrbottens ldn som en egen
regional myndighet. Namnden blev en utbildningsenhet p4 linssty-
relsen. Det var tdnkt som ett forsok i ett par ar men det forlingdes
successivt. Enheten var alltjamt kvar pd lidnsstyrelsen, da Skolover-
styrelsen och ldnsskolndmnderna upphéorde den 1 juli 1991. Arbetet
med att genomftra en ny regional statlig forvaltning med linsskol-
ndmnderna inordnade i lansstyrelserna var i ett intensivt skede, d&
ater nya forandringens vindar borjade blisa at annat hall.

Den enhetliga statliga skolinspektionen fran 1982 medférde en
etablerad och naturlig samverkan mellan Skoléverstyrelsen och léns-
skolndmnderna. Ansvaret for skola och utbildning var en gemensam
av samhéllet dlagd uppgift. Denna samverkan tog bland annat form
av gemensamma samverkansgrupper. PA nimnderna upplevde man
samarbetet som nodvéndigt och fruktbirande.

Vilka erfarenheter fick jag under de fem &ren i lansstyrelsen? Nér
beskedet kom, att Norrbottens 14n som enda lin skulle gd in i ett for-
sok med samordnad lansforvaltning, mottogs beskedet timligen
ljumt. For egen del som skolinspektor i Norrbotten sig jag nog for-
soket som en mojlighet till fornyelse och i bésta fall som ett pionjir-
arbete i en kommande reformering av svensk statsforvaltning. Men
ganska snart forstod jag, att ndgon vig tillbaka inte fanns, trots att
det kallades forsok. DA borjade allt fler att misstrésta. En del inte
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onskvérda effekter hade namligen borjat visa sig. Den kanske forsta
kénslan av olust uppstod, d& man borjade se skillnaden mellan att ha
varit en liten, sjalvstidndig och effektiv myndighet och att nu behdva
ingd i en stdrre organisation med osdkerhet i handldggnings- och be-
slutsprocessen.

Styrningsberedningen redovisade sina dverviganden i betinkandet
En fordndrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomrddet (SOU
1988:20). Styrningen av skolvésendet borde ske genom 6kad precise-
ring av mal och riktlinjer samt innehall i undervisningen. P4 det
lokala planet innebar det ett vidgat ansvarstagande i strdvan att for-
verkliga skolans mal. Detta krivde i sin tur en béttre utvardering av
skolverksamheten. Vidare betonades, att skoladministrationen inte
fick gora egna fristdende tolkningar eller vérderingar av centrala po-
litiska beslut. Det innebar, att linsskolndmndernas stdllning som for-
valtningsmyndighet avtog. I stéllet betonades ndmndens uppgift som
tillsynsmyndighet.

Det kom ett minst sagt dverraskande besked frén regeringen, da
skolministern Goran Persson meddelade, att den samordnade statliga
skoladministrationen helt skulle omorganiseras. Skoloverstyrelsen
och ldnsskolndmnderna skulle darvid nedldggas frn den 1 juli 1991.

Ett nytt statligt verk vid namn Skolverket skulle inrittas. Sta.tens
huvudsakliga uppgifter skulle framgent gilla tvd omraden, ndmligen
forst utveckling av skolan och vidare uppf6ljning, utvirdering och
tillsyn av skolans verksamhet. Men nagon inspektion i ordets gamla
betydelse avsdg man inte. .

Skolinspektdrerna utstotte nog inte den gratande “morens sista
suck”. Forresten var den sucken en blick pa en av kulturens vackraste
skapelser, palatset Alhambra i Granada. I stéllet borde de med stolt-
het se tillbaka pa den statliga skolinspektionen, som i 130 ar fatt ver-
ka i uppbyggandet av “ett vackert palats”, i gestalt av "en skola for
alla” och ”allmén folkbildning”. D4 hade det passat bittre att ut-
brista: "Moren har gjort sin plikt, moren kan ga”. — Exit inspector

scholae!

Inspektionen i ett paradigmskifte

I och med Skoladministrativa kommittén 1978, som hade till uppgift
att gora en oversyn av den statliga skoladministrationen, kan man
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tydligt skonja en begynnande foréndring av den statliga inspektions-
och tillsynsuppgiften,

I sin proposition (Prop 1980/81:107) betonar statsradet, att re-
missbehandlingen visar en allmén enighet om att det *framfor allt #r
kraven pa en enhetlig och likvirdig skolutbildning som motiverar
statlig tillsyn av skolverksamheten”. Ménga instanser krivde ocksa
en klarare precisering av tillsynsbegreppet. Tyngdpunkten borde lag-
gas pa "utveckling och planering bl a genom utbyte av erfarenheter
och information”. Tillsynsuppgiften blir da framst “en fortlopande
rddgivningsverksamhet”. Statsradet sammanfattar silunda. "Den stat-
liga skoladministrationen 4r mindre en kontrollant och mer en sam-
talspartner. Det innebir att tillsynsverksamheten, som tidigare framst
har inneburit styrning i forma av detaljreglering, kontroll samt olika
administrativa och formella beslutsfunktioner, ersitts med en tillsyn
av indirekt karaktdr. Denna betonar 6vergripande planering och ut-
vdrdering samt handledning, rddgivning och stimulans for det lokala
arbetet.” '

Den 6kade decentraliseringen och kommunaliseringen kom i sig
att pdverka den statliga tillsynsuppgiften. Inspektionen fick sdlunda
inte verka kostnadsdrivande p4 den kommunala verksamheten utan i
stallet utgd frdn “kraven pa en effektiv och rationell planering av
skolverksamheten”, Vissa remissinstanser hade krivt mojligheter att
vidta “korrigerande &tgirder” mot kommunala beslut, som kunde in-
nebéra allvarliga avsteg frén de statliga utbildningspolitiska malen.
Statsradet avvisade inforandet av négot slags nytt statligt sanktions-
system. Det fick ricka med de befintliga. Statsbidrag kunde sedan
tidigare dterkrivas, om dessa hade anviints felaktigt. T ovrigt forelag
den klara skyldigheten att f6lja gillande lagar och férordningar.

Styrningsberedningen En fordndrad ansvarsfordelning och styr-
ning pd skolomrddet (SOU 1988:20) hade till uppgift att lagga fram
forslag, som skulle forena “behovet av en effektiv styrning av skol-
visendet med 6nskan om regelforenkling, decentrali sering samt dkad
kommunal och lokal frihet”.

Den foljande propositionen (Prop 1988/89:4) utvecklar tillsynen
och ansvarsfoérdelningen mellan Skoloverstyrelsen och ldnsskol-
namnderna. Skoloverstyrelsens uppgifter 4r sidana som avser hela
skolvisendet och med nationell Overblick, medan niamnderna svarar
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for den regionala nirkontakten, som ger god kunskap om skolvésen-
det i de enskilda kommunerna.

Propositionen fastsldr, att en av ldnsskolndamndernas viktigaste
uppgifter bor vara att utdva tillsyn 6ver skolvisendet”. ”Denna till-
syn bor innebéra att kontrollera att verksamheten i skolan och vux-
enutbildningen bedrivs i enlighet med faststillda mal, riktlinjer och
regler.” Innebdrden av begreppet tillsyn innefattar "savil rad och
stod som kontroll, utvidrdering, uppfoljning och erfarenhetséiterfo-
ring. Jag finner det vdsentligt att man skiljer mellan & ena sidan kon-
troll och & andra sidan stod i syfte att framja skolutvecklingen. Med
tillsyn avser jag kontroll av att verksamheten i skolvisendet bedrivs i
enlighet med faststidllda mal och riktlinjer inom givna ramar.” Till-
synen skulle ocksd innefatta skyldigheten att patala missforhéllanden
och felaktigheter och darvid aktualisera mojliga sanktioner. Inspek-
tionen hade vidare att “bevaka att lokala beslut inte dventyrar prin-
cipen om ett enhetligt skolvidsende och en likvérdig utbildnings-
standard”.

1 begreppet tillsyn vill man sdrskilt uppmérksamma och lyfta fram
tva uppgifter, namligen utvérdering och uppfoljning. "Med utvdirde-
ring avses inhdmtande och sammanstéllning av information i olika
avseenden, vilken analyseras och virderas i forhallande till de mal,
riktlinjer och ramar som géller for skolvédsendet. Med uppfiljning
avses att kontinuerligt folja utvecklingen av skolvésendet i olika av-
seenden genom att hdmta in och sammanstilla information. Detta in-
nebir att uppféljningen kan vara en del av utvirderingen férutom att
den ofta 4r en forutséttning for utvérdering.”

Genom ansvarspropositionen Om ansvaret for skolan (Prop
1990/91:18) ville man né en klarare ansvarsfordelning mellan staten
och kommunerna. Staten skulle ange nationellt giltiga mal och rikt-
linjer. Kommunerna foreslogs att fa stor frihet att organisera skol-
verksamheten. Ett system for uppfoljning och utvirdering presente-
rades. Statsmakterna dnskade fa en samlad bild av skolverksamheten
som underlag for dtgirder.

Ansvaret for den nationella utvédrderingen av skolvésendet skulle
dligga Skoloverstyrelsen och blev senare en huvuduppgift for Skol-
verket. Lansskolndmnderna kunde genom sin direktkontakt med
kommuner och enskilda skolor samla information och gora direkta
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iakttagelser, som kom att bli ett vardefullt underlag for den nationella
utvirderingen. Den nationella utvirderingen skulle innebéra att pa
riksdagens och regeringens vagnar tillse att skolverksamheten ge-
nomférdes i enlighet med de centrala politiska besluten.

Overblick Sver inspektionen som statligt styr- och kontrollorgan

Efter en kortfattad men nodvindig deskriptiv redogorelse for skolva-
sendets historia med dess olika skolformer &r det ldge att Gverblicka
och bedtma den konsistoriella och framfor allt den statliga inspek-
tionsverksamheten.

Med lagstiftning och genom statlig administration kan staten inom
sitt vida kompetensomrade fatta beslut pd en mangfald samhillsom-
rdden i riket. Med varje beslut foljer forordningar och forslag till fi-
nansiering. For att forsidkra sig om verkstilligheten, maluppfyllelsen
och uppfoljningen av besluten har man inréttat organ for inspektion,
ofta kallade tillsyn eller kontroll.

Under den kyrkliga tiden var det domkapitlet eller konsistoriet
med biskopen som eforus, som handhade inspektionen vid ldroverk
och gymnasier. Denna typ av inspektion omfattade savil administra-
tiva atgédrder som examinationskontroll.

Med censorsinstitutionens inrdttande for gymnasiet pa mitten av
1800-talet begridnsades inspektionsuppgiften till att huvudsakligen
omfatta examinationen av de studerande. Vissa tillsynsuppgifter av
administrativ karaktir kvarstod dock.

Efter den allménna folkskolans inférande blev det aktuellt att in-
ritta en statlig folkskoleinspektion 1861. Den fick som vi redan sett
ett synnerligen vittomfattande inspektionsansvar. De forsta dren dg-
nades mycken tid &t att driva pA kommunerna i uppgiften att inritta
skolor. Det gick trogt i borjan, da socknarna var fattiga och lirarbris-
ten stor. Sedan f6ljde uppgiften att bygga skolhus, anstilla ldrare och
anskaffa laromedel. Dérefter vidtog arbetet med att forankra tim- och
kursplaner och infora lampliga pedagogiska arbetsformer och ar-
betssitt,

Det rdder knappast delade meningar om folkskolinspektionens
synnerligen betydande roll vid genomforandet av de svenska skolre-
formerna. Har tillimpades klart en inspektion i ordets verkliga bety-
delse. Det handlade om kontroll, granskning, kritik och uppféljning
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inom hela skolverksamheten. Den kénda historien om den &ngsliga
smaskollédrarinnan ute pa landet, som beklagade sig éver. liYets prov-
ningar, har verkligen fog for sig. "Aldrig far man varg'nktl §t glad -
pa sommaren dskar det och pa vintern kommer inspektoren!
Gymnasieinspektionen, som nirmast kom att ersétta censorerna,
framstar forst som en klar fackdmnesinspektion med kunniga 4mnes-
foretradare som inspektorer. Men i de skriftliga anvisMpgarna fran
1968 presenteras som bekant en fyllig katalog pa olika t}llsyns— och
granskningsuppgifter. Kort sagt skulle gymnasieinspektorerna svara
for att ldro- och kursplanerna med mal och riktlinjer skulle forverkli-
as.
® For att klarare belysa inspektionsuppgiften for gymnasieinspekto-
rerna finns det anledning att ndmna en riksdagsmotion av Gunnar
Richardson m fl (Motion 1972:695). Man var kritisk mot att Skolover-
styrelsen inte bittre hade nyttjat sitt ”utomorde‘n.tliga instrument:
som ”gymnasieinspektionen med dess hogt kvalificerade Per§onal
utgjorde. Inspektionen borde tydligare ha granskat “undervisningens
faktiska resultat”. Man hivdade, att inspektionen borde forstirkas
och bittre kunna verka i den integrerade gymnasieskolan. Kort sagt
ville motionen s#ga, att den kontrollerande funktione.n forskj utits“till
den radgivande. Utskottet och riksdagen avs.lc?g motl?nen med ygn-
visning till att huvuduppgiften for gymnasieinspektorerna alltjamt
skulle vara den inspekterande verksamheten och stravan efter enhet-
lighet i betygsséttningen. . .
Ovanniamnda dversikt over de olika inspektionsorganen for skol-
viasendet i Sverige och detta i ett historiskt perspektiv far utgora ett
scenario for en analytisk bedomning av inspektionen som ett statligt
styrinstrument. . . .
For att belysa inspektionsatgiarder med tydliga teckenopa"stath 8
styrning vill jag nu nimna ett par exempel I')é. konkr.('ata atgarder.. |
egenskap av lararutbildare, censor, gymnaswmspek.tor och. skolin-
spektor kan jag inte utesluta min egen erfarenhet av inspektion med
statlig styrning. o
Jag vill borja med foreteelsen anpassad studiegdng, som kort sagt
innebar, att en elev, som enligt ldroplanen inte kunde erhalla en ut;
bildning som var anpassad efter hans in't‘res_sen .och anlag, skplle fa
en dylik studiegéng. Regeringen gav SO direktiv om att se till, att
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denna &tgérd inte skulle missbrukas och dirmed leda till kad ut-
slagning fran skolan. SO gav linsskolndmnderna i uppgift att bevaka
denna frdga. Namnderna arbetade intensivt med uppgiften under ¢
fem ar fran 1979 till 1984. Uppgiften utstréicktes till att ocksa behandla
frdgan om ofullstindig grundskolekompetens och ofullstindi g grund-
skoleutbildning. Som delaktig i denna tillsyn vet jag, att alla lin
lyckades hélla den anpassade studiegangen under kontroll. En syn-
nerligen positiv effekt var den aktivering och det intresse, som rek-
torerna ute i skolorna visade. Slutrapporten kunde fér Norrbottens
del redovisa, hur den ofullstindiga grundskolutbildningen hade min-
skat frdn 5,4 % 1981 till 2,9 % 1984. En svar men angeldgen friga om

utslagningen aktiverades ute i linen och en utredning Utslagningen i
grundskolan (SOU 1983:63) blev en utmirkt plattform for vidare t-

gérder for SO och regering. — Hér kan man tala om inspektion med

tydlig statlig styrning och med ett ovintat gott resultat!

Nédmnderna méste alltid ha en beredskap att snabbt kunna gripa in,
da regeringen och SO ville ligga ut angeldgna och aktuella tillsyns-
uppgifter. Mycket bradskande var det nir SO:s skrivelse 1986-12-18
om Skolans psyko-sociala miljé med sdrskild inriktning pd frdgan
om vdldet nddde lansskolndmnderna. Orsaken till skrivelsen var oro-
vdckande signaler i pressen och frén skolor om att valdet j skolorna
hade 6kat. Namnden tog omgaende itu med frégan. Jag fick uppgif-
ten och enkiiter sindes ut till skolstyrelserna, skolbesdk gjordes och
ett urval rektorsomraden blev foremal for intervjuer. Rapporten séin-
des till SO ett par ménader senare. Generaldirektéren Erland Ring-
borg kunde pa en konferens rapportera om valdet i skolan och laget i
landet. "En sammanfattande beddmning visar, att liget betriffande
forekomst av misshandel, mobbning, vald och forstorelse inte har
Okat under de senaste dren”. S& gott som alla 14n hade kommit till
samma resultat och skolministern Bengt Géransson kunde andas ut.
— Aven detta fall visar hur den statli ga skolinspektionen kunde vara
ett effektivt redskap i den statliga styrningen och tillsynen. Exemplen
kan méangfaldigas.

Inspektionen i svensk skolhistoria har stindi gt fungerat som ett
nddvéndigt och effektivt styrinstrument savil under konsistorietiden
som under tiden med den statliga tillsynen. Tillsynsuppgifterna har
véxlat under dren. Examenskontrollen och skolans maluppfyllelse
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har stindigt varit i fokus. Betygsekvivaleringen i riket var en angeld-
gen uppgift for inspektionen. Den likvirdiga utbildningen i landet
har bevakats. Kontrollen och uppfoljningen av hur myndigheternas
beslut har Atlytts och verkstillts har inspektionen fétt svara for. Vid
underlatenhet eller ohtrsamhet ute i kommunerna har den statliga in-
spektionen alltid haft straff- eller sanktionsatgarder att tillgd. Den
statliga medelsanvisningen var ett kraftfullt korrektionsmedel. Men i
allminhet behtvde dylika dtgirder inte vidtas, dd enbart saklig kritik
eller ett papekande kunde vara tillfyllest.

Under senare tid har den gamla formella inspektionen med rigords
kontroll och granskning #ndrat karaktir. Den har med 4ren alltmer
blivit en riddgivande inspektion. Ett utmédrkt samarbete har varit det
vanliga sittet att umgés. Det heter ocksd i férordningen, att inspek-
tionen skall ge “r&d, stéd och stimulans” och detta har d& skett i en
kamratlig anda. Verksamheten har sdlunda pa senare tid alltmer in-
riktats mot utvecklings- och utvérderingsuppgifter.

Vad examenskontrollen betréffar sd har den successivt helt natur-
ligt upphort som ett objekt for statlig tillsyn, Grundskolan blev ge-
nom beslutet om ldroplanen 1962 examensfri. Den "integrerade gym-
nasieskolan” 1970 skulle ocksé vara examensfri. Salunda har examen
i den formella meningen som en avslutande prévning med skriftliga
och muntliga prov eller annan form av dimission eller legitimation
upphort. Diremot dr givetvis sjilva betygsgivningen av stor betydel-

se, d& den utgér grunden for en utvirdering av maluppfyllelsen av -

kunskaper och fardigheter. Sjilva betygsgivningen i skolan &r helt en
lokal uppgift for lirarna och skolledningen. Ddremot méste man
naturligtvis folja det av regering och riksdag beslutade betygssyste-
met med dess anvisningar. Betygsgivningen framstér alltjimt som
den viktigaste faktorn vid bedémningen av skolans resultat och har
betydelse for en enhetlig och likvirdig skolutbildning i riket.

Skolverket och tillsynen

P4 sistone har den kommunala sjilvstyrelsen successivt fétt storre
befogenheter och ett bredare verksamhetsansvar. Den tkade decen-
traliseringen och kommunaliseringen av skolvisendet har blivit ett

framtradande statligt mal.
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”Skolverket bildades 1991 da ansvaret for skolan fordndrades ra-
dikalt. Den statliga detaljstyrningen ersattes av ett malstyrt system
med stort lokalt ansvar. Kommunerna svarar for organisationen, per-
sonalen och fordelningen av resurserna till skolan.— Riksdagen och
regeringen anger mal och riktlinjer for skolan i Sverige. Det sker dels
i skollagen dels i ldroplanerna. Tillsammans med kursplanerna och
timplanerna styr dessa dokument innehallet i skolan. De giller for
alla skolor, kommunala och fristdende, och ska garantera en likvir-
dig utbildning, oavsett var i landet utbildningen ges.” Med dessa ord
vill Skolverket presentera en grundliggande syn pa skolvidsendet.
Denna syn 4r ocksa en naturlig foljd av forslagen frdn de tva grund-
laggande utbildningsdokumenten, ndmligen styrnings- och ansvars-
betinkandena.

Hur gick det d&@ med den gamla inspektionstanken? Har den kun-
nat overleva? Forvisso men i en ny gestalt och sprakdrékt! Har foljer
en beskrivning frdn Skolverket. ”Skolverket 4r tillsynsmyndighet for
skolvisendet. Det innebir att Skolverket kontrollerar att offentliga
och privata huvudmin for skolan foljer de nationella bestimmelser
som finns, bl a skollagen och ldroplanerna. — Tillsynen 4r en kontroll
som kompletterar uppfoljning och utvirdering. — Tillsynen géller
alltid en bestdmd skolhuvudman och sker antingen pa Skolverkets
eget initiativ eller p g a en anmélan. Tillsyn sker inom négra priorite-
rade omrdden: enskild elevs ritt, respekt for elevens integritet, ritts-
sidkerheten i huvudmannens myndighetsutévning, huvudmannens an-
svar for sin egenkontroll samt statliga krav pa verksamheten. Vidare
bedrivs en regelbunden tillsyn av fristdende skolor och utlandssko-
lor.”

D4 Skolverket inte har ndgra klara sanktionsmdjligheter har frigan
vickts véren 1998. Redan 1992 skrev foredragande statsridet i sin
proposition. "Med det yttersta ansvar for skolvisendet som statsmak-
terna har torde det dock finnas ett behov av mer konkreta korrek-
tionsétgédrder om huvudmannen trots allt inte vidtar nigon rittelse.”
I varpropositionen 1998 behandlas frigan om tillsynen i tva punkter.
For det forsta: De nationella malen skall konkretiseras {or att biittre
kunna anvéndas for kvalitetskontroll pa central och lokal niva. Skol-
verket skall utarbeta riktlinjer for skolplaner och kvalitetsredovis-
ningar, sé att det blir mojligt att jimféra kommunernas skolplaner
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och resultat. Mélet ir att alla skolor skall ni de nationella malen. For
det andra: En nationell inspektionsndmnd inréttas och knyts till
Skolverket. De utbildningsinspektorer som redan finns far utckade
resurser. Dessutom skall Skolverket utreda vilka sanktioner som kan
anvindas mot kommuner och skolor som inte uppfyller kvalitetskra-
ven.

Efter nedldggningen av Skoloverstyrelsen och ldnsskolndmnderna
1991 var det en tydlig avsikt for departementet att tona ned den gamla
inspektionen bade i ord och handling. Kommunerna skulle nu ta éver
ett utvidgat ansvar for skolan. De skulle sjidlv borja utvirdera sin
verksamhet. Tidens honnorsord var utveckling, uppféljning och ut-
virdering. Man talade om tillsyn, vilket begrepp som bekant snart
kom att f4 en mer bestimd definition, dels vilka tillsynsobjekten
skulle vara och dels med angivande av prioriterade tillsynsomraden.

Tillsynen eller inspektionen for att tala med det hiavdvunna ordet
har verkligen kommit i fokus Anno Domini 1998. Debatten om rela-
tionen mellan statens och kommunernas roller tycks fortgd. Dessa
maste klarlidggas. P4 kommunhall befarar man att med okad tillsyn
skulle ocksé mer av den gamla centrala detaljstyrningen komma till-
baka. Vill man fran statens sida till nagon del backa fran det till
kommunen delegerade ansvaret for en decentraliserad och malstyrd
skola? Ricker inte skollagen och ldroplanerna? Forvisso inte!

Det gér sikert att forena den statliga styrningen och tillsynen av
skolan med all respekt for kommunernas ansvar och frihet. Staten
kan inte avsta fran sitt nationella ansvar. Staten har skyldighet att
ange klara och tydliga regler for utviardering och uppfoljning. Dar-
med far man mojlighet att kunna garantera nationell likvardighet och
hog kvalitet i en skola med ett okat decentraliserat verksamhetsan-
svar. Foljer inte kommunerna givna lagar och uppfyller man inte
nationella krav och malsittningar dr det givetvis Skolverkets plikt att
vidtaga ldmpliga sanktionsatgirder. Sddana har ju alltid funnits i
svensk statsforvaltning och jurisdiktion.

I ett historiskt perspektiv kan man med romarna utbrista, att ing-
enting 4r nytt under solen, Nil novi sub sole. Inspektionen har alltid
varit och kommer sidkerligen ocksa att forbli ett nddvéndigt instru-
ment for statlig styrning i en réttsstat som Sverige! Inspektionen och
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tillsynen borgar for en nationell likvirdighet. Den vill skapa en sund
balans mellan statlig styming och kommunalt sjilvbestimmande.
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Sven-Ake Johansson:
Staten, kommunerna
och SIA-reformen

NAgra iakttagelser i skolpolitiken
mellan 1970 och 1982

» Jug skulle tro ait detta dr en av de storsta decentraliseringsdtgdrder
som dver huvud taget har foreslagits.”

Orden filldes av Lena Hjelm-Wallén, di socialdemokratisk skol-
minister, i hennes inledningsanforande vid riksdagens debatt om
SIA-propositionen den 21 maj 1976. Hon eftertraddes i talarstolen av
Thorsten Larsson (c), som gjorde samma bedomning:

- - - den foréndring av beslutsfunktionerna som nu skall ske pé skolans

omrade, bide pedagogiskt och administrativt-ekonomiskt, blir en av de

mest genomgripande decentraliseringar som skett i svensk forvaltning.

De bada péstiiendena 4r kanske sanna. Men det ir i sa fall minst lika
intressant att det inte finns ett ord om decentralisering i de direktiv
som gillde for SIA-utredningen. Utredningen var inte alls tillsatt
for att foresld nagon forskjutning av beslutsmakten fran stat till
kommun. Hur tillkom da decentraliseringsforslagen? Och vad inne-
bar de? Var det hela sa enkelt som att éverfora eller inte dverfora
beslutsmakt till kommunerna? Och vilken roll spelade stat-kom-
munrelationen i den valdsamma pressdebatt, som foljde pa utred-
ningsforslagen? Fordes det over huvud taget fram nagra argument
mot den decentralisering SIA foreslog? Forandrades synen pé pro-
blemen under genomfdrandeprocessen, fran 1974 till 19827 Och
varfor ledde de samtidiga utredningar, som var tillsatta just for att
hantera decentraliseringsfragorna, inte till nagra resultat? Jag syftar
pé den sk lansskolndmndsutredningen, som arbetade 1970-1973, och
SSK-utredningen om Skola, stat och kommun (1972-1978).

Direktiven till SIA-utredningen

Ansvarig for direktiven till STA-utredningen var Ingvar Carlsson
(s), d& utbildningsminister. Direktiven togs den 27 maj 1970. Bak-
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grunden var 20 motioner i riksdagen och ett uttalande som statsut-
skottet gjorde med anledning av motionerna. Inga av motionerna
begirde ndgon omprovning av relationen stat—-kommun pa skolom-
radet. De var i stillet foranledda av en allmén oro inom skolvésen-
det, disciplin- och anpassningssvérigheter. De datida diskussionerna
i riksdag och press har for ovrigt sin klara parallell i den debatt
som dominerat vid arsskiftet 1997/98.

I statsutskottets utlatande heter det bl. a.:

Med anledning av de nu foreliggande yrkandena har utskottet, i vad
giller de elever med svéra handikapp framst av social och psykisk art
som avses i motionerna - - - i det foregdende uttalat sig for att sdrskild
uppmirksamhet dgnas at deras problem. Utskottet vill emellertid ga ett
steg ldngre. Utskottet anser det ndmligen onskvért med en allmén
oversyn av de problem som sammanhinger med arbetsmiljon i dagens
skola. Visserligen har skoloverstyrelsen genom SISK péborjat en
utrednings- och forsoksverksamhet pd omradet men utskottet gor den
bedomningen att de foreliggande problemen &r av sddan vikt och sd
méngskiftande art att man har anledning att ytterligare overviga i vil-
ka former de lampligast bor angripas. Utskottet anser det inte utesiutet
att dylika overviiganden kan ge vid handen att utredningsarbetet bor
bedrivas pa bredare bas dn i form av en dmbetsverksutredning.

Inte heller i denna snériga text — priglad av tidens kanslisprak och
utskottsledaméternas dngsliga kompromissande — kan man finna en
antydan om att man Onskade starta ndgon fordndring av kommun—
stat-relationen.

Regeringen fangade emellertid upp motionérernas allmédnna miss-
noje och statsutskottets antydan om att en del frAgor borde ytterli-
gare penetreras. Och riksdagen hade enhilligt anslutit sig till stats-
utskottets uttalande. Resultatet blev direktiv till en utredning om
skolans arbetsmiljo och vad man kallade skolans inre arbete. Man
angav dér att orsaken till problemen var att skolan 4nnu inte funnit
metoder for att undervisa elever med svérigheter. En genomlysning
av specialundervisningen framstod som utredningens huvuduppgift.
Jag citerar:

Manga elever upplever svérigheter i skolarbetet till f6ljd av yttre om-

stindigheter, som i sig inte har nigonting med deras studieforutsitt-

ningar att gbra. Dessa barn har ett simre utgangslige i skolarbetet i
forhdllande till 6vriga elever. Det 4r didrfor nodvandigt att genom séir-
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skilda stédatgdrder kompensera for dessa ogynnsamma yttre omstin-
digheter. - - - Den grundldggande uppgiften bor vara att prova i vad
man nuvarande atgirder till stod for av olika skdl underpresterande
elever hjilpt dem fa behallning av sin skolgang. - - - De sakkunnigas
arbete bor leda fram till ett programforslag med avseende pa de peda-
gogiska forindringar och kompensatoriska atgirder, som dr nédvin-
diga for att de elever, som i dag inte finner tillrdcklig stimulans i skol-
arbetet skall uppleva undervisningen som meningsfull. - - - Som jag
nyss framhdllit kan det bli friga om genomgripande atgarder av peda-
gogisk natur.

I utredningens uppdrag lades vidare pé brukligt sétt in ett stort antal
frAgor som kommit upp i debatt och motioner och 1dg samlade p3
departementstjansteméannens bord, t. ex. om skoldemokrati, perso-
nalvard, kontakt med hemmen och regler for anordnande av spe-
cialklass.

I den livliga debatt som uppstod efter det utredningen lagt sina
forslag skrev Anne-Marie Lindgren, som 1970 i departementet sva-
rat for mycket av arbetet med direktiven, bland annat foljande:

Grundskolereformen syftade till att ge alla lika mojligheter till utbild-

ning. Det betydde inte bara att de som hade latt for sig skulle f4 maj-

lighet att studera oavsett fordldrarnas inkomst. Det betydde lika myc-
ket att barn med skolsvarigheter skulle fa hjalp att skaffa sig de kun-
skaper som 4r nddvindiga i ett demokratiskt, tekniskt utvecklat sam-
hille. Man fann emellertid att det inte rdckte med bara organisatoriska
reformer. SIA tillsattes darfor med uppdraget att foresld sddana atgir-
der som skulle gora det ldttare att na dessa onekligen hogt satta mal.
(Arbetet 26,3,1975)

Sammanfattning

I direktiven forekommer inte ordet decentralisering. Inget antyder
att departementet forvidntade sig forslag som skulle komma att ligga
helt andra maktbefogenheter pd kommunerna. Vad man sdg fram-
for sig var snarare en kommitté kring specialundervisningsregler
och undervisningsmetoder som skulle ta bort skolsvarigheter utan
att rora organisationen. Manga av motiondrerna i riksdagen rak-
nade formodligen med en disciplinutredning. Ingen forvantade sig
forslag som for de ndrmaste decennierna skulle stopa om hela stats-
bidragssystemet till skolan.
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SIA-utredningens forslag Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53)

I direktivens skrivning om “pedagogiska fériandringar” till skillnad
frdn vad man kallade “organisatoriska fordndringar”, ligger en
forestdllning att dessa tva slag av fordndringar inte 4r kopplade till
varandra eller i varje fall att man kan dstadkomma pedagogiska
forandringar enbart genom metodiska tips, glada tillrop och mora-
liska fanfarer, utan att behva 4ndra pa de ramar — den organisation
— inom vilken utbildningen dger rum och metoderna skall utvecklas.
Det dr uppenbart att SIA-utredningen arbetade utifran en helt annan
grundsyn, ndmligen att det var ramarna som avgjorde vilken peda-
gogik som kunde tillimpas och att man siledes maste andra pa
ramarna om man ville dstadkomma visentliga forindringar av
pedagogiken.

Men man bdr ocksd uppmirksamma utredningens sammansiitt-
ning. Ordforande var SO:s generaldirektér, Jonas Orring. Av leda-
moéterna tillhorde fyra riksdagen och utbildningsutskottet, en var
sekreterare i socialdemokratiska riksdagsgruppen, en politisk red-
aktor for socialdemokratins ledande tidning, Arbetet.

Det fanns en klar diskrepans mellan denna politiskt tunga repre-
sentation och forestillningen i direktiven att utredningen skulle
begridnsa sig till pedagogiska program och metodiska idéer om
specialundervisningen. Aven om man pa den tiden inte s& klart
skilde pd vad som var professionellt och politiskt omrade var det
uppenbart att direktiv och ledaméter inte passade ihop.

Avgorande for att utredningen tog en annan riktning och fick en
annan betydelse 4n departementet uppenbarligen tinkt sig var emel-
lertid den analys utredningen gjorde av problemen i skolans arbets-
miljé. Denna analys kom, nér den foljde direktiven, att i huvudsak
rora skolsvarigheter och skolans roll i samhéllet.

Inget av dessa for skolans arbetsmiljo helt centrala omraden var
hanterbart genom att soka fila pa och justera statliga bestimmelser
som sedan skulle gilla Gver hela landet, oberoende av den oerhort
skiftande situationen i olika skolor. Och inget skulle enligt utred-
ningens uppfattning bli fordndrat genom att ocksa utredningen lik-
som SO och bokforlag producerade skrifter med metodiska idéer.
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Den politiska uppgiften var i stillet att fatta sidana beslut om ram-
faktorer, som mojliggjorde och befrimjade en 6nskvird metodik.

Resurshanteringen

For att forsta de forslag som utredningen kom fram till ar det vik-
tigt att aktualisera vilka bestimmelser som géllde fér grundskolans
resurser pa hosten 1970, d& utredningen borjade sitt arbete. Staten
reglerade genom skolstadga och liroplan alla larartimmar i skolan.
Men regleringen av delningstimmar i vissa &mnen hade l4ttats upp i
forhéllande till 1962 ars laroplan genom att man infort s k resurs-
timmar i Lgr 69. Darigenom skapades ett utrymme for beslut pa
kommunal niva. Detsamma gillde timmarna for fria aktiviteter pa
hogstadiet, ocksd en nyhet i 1969 ars laroplan. Vid sidan av dessa
timmar fanns resurser for specialundervisning. Om inrittande av
specialklasser beslutade ldnsskolndmnderna, alltsd statliga organ.
Det handlade ju ocksa om statliga kostnader for ldrarloner i dessa
klasser. Men vid sidan av klassorganisationen hade man tillskapat
ytterligare tvad mojligheter genom att elever kunde ga enstaka tim-
mar till en lirare som gav hjilp i exempelvis ldsning. Detta kallades
“klinik”. Det var ocksd mojligt for en specialldrare att ga in i de
vanliga klasserna och dar hjdlpa elever med svarigheter. Detta kal-
lades samordnad specialundervisning.

For bada de hir senast ndamnda mojligheterna gillde det fullkom-
ligt absurda forhallandet att kommunen besl6t om antalet timmar
och staten betalade. Foljaktligen exploderade antalet “elever med
svarigheter” ute i kommunerna och ddrmed statens kostnader. Det
var helt nodvindigt att f3 kontroll pd denna utveckling och utred-
ningen stodde ordférandens forslag att begrdnsa specialundervis-
ningens tillvixt. Eftersom man trots allt inte ansag sig vaga minska
resurserna for ndgon kommun blev det den mest expansiva som
kom att sitta taket, uttryckt som 0,3 veckotimmar per elev, dvs
ungefir ytterligare en ldrare per 100 elever.

I den valdsamma expansionen av specialundervisningen hade
naturligtvis inte antalet specialldrare kunnat hinga med. Det gick
darfor inte att se ndgon skillnad pa s k specialundervisning och
resurstimmar. De bada systemen fungerade parallellt som ett all-
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mant stort ldrartillskott till skolan. Det blev naturligt for utredning-
en att sl samman alla dessa extra resurser som fanns i skolan till en
stor forstarkningsresurs. Lika naturlig var insikten att det inte gick
for staten att som dittills i huvudsak skett stka precisera exakt hur
alla dessa ldrartimmar skulle anvandas. Detta fick i stillet uttryckas
i en beskrivning av malet. Harigenom btrjade 6vergangen inom
skolvésendet till vad som senare kom att kallas malstyring.

Den allménna oron ute i skolorna skapade ett tryck p4 utredning-
en att att agera redan under det forsta aret. Det skedde ocks& genom
att utredningen tog initiativ till en omfattande forsoksverksamhet.
Den rubricerades som Forsok med friare resursanvandning. 1 den
bendmningen 1ag redan frin 1971 den decentralistiska signalen. I sin
informationsskrift frn 1973 uttryckte utredningen sin syn pa styr-
ningen och statens roll pa ett sitt som senare skulle bli vanligt men
som hdr savitt jag kunnat finna formulerats for forsta gangen. Jag
citerar:

Man kan tala om tre faktorer som tjénar som styrmekanismer i skolan —
mdl, ledarutbildning och precisering av resursanvédndningen. De tre
fungerar i viss man som kommunicerande kirl. Om man minskar insat-
serna genom en av faktorerna maste man tka pa de bada terstiende.
En skiss kan askadliggora:

Modell T

Styrmedel Utformning

mal och utvirdering opreciserade
ledarutbildning begrinsad
resursanvandning preciserade regler
Modell 11

Styrmedel Utformning

mal och utvirdering reciserad och utbyggd
ledarutbildning gtbyggd VEE
resursanvindning friare och vidgad
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For nirvarande dr skolans mal relativt oprecisa, utvirderingen av en

skolenhets arbete svagt utbyggd, ledarutbildningen begrinsad medan

vi ddremot har mycket preciserade regler for resursanvandningen. Gér

vi resursanvindningen relativt fri maste vi klarare uttrycka vad resur-

serna skall anvindas till och bygga ut en skolledarutbildning som mer

dn nu innefattar hela problemkomplexet skolsvarigheter och skolans
sociala roll i samhéillet.
Forstiarkningsresursen (alltsd sammanslagningen av resurstimmar,
specialundervisning m m) var inte nigon liten detalj i skolan. Den
motsvarade ungefir en tredjedel av statsbidraget, dér beslutsritten
nu enligt SIA borde dverforas till kommunal niva.

I realiteten spelade den en dnnu storre roll. Till skillnad fran de
rena klasstimmarna, vad som sedan kom att kallas basresurser, var
forstarkningstimmarna skolans “operativa”, rorliga resurs, den
resurs med vars hjalp kommun och skolledning kunde gora sina
insatser for att soka uppfylla olika mal. Det var, for att nagot spetsa
till det, genom forstarkningsresursens anvindning som politiken
utformades. Samtidigt dr det virt att ta fasta pa ett uttryck i det nyss
citerade utdraget ur informationsskriften, ndmligen "kommunicer-
ande kirl”. Utredningens avsikt var att samtidigt som kommunerna
och de enskilda skolenheterna fick starkt 6kad makt dver resursan-
vindningen madste staten stirka sitt grepp pa tre andra omraden:
malprecisering, utvardering och ledarutbildning.

Det handlade séledes inte alls enligt utredningens syn om att
ldmna Sver ansvaret for skolan till kommunerna. For att bedoma
om relationen stat-kommun utvecklats enligt SIA:s intentioner &r
det darfor viktigt att inte bara se pa de ckade kommunala beslutsbe-
fogenheterna vad géller organisation och resursanviandning — mak-
ten 6ver ekonomin — utan ocksa ta med i balansrdkningen om staten
starkt sitt inflytande p& andra omraden. Att sa skulle ske var en vik-
tig del av SIA:s forslag.

Om en sadan syn pa skolpolitiken var givetvis SIA-utredningen
inte ensam. Siarskilt RHS (Riksforbundet Hem och Skola) betonade
den i sitt remissvar. Ake Isling hade inom det s k MUT-projektet
(M4l och utvidrdering) dgnat stor uppmérksamhet &t fragan. I en
intervju i Fackldraren 7/1975 — efter sin avgéng frdn SO - sade

Isling bl a:

140

En decentralisering av skolan som inte atf6ljs av klart uttalade mal och
syften kan leda till att politiska beslut som en gang fastlagts i riksdagen
kan stillas at sidan.

I en artikel i Arbetet (5/3 1975) betonade Levi Svenningsson, leda-

mot i SIA, ytterligare utredningens asikt:
- - - MUT siktade till att definiera det minimum av kunskaper och fér-
digheter dit i princip alla elever skall foras, &rskurs efter &rskurs, for att
de skall ha en chans att g igenom grundskolan. Denna definition sak-
nas i SIA, darfor att utredningen inte kunde ta upp metodiska fragor
och fragor om ldroplanen. Men den 4r likvil nédvindig f6r SIA-skolan,
eftersom kraven pa baskunskaper och basfirdigheter bygger in ett
rationellt styrmedel for skolans insatser till forman for de elever som 4r
svaga i skolan.

Det dr en angeldgen forskningsuppgift att klarldgga varfor denna
precisering av kunskapsmalen inte skedde forrdn i Lpo94 i borjan
av 1990-talet, Och varfor den andra delen av statens insats i “balans-
rdkningen”, ndmligen utvidrderingen, fortfarande 1998 inte drivs
med ndgon storre intensitet. :

Den tredje delen — ledarutbildningen — realiserades daremot om-
géende i enlighet med SIA:s och SO:s forslag,

Skolan och det omgivande sambhdillet

Det var for utredningen uppenbart att en mycket stor del av elever-
nas svérigheter inte genererades i skolan utan hingde samman med
deras och skolans sociala milj6. Detta hade ocksd framhéllits i di-
rektiven som pekat pd behov av kompensatoriska &tgidrder. Men
dven frin andra aspekter forde SIA fram vikten av att se skolan som
en del av samhillet:

Utvecklingen av skolan som arbetsplats och miljé kan ddrfor inte en-
bart fa bli beroende av utbildningspolitiska ambitioner. Skolan intar en
central plats i arbetet med barn och ungdom i varje kommun och bo-
stadsomrade. Den utgdr dir den utan jimforelse storsta insatsen, lokal-
méssigt, materiellt och personellt for arbete med barn och ungdomsfra-
gor. Vid sidan av utbildningspolitiska strivanden maste dirfér inten-
tioner inom familjepolitik, socialpolitik, kultur- och fritidspolitik prigla
miljons utformning. Tendenser inom den kommunala bebyggelsepla-
neringen — framst skapandet av integrerade serviceanldggningar —
kommer pé sikt att stodja en utveckling mot en nirsamhillets skola,
som utgdr en del av ett samhillscentrum, inte enbart for kunskapsfor-
medling och fardighetstrining utan ocksé for frivilliga aktiviteter, for
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ungdomsorganisationernas arbete, for fordldrakontakter och fér om-

sorg om de yngre barnen. (SOU 1974:53, s 83)

Med utgangspunkt i denna framtidsbedémning utformade sa utred-
ning sina forslag om skoldagen, om integrering mellan skola och
fritidshem. Samma idéer, om att fritidsverksamhet och omsorg om
barnen mellan 7 och 12 &r borde forldggas till skolbyggnaderna —
LM-skolan som centrum — var huvudlinjen i Barnstugeutredning-
ens betinkande Barns fritid, fritidsverksamhet for for 7-12-dringar
(S0OU 1974:42), som riksdagsbehandlades samtidigt med SIA-forsla-
gen.

Givet den starkt skiftande sitvationen i olika kommuner, kom-
mundelar och skolbyggnader var det givetvis helt omdjligt att ut-
forma statliga bestdmmelser om hur denna integrerade verksamhet
skulle se ut. Man kan séga att i och med att skolan som en nirsam-
hillets institution lyftes fram av SIA var det ocksd givet att ansvaret
for utformningen maste ldggas pa kommunal niva.

Aven en annan aspekt #r betydelsefull. Det var uppenbart genom
utredningens undersokningar och genom allmin erfarenhet att skol-
svarigheter var starkt relaterade till problem i den sociala omgiv-
ningen. Inspirerad av den stora engelska utredningen, den s k
Plowdenrapporten (Children and their primary schools I-II, 1969)
forde SIA fram kravet pa en behovsorienterad resursfordelning. En
sadan fordelning — olika till olika skolor, en kompensatorisk idé —
forutsatte ett kommunalt engagemang om hénsyn skulle kunna tas
till flera karakteristika for ett omrade och resursfordelningen inte
ske utifrin enbart nagon enstaka social variabel.

Sammanfatining

Utredningens forslag om decentralisering hade ingen grund i direk-
tiven men de blev tvingande konsekvenser av de atgirder som
utredningen ansdg nodviéndiga for att 16sa sitt uppdrag. Decentra-
liseringen till kommunerna var emellertid inte villkorslos. Den
fdrutsatte att staten stirkte sin styrande roll med andra medel &n
regler, nimligen malprecisering, ledarutbildning och utvérdering.
Denna del av SIA:s reformforslag genomférdes inte med samma
snabbhet och konsekvens som decentraliseringen av resurserna.
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Dekoncentrering och institutionsdemokrati

Decentraliseringen var en komplicerad process och handlade inte
bara om ett enkelt dverforande av beslutsriitt fran staten till kom-
munernas politiska organ. Jag skall nigot forsoka belysa detta. Man
kan dskadliggora de olika mojligheter att ldgga ut beslutsritt som
fanns pd 1970- och 1980-talen med hjilp av foljande skiss:

Regering
Riksdag

Skolstyrelsen

Rektor—4— Samrad

Regeringen kan genom lag eller forordning lagga beslutsritt pa
skolstyrelsen (1). Skolstyrelsen kan delegera beslutsritt till rektor
(3). Men regeringen kan ocks3 i forordning ligga beslutsritt direkt
pé rektor (2) — med forbigdende av den politiska styrelsen i kom-
munen. Detta har ibland i litteraturen kallats dekoncentrering. (Se
exempelvis Lennart Lundquist, Forvaltning och demokrati 1991 s
160ff) Skolstyrelsen eller regeringen kan ange att rektor skall fatta
sina beslut forst efter samrad av nagot slag (4),

Det inses omedelbart att om man véljer vig 2 for att fora éver
bes}ut till kommunal niv& uppkommer ett helt annat ldge 4n om man
j/éiljer vdg |. Nu har vag 2 av tradition varit mycket omfattande
inom skolomrédet. Stadgor och forordningar har angivit att olika
Ydnstemdn fattar beslut. Den viktigaste bestimmelsen — att ldrare
beslutar om betyg — giller fortfarande och skolstyrelserna kan inte
paverka detta.

‘ Fér rektors del var det betydelsefullt att rektor beslutade om
tjédnstefordelning och om schema, vilket i realiteten betydde den
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kala skolans hela organisation. Metoden, att staten i forordning
direkt reglerar vilken tjansteman ute i kommuner eller landsting
som skall fatta olika beslut har gammal hivd, inte bara inom skol-
omrddet. Genom att staten ocks3 faststillde behorighet och utbild-
ning for de aktuella tjanstemznnen, garanterades, menade man, pro-
fessionalitet i handldggningen av olika drenden i kommunerna, En
méngd frgor inom skolan var hirigenom undanryckta frin den
politiska ndmndens och kommunstyrelsens beslutsomrade. Detta var
ocksa lagstiftningens avsikt.

Samtidigt gav modellen mojlighet for staten att kunna fora beslut
djupt ner i skolans organisationshierarki. S& linge staten sjilv utfor-
made fortbildningen gav den ocks4 staten mojlighet att vid exempel-
vis reformer kunna direkt paverka de enskilda skolornas rektorer
och studierektorer. Det var ju staten, som i stadga formulerade be-
fattningsbeskrivningen for dessa ”kommunala” tjidnstemén och det
var staten som bestdmde innehdllet i deras fortbildning.

Vid en fri resursanviindning och vid integration med fritidsverk-
sambet, vilket SIA nu stod i begrepp att foresld, skulle rektors be-
slutsrdtt, vid bibehdllen stadgestruktur, dérfor komma att 6ka dra-
matiskt.

Samtidigt dppnade denna vig (vig 2) (dekoncentreringen) moj-
lighet att 1ata decentraliseringen ng betydligt mycket langre ner i
skolans hierarki och vardag, till elever, ldrare och forildrar, 4n vad
en decentralisering enbart till skolstyrelsen skulle kunnat innebira.
Det hade ur utredningens synpunkt inte varit tillfredsstdllande om
decentraliseringen stannat pd skolstyrelseniv4, dir skolkanslierna
kunde forvintas vixa ut till nya resurshanterande byrakratier.
Utredningens uppdrag var ju att forbittra skolornas arbetsmiljo.
Foréndringarna méste n4 ner till de enskilda skolenheterna.

Utredningen valde dérfor en institutionsdemokratisk eller intres-
sentdemokratisk 18sning och foreslog att det i varje rektorsomrade
skulle finnas en styrelse — kallad bestyrelse — bestiende av skolled-
ningen och representanter for personal, elever och férildrar och
med majoritet for den professionella delen.

Den visentliga beslutsritten for att utveckla skolan forlades till
de lokala skolenheterna genom att SIA utnyttjade vig 2 (dekon-
centreringen). Bestyrelsefrdgan kunde forutses bli kontroversiell.
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Har kolliderade kommunalpolitikers intressen med forédldrafore-
ningars, elevorganisationers och fackens ambitioner.

Utredningens ordforande omtalade for forfattaren till dessa rader
att han noggrant foredragit problemen for statsminister Palme och
att de enats om att bestyrelsemodellen kunde vara ett sitt att finna
en framkomlig vig just inom skolans omridde. Hur det skulle bli
fick, menade Palme och Orring, den efterfoljande debatten utvisa.

SIA-utredningen i debatten 1974-1975

Utredningens forslag utloste en av de mest intensiva skoldebatter vi
haft i Sverige. Jag har gatt igenom drygt 750 tidningsklipp fran hela
landet under hosten 1974 och 1975 for att se i vad méan stat—kom-
munrelationen, dvs den decentralisering som Thorsten Larsson (¢)
betecknade som sjdlva kungstanken i SIA:s forslag, vickte nagon
debatt.

Svaret #r nej. Decentraliseringen mottogs overvildigande posi-
tivt, men ndrmast som sjdlvklar. Debatten gillde i stillet oro for att
undervisningsgrupper skulle bli for stora, skoldagen for lang, elev-
inflytandet for litet, fordldrainflyandet for litet, glesbygden far for
litet etc. ;

Endast ndgra fa debattinligg vinde sig mot forslagen att decent-
ralisera s som utredningen foreslagit. Den principiella debatten var
koncentrerad till en omfattande artikelserie i Arbetet hosten 1974.
med inldgg av bl.a. Gote Rudvall och Ulf P Lundgren och i pocket-
bocker av Lundgren och Wiggo Kihlborn och senare (1980) av Erik
Wallin. Debatten sammanfattas pa ett bra sitt i DN:s ledare 1/11
1974. Jag citerar delar av ledaren:

Tva av SIA:s viktigaste forslag 4r att hela skolorganisationen skall de-
centraliseras och att resurserna inom skolan skall bli mer flexibla Inom
varje kommun, rektorsomrade och skola skall man kunna styra resurser
(framst i form av ldrartimmar) till de elever och elevgrupper som har
stérst behov av stdd. Den centrala styrningen av resurser till special-
undervisning, stddundervisning till elever som varit sjuka e d, under-
visning for invandrarbarn mm skall upphora. 1 stillet skall man lokalt f&
disponera over en enda forstiarkningsresurs.

Lektor Gote Rudvall har i ett par artiklar i Arbetet belyst riskerna for
att kommuner och skolledningar i praktiken kommer att anvinda re-
surserna pd ett annat sitt dn vad SIA avser. I férstksverksamheten
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med flexibel resursanvindning har man i nagra fall anvént en stor del
av forstirkningsresurserna till att gora mindre undervisningsgrupper.
for alla elever och minskat den del som gétt till elever med sirskilda
svarigheter. Det vore alltfér optimistiskt, menar Rudvall, att tro att
lirare och tongivande foraldrar, som av tradition mest tinker pd de
studiemedvetna elevernas behov, inom de nya bestyrelserna skall visa
sig beredda att stodja socialt handikappade elever. SIA:s grundtanke,
att man bor satsa olika for att na mer lika resultat, dr forvisso inte okon-
troversiell nir man kommer ner pa den konkreta nivan.

Ett liknande problem ir att de friare arbetsformerna kan leda till en
nivagruppering av eleverna som i praktiken blir permanent. Pedago-
gikdocenten Ulf Lundgren, som pavisat sddana tendenser under SIA:s
forsoksverksamhet, menar i ett inligg i radions Obs att reformforslaget
kan innebiira att skolornas inre arbete utformas sa att vi i verkligheten
kommer att aterg till en tidigare skolform, dir undervisningen fun-
gerade som ett klassamhdlle i miniatyr. - - -

MaAlen for skolans verksamhet maste enligt SIA anges i centrala be-
slut. Problemet iir d&, som Gote Rudvall framhéller, hur langt man kan
decentralisera besluten frin medlen. (Bér vara medlen fran besluten,
forf anm.) SIA:s allménna syn pa samspelet inom skolan &r radikalare 4n
den som formulerats av tidigare skolutredningar. - - - Det ror sig hér om
ett dkta dilemma, som man inte 16ser genom sa Kallad utvérdering eller
uppfoljning av reformerna. - - -

Denna principiella debatt om decentraliseringens risker avsatte inga
egentliga spar i olika myndigheters och organisationers remissvar.
Ett undantag utgjorde facklirarforbundet, vars tidning ocksé under
utredningsarbetet tagit upp principfrigan om statens roll och det
likvirdiga skolsystemet. Att grénsfragan stat-kommun inte upplev-
des som visentlig framgdr ocksad om man studerar de motioner som
lades i riksdagen under remisstiden, alltsd fore propositionen. De
tar upp laroplansfrigor, olika skolimnen eller krdver ytterligare
specialdestinerade statsbidrag, till skolpsykologer, skolkuratorer
eller den kommunala musikskolan.

Principfrigan behandlas ddremot inte av négon trots att den var
hogaktuell genom SIA:s forslag och den pagende SSK-utredningen.
Frigan var grinsen skulle gd mellan stat och kommun pé skolom-
radet intog en helt undanskymd plats.

Tv4 andra grénsfrigor var ddremot tunga bade i debatt, remisser
och beslut, nimligen hur ansvaret skulle fordelas mellan skolan och
hemmen och var gransen borde gi mellan frigor som skulle avgo-
ras inom den politiska sféren och frgor som skulle hanteras genom
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avtal mellan parter. Den senare aspekten ror i hog grad statens roll
pa skolomrédet.

Staten som arbetsgivare

1970-talets mitt var fackens stora skordetid inom alla samhéllssek-
torer. Sirskilt TCO-sidan ville fora vasentliga SIA-fragor over till
kollektivtalens omride. Eftersom det var Statens avtalsverk, som da
var avtalsslutande part, hade detta inneburit att frigorna hallits
borta fran det kommunala omradet. Konsekvensen av TCO:s politik
hade ddrfor blivit en omfattande centralisering i stéllet for den
decentralisering SIA foreslog.

Levi Svenningsson (s), ledamot av utredningen, tog upp den hér
fragan i en ldngre artikel i Tiden (s 592 ff 1975). Artikeln har for-
men av ett samtal mellan honom och Anne-Marie Lindgren. Jag
citerar ur Svenningssons inlagg;

I Léiyartidningen (4.25?4) heter det vidare att att reformférslagen frin

SIA i hogsta grad griper "in i ldrarnas och skolledarnas arbetsvillkor, da

de ju berdr arbetsmiljon, arbetsorganisationen, resursinsatserna och

skolledningen dvs betydande delar av det personalpolitiska faltet. Det

r erként att personalpolitiken &r ett falt, dér arbetsgivare och anstillda

numera gemensamt utformar reglerna.” - - -

LAt oss anta att fragorna om klassernas storlek — som verkligen
beror personalen — skulle bli forhandlingsbara. Varje stravan mot okat
kommunalt inflytande 6ver skolan skulle da effektivt kunna motverkas
eftersom forhandlingar fors pa central niva och syftar till en reglemen-
tering som inte tar nagra hinsyn till de skiftande forhallandena ute i
kommunerna. SIA:s forslag om friare resursanvindning skulle upphi-
vas vid forhandlingsbordet mellan tvé parter. Det &r inte svrt att kon-
struera forhandlingsbara situationer for varje SIA -forslag. - - - Snart
nog kan vi vara inne i en ny central reglering av skolans verksamhet.
Partsintressena styr skolan via aterkommande férhandlingar.

Sammanfattning

Att det hart statligt styrda svenska skolvisendet med undantag for
enstaka debattorer slot upp pé en radikal decentraliseringslinje kan
kanske forvana. Man kan tolka det sa att utredningens analyser och
argumentation var helt dvertygande. Man kan mena att alla redan
hade insett att centralstyrningen kommit till vdgs 4nde och att det
ute i kommuner och skolor fanns ett starkt behov att utan regel-
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styrning fi ta tag i de problem man hade runt omkring sig. Man
kan ocksi mena att de avgorande signalerna redan getts av inrikt-
ningen pé utredningens forsdksverksamhet, av ordférandens, Jonas
Orring, intervjuuttalanden sedan ett par ar tillbaka och av regering-
ens direktiv till SSK-utredningen. De senare hade kommit redan den
8 sept. 1972 — alltsd mitt under SIA:s arbete — och i dem angav re-
geringen att det fanns

starka skil for att understoka mojligheterna att komma fram tll ett

regelsystem for grundskolan och gymnasieskolan som i Véisentligt

okad grad later kommunerna och deras skolstyrelser ta ansvaret for

skolans verksamhet.
Det offentliga Sverige var darfor sedan ett par &r instéllt pa att
decentralisering var den politiska viig som nu var nédvindig. Man
kan nog ocksé siga att den intensiva SIA-debatten var en patagligt
“folklig” debatt. Den engagerade ett stort antal minniskor: forild-
rar, elever, rektorer och ldrare. Den rorde den konkreta arbetsmil-
jon for en dryg miljon medborgare.

Vilken slags "6verhet”, statlig eller kommunal, som styrde denna
miljo framstod sidkert som skiligen likgiltigt for ménga av dessa.
Fragan blev brinnande endast om decentraliseringen ocksi skuile
gilla statens roll som arbetsgivare. Forst da blev decentraliseringen
en viktig intressefrdga for personalorganisationerna. Nir den fré-
gan aktualiserades — vilket skedde i SSK-utredningen — blev det hard
konfrontation liksom nér frigan ater vicktes o 1990.

Den stora "SIA-decentraliseringen” blev framgdngsrik just for att den
undvek att berdra den frdgan.

Proposition, motioner och utskottsbehandling
Proposition (1975/76:39) och utskott (UbU 1975/76:30) foljde SIA-
utredningens forslag vad giller resursernas decentralisering och
integrationen skola — fritid, alltsd utredningens tva huvudfragor.
Stallningstagande till bestyrelser skots ddremot framat. Dér var —
vilket utredningen forutsett — invéindningarna ménga fran alla olika
intressenter. Aven om de flesta remissinstanser anslot sig till SIA:s
principiella uppfattning tyckte man samtidigt att riksdagen borde
avvakta kommunaldemokratiutredningen innan nagra beslut fatta-
des.
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Sveriges lararforbund var helt avvisande till bestyrelser och
menade att SIA:s forslag om ledning och samverkan utgick fran
forhdllanden som inte skulle komma att vara aktuella nir dess
forslag skulle genomféras. For framtiden skulle, meddelade SL,
alla frigor rorande skolpersonalens anstillnings- och arbetsvillkor
regleras av skolans parter, arbetsgivare och arbetstagare.

Inte heller i motioner eller i debattinléiggen i kammaren gir det
att finna ndgra principiella invindningar mot den férindrade rela-
tionen stat—kommun.

Fran princippropositionen till ldroplanen. SIA-frdgorna
under tiden 19761982

Riksdagsbeslutet om SIA i maj 1976 innebar inte slutet pa reform-
perioden utan tvértom endast botjan. Principerna maste nu omsiittas
i en ny proposition om statsbidraget och i en ny ldroplan med mal
och riktlinjer, kursplaner och férordningar. Fortbildningen och det
lokala utvecklingsarbetet maste stopas om enligt principbeslutets
intentioner. Bestyrelsefrigan maste foras i hamn. Gymnasieskolan
maste f4 en friare resursanvindning.

En sddan implementeringsfas som kom att striicka sig dver sex ar
innebar avsevirda risker for att de ursprungliga avsikterna skulle
suddas ut, glommas bort eller saboteras av nya personkonstellatio-
ner med andra intressen.

De sex dren sammanfsll ocksd med den politiskt mest turbulenta
tid vi haft i Sverige under det senaste halvseklet. SIA-forslagens vig
kan illustreras av f6ljande sammanstillning dver berdrda statsrad:

Direktiv Ingvar Carlsson (s)

Principproposition Lena Hjelm-Wallen (s)
Statsbidragsproposition Britt Mogérd (m)
Lidroplansproposition Birgit Rohde (fp)

Laroplan Lgr80 Britt Mogérd (m)
Utvecklingsarbete, fortbildning  Britt Mogérd (m)
Rektors samradsplikt Britt Mogérd (m)
Forordningar kring Lgrg8o Ulla Tillander (c)
Fri resurs i gymnasieskolan Ulla Tillander (c)
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S4 langt jag kan bedoma holls en konsekvent linje i decentraliser-
ingsfrdgan. Moderaterna hade visserligen gjort hdrda angrepp och
Gosta Bohman hade desavouerat partiets ledamot i utredningen,
Britt Mogard, som var en engagerad foretrddare for SIA:s idéer.
Det var dirfor betydelsefullt att det var just hon som blev statsrad i
de regeringar didr moderaterna ingick. Birgit Rohde hade som
skolledare i Malmo varit djupt engagerad i kommunalt utvecklings-
arbete och arbete pa en lokal skolenhet. Ulla Tillander hade redan
den 27/11 1974 i en stor artikel i Skdnska Dagbladet slutit upp kring
allt vésentligt i SIA:s forslag.

Makten iiver innehdllet i skolan

I en viktig dterstdende avvigningsfraga mellan statligt och kommu-
nalt ansvar maste regering och riksdag ta stéllning i samband med
ldaroplanspropositionen (prop 1978/79:180, UbU 1978/79:45) och det
gillde "makten” over innehdllet i skolans undervisning. Det radde
inga delade meningar om att ldroplaner och kursplaner var nagot
staten hade ansvar for. Men de kunde utformas mer eller mindre
detaljerat och didrigenom ldmna storre eller mindre utrymme for
olika kommunal uppldggning. Frigan behandlades ganska ingéende
i propositionen, som tog stillning till SO:s ldroplansforslag. Efter-
som resonemanget dr principiellt aterger jag det har:

Det kan synas naturligt att decentraliseringen si som SO foreslagit
ocksa far prigla innehallet i skolans undervisning. I de aktuella for-
slagen anges detta endast inom mycket vida ramar, i mél och huvud-
moment. Detta dr emellertid inte sjalvklart. En decentralisering av
organisationsbesluten i form av fri resursanvéndning och timplan foor
stadium har inte som logisk fortsitining en decentralisering av innehall
i och mal for arbetet i skolan. Tvédrtom bor det ckade lokala ansvaret
for organisationen, den friare resursanvandningen, ses som ett medel
att gora det lattare att beméstra samma krav i ohkao miljger. - - -

Det dr viktigt att yiterligare decentralisera manga organisationsbe-
slut inom skolan. Men det méaste ocksa ske en avvigning mot kraven
pé likvardig utbildningsstandard i olika skolor.

Kursplanerna i Lgr 80 blev som en foljd av detta stillningstagande
betydligt mer detaljerat utformade dn vad SO foreslagit. Forst i och
med Lpo 94 har dock kursplaner och ldroplanen 6ver huvud taget
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fatt en utformning som ger goda forutsittningar for staten att utéva
en mélstyrning pa kunskaps- och firdighetssidan.
Om dessa forutsittningar sedan utnyttjas 4r en annan sak.

Makten Gver fortbildningen och utvecklingsarbetet

I budgetpropositionen 1981/82 (bil 12 s 2) stir att lisa;

Budgetforslaget pa skolans omrade priglas i dvrigt i hig grad av de
beslut rorande bl. a. den statliga skoladministrationen, skolforskningen
och personalutvecklingen samt syoverksamheten som fattades under
ar 1981. Dessa beslut utgor led i den decentralisering av besluten om
undervisningens organisation och av anvindningen av anvisade resur-
ser som varit det centrala draget i reformverksamheten pa skolans om-
rade under senare 4r. - - -

Det var vanligt i propositionerna att markera det enhetliga, admi-
nistrativa greppet over reformverksamheten, att framhiva att de
olika regeringsforslagen — under skilda &r och inom skilda omraden
— préglades av enhetlighet, var led i samma, genomtinkta reform-
kedja.

Till denna reformkedja hérde siledes ocksa propositionen om
skolforskning, fortbildning och utvecklingsarbete (prop 1980/81:97,
UbU 1980/81:37), som utgér en intressant tillimpning av SIA:s makt-
fordelning mellan stat och kommun.

Det skulle enligt propositionen ankomma p4 staten att ange mal
och riktlinjer for personalutbildningen samtidigt som den statliga
hdgskolan i huvudsak forutsattes svara for genomfdrandet av ldngre
utbildningar. Jag citerar:

Sedan en betydande del av ansvaret for skolan decentraliserats till

kommunal nivé 4r det dirfor, menar statsridet, mera angeléget 4n tidi-

gare att staten utdvar ett direkt inflytande &ver personalutbildningens

innehall. (UbU 1980/81:37 s 14)

Det skulle ddremot vara kommunernas uppgift — och diri 14g den
stora decentraliseringen — att ansvara for planering och organisa-
tion. Av det samlade anslaget fick upp till 40 procent disponeras helt
fritt av kommunerna for s k lokalt utvecklingsarbete (LUVA). Detta
skilde sig pa tva sitt frén det tidigare utvecklingsarbetet, som i allt
vdsentligt varit projekt initierade och styrda av $O. Det var dels
lokalt styrt, dels syftade det inte till generaliserbara resultat utan
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enbart till att vara nyttigt for den skola eller den kommun som
bedrev det.

Madlstyrningen av resurser och skoldag

SIA-besluten 1976 hade, som jag tidigare redovisat, fort &ver beslu-
ten om anvindningen av hela forstarkningsresursen — ca en tredje-
del av skolans personalresurser — till kommunerna. Aterstiende
ldararresurser var visserligen bundna till den skolenhet lansskol-
ndmnderna bestamt, men inom enheterna var de fritt disponibla.
Foljaktligen var malstyrningen — och ledarutbildning och upp-
foljning — helt avgorande for att skolan skulle f& den inriktning SIA,
regering och riksdag avsett.

I M3l och riktlinjer i liroplanen (Lgr 80) uttrycks detta for hela
reformverksamheten centrala avsnitt pa foljande sétt:

Skolsvarigheter har samband med den sociala situation, i vilken skolan
och eleverna befinner sig. Det aligger skolstyrelsen att Pﬁ basis av en
ingende kinnedom om varje rektorsomrades arbetsmiljo och elever-
nas forutsittningar fordela forstérkningsresursen och de kommunala
insatserna sa att skolor, som har ett svarare utgéngslige, far storre per-
sonella resurser. - - -

P4 samma sétt som skolstyrelsens fordelning av insatser skall styras
av olika behov inom olika rektorsomriden, méaste man inom skolan och
inom arbetsenheterna fordela insatserna efter elevernas behov av sér-
skilt stéd. Den fria resursanvéndningen utgor forutsdttningen for detta.
Att en del av resurserna ar fria #r sledes inget sjilvindamal. De skall
malmedvetet kunna riktas in mot de centrala uppgifter skolan har. Dit
hér frimst att ge elever goda kunskaper och grundlidggande fardighe-
ter. Om elever har svarigheter skall man vid fordelningen av skolans
forstarkningsresurs framst soka tillgodse dessa elevers behov, innan
resurserna anvinds for andra dndamal.

Fragan om denna malstyrning blev effektiv under 1980-talet faller
utanfor ramen for denna studie. Daremot rader ingen tvekan om att
statens centrala roll pa detta omrade betonas lika tydligt i slut-
dokumentet — ldroplanen frén 1980 som i inledningstexten — SIA-
utredningens forslag frdn 1974.

Vid sidan av den fria och behovsstyrda resursférdelningen var
integration med fritidsverksamhet en kungstanke i SIA-utredningens
forslag. Staten kunde givetvis inte styra utvecklingen pa detta om-
rdde med regler. Styrmedlet blev ocksa hir en malangivelse eller
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snarare en viljeyttring. Denna var mycket klar i SIA-propositionen,
mer mangtydig i utskottets utlatande.

Det gick snabbt att konstatera att integrationen fortskred, men
mycket ldngsamt. Och dar den realiserades — forst omkring 1990
torde den ha genomforts i ett storre antal kommuner — skedde det
med en annan uppldggning 4n vad utredning och regering ansett
angeldaget. Tanken bakom SIA:s forslag om skoldag var att den
samlade dagen mellan tva bestdmda tider skulle innehélla bade lek-
tioner och fri verksamhet, till ytterligare stod for elevernas utveck-
ling. Avsikten var ocksé att stka engagera foreningslivet s 1angt
mdojligt i denna friare verksamhet och inte lata den bedrivas enbart
av anstillda.

Trots att en ofta hard debatt lett fram till detta stillningstagande i
riksdagen blev det inte sd.Visserligen integrerades lokalméssigt med
tiden skola och s k skolbarnsomsorg, men det skedde pa si sitt att
skollektionerna holls koncentrerade for sig och fritidshemmens
verksamhet lades utanfor, helt skotta av kommunalanstillda.

Varfor misslyckades malstyrningen pa detta omrade?

Naturligtvis fanns det atskilliga kommuner och skolor dér upp-
slutningen bakom besluten mer varit ldpparnas 4n hjirtats bekin-
nelse. Men jag tror att den avgorande faktorn var en annan, Om de
fria aktiviteterna lades efter lektionstid ingick de inte i vad som
lagen definierade som skoldag. Dirigenom blev de i stillet en del av
fritidshemmens verksamhet och for den kunde man ta ut avgifter.
Och fritidshemmens intressen bevakades hart av andra namnder och
av andra fackforbund &n skolans. Intresset for att integreras i sko-
lan var mycket mattligt.

Ur kommunal synpunkt blev det sdledes betydligt enklare om
man lade de fria aktiviteterna litet senare pa eftermiddagen.

Det ytterst begrinsade specialdestinerade statsbidrag som under
en tid utgick for skoldagen, kunde inte uppviga detta. Det beriikna-
des i budgetpropositionen 1981/82 till 19 Mkr, samtidigt som man
antog att 250 000 elever skulle berdras, dvs 76 kronor per elev och
ar! Det lockade givetvis ingen och var knappast stdrre #n rekvisi-
tionskostnaden.
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Slutsats
Statlig malstyrning har det svart om den kommunala ekonomistyr-
ningen pekar at annat hall.

Sammanfattning

I budgetpropositionen 1981/82 kan vi ldsa pa s 189 i bilaga 12:

Lisdret 1982/83 trider en lang rad reformer i kraft inom skolvésendet,
Dirmed avslutas ett intensivt reformarbete som inledde med beslutet
om den s.k. SIA-reformen véaren 1976,

Slutord

Den decentraliseringsmodell SIA introducerade 1974 blev bestdende
under hela 1980-talet. Ndsta reformperiod, i 1990-talets borjan, kom
att sopa bort den.
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Solveig Paulsson:

Lirarna och
skolans styrning

Spédnningen mellan centralisering och decentralisering har alltid
funnits och finns alltjamt inom skolans omrdde. For- och nackdelar
bide med den ena och andra modellen framfors alltid, nér det gil-
ler organisationen, innehdllet och de ekonomiska villkoren, allt
kopplat till kvalitetskraven. 1842 beslutade Sveriges riksdag om en
svensk folkskola. Politikerna tinkte sig att det skulle bli en skola for
det fattiga folkets barn, dir de kunde f4 lira sig katekesen och kun-
na rikna pengarna nir de handlade. Liroverken ansdgs ha monopol
pa den undervisning som kriavdes utover detta. Folk- och smaskol-
ldrarna var i borjan en illa utbildad och hunsad grupp i samhillet.
Man saknade helt inflytande pa folkskolans angeligenheter pa lokal
niva dvs i de kommunala skolrdden. Négot centralt Ambetsverk for
folkskolan fanns inte, utan frigorna handlades i ecklesiastikdeparte-
mentet oftast av en ldrare fran ett laroverk. Lararnas status var
mycket 1ag bade ekonomiskt och socialt — en bonddring hade bittre
16n 4n en larare. Den arbetsrittsliga stéllningen var svag for att inte
sdaga obefintlig. Om man inte foll skolradet i smaken kunde man
utan vidare entledigas.

Enligt 1842 ars folkskolestadga hade lararna inget inflytande, de
hade att lyda och folja givna foreskrifter. Den allmédnna uppfatt-
ningen var att ldrama inte hade négot att goéra med lokaler och an-
skaffning av undervisningsmaterial. Forbéttringar av skollokaler
och undervisningsmaterial ansigs som formaner for ldrarna per-
sonligen. Skolans status och ddrmed ldraras status skulle hojas.

Det fanns siledes starka skal till att sluta sig samman i en riksor-
ganisation for att fA kraft att paverka styrningen av skolan. Fran
olika myndigheter var sddana tankar mycket misshagliga. Ett exem-
pel 4r nédr Stockholms stads skolinspektor tog den lokala folkskolla-
rarféreningens protokollsbok i beslag, ty dir hade han kunnat ldsa
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forskrickliga ting, som tydde pa opposition och sjilvstandighets-
kénsla.

Nar ldrarna 1880 bildade sin forsta riksorganisation Sveriges All-
minna Folkskollsrarforening angavs dndamélet i stadgarna vara aft
arbeta for den svenska folkskolans och folkbildningens hojande och
att forbéttra lirarnas stillning i allmédnhet. Man ville hgja yrkets
status framfor allt genom att fornya och forbittra pedagogiken. Dé
liksom nu var det de ekonomiska forutsittningarna som avgjorde
vilken kvalitet skolan hade i de olika landséndarna. Egentligen var
det kyrkan som utovade den egentliga styrningen eftersom kyrkan —
med pristen som foretrddare — och socknen i praktiken var nira
sammanbundna. Nigon bestimd uppfattning om huruvida staten
eller socknen—kyrkan skulle styra hade knappast larama. Sjélvklart
var det den instans som betalade lonerna och som svarade for
anstillningen som man var beroende av. Nir det giller styrning av
skolan i 6vrigt varierade forhéllandena beroende dels av riksdagens
instdllning och dels av regeringens for att inte séga ecklesiastik-
ministrarnas intresse.

Dessutom var Domkapitlen de mellanistanser som utdvade ett
stort inflytande pé skolans lokala gestaltning. Domkapitlen sig som
sin uppgift att sl vakt om det bestdende och ndgra nyare strom-
ningar ville man helst inte veta av.

Lirarna tog saken i egna hédnder inom organisationen SAF. Frdn
borjan var de fragor som vi primért kallar fackliga — 16ner och an-
stillningsvillkor — inte pd dagordningen. Syftet med att sluta sig
samman i en forening var snarare att f ett samlat grepp om utbild-
ningens kvalitet. Genom att starta det egna forlaget Svensk Lérare-
tidnings Forlag for lasebscker, planscher, skonlitteratur och egen
tidskrift var man overtygad om att savél skolans som ldrarnas status
skulle hojas.

Betecknande for utvecklingen dnda fram till 1940-talet var att de
fortroendevalda successivt dverlédt den professionella styrningen till
lsrarna sjilva. Lérarnas inflytande blev pi mdnga sitt sdkerstallt
genom att en ledare for deras organisation samtidigt kunde vara
ecklesiastikminister eller riksdagsledamot. Aven lokalt fick de le-
dande inom organisationen stéllning i de politiska forsamlingarna. |
Stockholms stadsfullmiktige utsdgs t ex de inom SAF framstende

156

e R e . . = @@

Emil Hammarlund och Fridtjuv Berg &r 1903 att ingé i stadens
overstyrelse for skolan.

Stockholm hade genom en sarskild stadga mojlighet att utse en
overstyrelse inom den borgerliga kommunens ram, medan skolrd-
den fortfarande fanns kvar inom de olika forsamlingarna. Under
perioden 1901-1920 beslutade riksdagen om mojlighet att flytta over
folkskolevasendet fran kyrklig till borgerlig myndighet. Pristerna
skulle dock fortfarande vara ordforande i skolrdden. I riksdagen
plidderade Viamer Rydén, framstaende representant for ldrarorgani-
sationen, for att denna bestdmmelse skulle dndras eftersom man an-
sdg att manga praster av olika skiil var oldmpliga for uppdraget.
Lirarna ville ocksa ha inflytande &ver besluten lokalt och 6énskade
fa representation i skolriden, vilket ocksd genomfordes efter beslut
i riksdagen efter forslag frn Fridtjuv Berg. Beslutet togs emot
positivt i princip men kom att orsaka stridigheter inom l4rarkaren
om vilken grupp som skulle utse representanten. Dessutom ansig
ménga medborgare att detta var ett intrdng i kommunernas och sér-
skilt kyrkostimmornas sjélvbestdmmanderitt. Fridtjuv Berg fick i
egenskap av statsrdd en anmérkning av konstitutionsutskottet men
efter debatt i bdda kamrarna lades anmérkningen till handlingarna.
Staten skaffade sig allt storre inflytande 6ver ledning och forvalt-
ning av folkskolevidsendet genom olika organ. Genom att staten steg
for steg okade statsbidraget till lararnas 16ner kunde kommunerna
satsa pa skolans utveckling ovrigt.

Fore 1937 varierade 16nerna frdn kommun till kommun. Manga
oriittvisor fanns. Lérarna hade vid den tiden ingen forhandlingsratt
utan 16nen bestdimdes ensidigt av arbetsgivaren d v s kommunen.
Visserligen fanns Landskommunernas forbund och Stadsforbundet
som beslutade om grundloner, men alla tilldgg var kommunala,
darfor blev 1onerna mycket olika.

Lararna pédverkade besluten om statsbidrag framforallt genom
personsymbiosen riksdagsman—minister och samtidigt fortroende-
vald inom lédrarorganisationerna. Ett riksdagsbeslut om en lonereg-
lering for ldrarna var ett starkt onskemal fran kdren och 1937 ge-
nomfordes denna &dntligen. Genom Ernst Wigforss’ proposition som
riksdagen antog skulle fullt statsbidrag utgd till ldrartjénsterna i
folkskolan. Den statliga loneregleringen fanns tidigare for larover-
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kens lirare. Diarmed blev ldrarlonerna statligt reglerade och alla
kommunala tilliigg togs bort. Beslutet hade forberetts av en statlig
utredning som i sina direktiv hade till uppgift att samarbeta med de
olika larargruppernas organisationer. Instédllningen bland ldrarna
var att det var en stor fordel att bli statstjinsteman och man sag
girna att den statliga styrningen blev tydligare. Staten pa sin sida
befédste genom denna dtgérd ytterligare sin stéillning i frAga om styr-
ningen av skolan och sitt ansvarstagande for utbildningen. Genom
en Okad centralisering av handlaggningen av skolidrenden kom Skol-
overstyrelsen att fa allt flera uppgifter. Tidigare hade domkapitlen
behandlat ett flertal drenden som under 1920-talet 6vergick till Skol-
overstyrelsen. Aven frin den lokala skolmyndigheten overgick ett
antal drenden till Skoloverstyrelsen t ex tillsattning av kommunala
skolinspektorer, beviljande av byggnadsbidrag, beviljande av for-
flyttning av ldrare och centralisering av beslut rorande fortsitt-
ningsskolan.

Folkskoleinspektorernas befogenheter utokades bl a genom att de
skulle besluta om inrdttande av larartjdnster, antagande av ldro-
bocker i olika 4mnen, larares avloning under tjdnstledighet, lidrares
tjanstgdringsskyldighet och mycket annat. Folkskoleinspektérerna
blev i fraga om styrning en instans mellan det lokala och statliga
planet. Likadant var domkapitlen fortfarande ocksd en mellanstans.

I stort sett var lararna ndjda med folkskoleinspektorerna och det
beskrivs som att kontakterna mellan dem och ldrarna liksom de lo-
kala myndigheterna var bide nira och fortroliga, naturligtvis med
vissa undantag.

Domkapitlens stillning borjade ddremot vackla. Motioner vicktes
1 riksdagen om att de var oldmpliga som mellaninstanser. Man me-
nade att skolvésendet var for betydelsefullt for att ha domkapitlen
som uppdragsgivare. Centralstyrelsen for SAF var ndgot vacklande i
sitt remissvar 6ver motionen. Man framhéll att domkapitlens nog
inte hade en s stark stillning som motionirerna beskrev och att de-
ras inflytande nog varit till fromma for skolvisendet, men att val av
ledamoter till domkapitlen nog borde ske utan vissa valmanovrer.
Slutet blev att domkapitlen omorganiserades och det blev lag pa att
en ledamot som dgde sakkunskap om skolan skulle véljas pa sex ar.
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Nir ett lagférslag om vissa dndringar i friga om folkskoledren-
denas handldggning foreslogs ansdg SAF, att det skulle innebéra att
folkskolan blev kommunal och séledes osjilvstandig i forhdllande
till utgangsldget. Man uttalade att faran vore uppenbar eftersom
kommunala korporationer ofta tillsattes efter synpunkter som ej var
dgnade att befrimja undervisning och fostran. P4 intet annat om-
ride ansdg SAF att det statliga intresset var sd starkt framskjutet
som ndr det gillde ungdomens undervisning och fostran.

Diremot hade man nu intet att erinra mot att den borgerliga
kommunen 6vertog den kyrkliga kommunens inflytande. Man ville
ocksa ha kvar de centrala bestimmelserna om tillséttning av lérar-
tjanster.

Genom riksdagsbeslut 1930 upphorde kyrkoherdarnas sjdlvskrivna
ritt att vara ordforande i folkskolestyrelsen och ddrmed avbrots en
sekellang utvecklingslinje och kyrkan fick sldppa sitt grepp om styr-
ningen av skolan. Det var helt i linje med ldrarnas uppfattning och
en frukt av den folkliga utveckling som ledning och forvaltning av
hela samhillet genomgatt bl a pa grund av den allménna rostrittens
inforande.

Diskussionen pagick fortséttningsvis om folkskolans stéllning;
skulle den forstatligas helt eller inte. Manga menade att den var s
viktig att den skulle st& under statlig kontroll helt och hallet. Andra
menade att det var av stort varde att kommunernas intresse knots
till skolan pa sa sitt att man inte enbart skulle ha utgifter for skolan
utan ocksé fa inflytande 6ver utformning och ledning. Statens krav
pé god kvalitet drabbade kommunernas ekonomi. Halvtidsldsning
forekom pd ménga stillen och dédrom stod diskussionens vagor ho-
ga. Lirarna ville naturligtvis 6vergd helt till heltidslasning, medan
ménga kommunala politiker hesiterade infor kostnaderna. S& sma-
ningom forsvann som vi vet halvtidsldsningen. Givetvis spelade de
professionella synpunkterna fran ldrarna och deras organisationer
stor roll i denna for kvaliteten s avgorande friga.

Samma sak kom att intrdffa nér inforandet av sjudrig skolplikt
kom upp till diskussion. SAF tillstyrkte forslaget med stor majoritet
redan 1933. Det kom att dr&ja till 1949 innan alla skoldistrikt infort
det sjunde skoldret.
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SAF betecknade beslutet som en epok i skolans historia och aterj-
gen ett bevis for ldrarorganisationernas stora intresse for skolans
kvalitet och utveckling.

1940 tillkallade ecklesiastikminister Gosta Bagge en expertu‘t‘red-
ning for att gora en dversyn av hela skalsystemgt. L’airafna st.allde
sig positiva till att en utredning tillsattes men nir det gillde inne-
borden i uppdraget delade sig meningarna mellan folkskola}ls och
ldroverkens foretridare. Foretrddare for bada meningarna fick ar-
beta i olika kommittéer inom utredningens ram. Utredningens re-
sultat dverlimnades senare till 1946 ars skolkommision och efter 30
ars utredande var enhetsskolereformen genomford. Folkskolans 14-
rarorganisationer hade under hela den obligatoriska skc.)lan.s fram-
vixt stillt krav pa okade anslag och ft’)rnyelsoe av orgaplsanon och
program. Man vagar pésta att dessa krav dndd s smaningom ledde
fram till resultat. Gang pa gang hade ldrarna patalat att skolan ofta
fatt sta tillbaka for andra krav och trots betydelsefulla reformer
inte kunnat hélla jamn takt med utvecklingen p& andra samhillsom-
raden. . _

Ménga har trott sig finna orsaken till detta forhéllande i att skolan
styrts av bade stat och kommun. Det s k dubbla huvudmannaskapet
har lett till motsdttningar mellan stat och kommun om hur behoven

ska tillgodoses. ' ) )
Motséttningarna har lett till ett flertal utredningar dar man for-

sokt fa till stind en bittre ordning.

Den forsta var redan pd 1930-talet. Den foreslog att folkskolan
skulle bli helt statlig. Stark kritik kom naturligtvis och man hdvdade
betydelsen av det kommunala intresset for skolan. Inget hiande, men
debatten fortsatte.

1972 tillsattes aterigen en utredning med uppgift att utreda an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun. Utredningen var par-
lamentariskt sammansatt med experter frdn bl a ldrarorganisatio-
nerna. o

Utifran de forslag som utredningen ldmnade reserverade sig la-
rarorganisationerna pa olika punkter. Man menade att utredningen
tillsatts for att forbattra arbetssituationen for savial personal som
elever, och ansag inte att den skulle forbéttras om skolchefer, 6vri-
ga skolledare och ldrare skulle tillsdttas av kommunerna. Inte heller
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trodde man att arbetssituationen skulle forbittras av att lirarna fick
kommunalt reglerade tjinster. Inte heller ansdg man att en decen-
tralisering alltid har positiva virden. Tvirtom nir det géller skolan
ar riksintresset primirt ifriga om organisation och pedagogiskt in-
nehéll. Enligt reservanterna var den ekonomiska situationen for
kommunerna inte av det slaget att man skulle klara ay att ta pd sig
kostnaderna for skolvisendet. Sammanfattningsvis avfirdades for-
slagen med att de skulle fA mycket negativa konsekvenser for per-
sonalen och att det saledes inte fanns grund for en 6verenskommelse
mellan parterna.

Under utredningens ging hade debatten i ldrarpressen haft ménga
invéindningar mot ett kommunalt driftsansvar. Skulle man kunna
garantera en likvérdig utbildningsstandard och samtidigt ha stor
kommunal frihet att f6rfoga dver statsbidragen torde det behdvas
strdnga statliga regler f6r skolans verksamhet. Samstdmmig lirarer-
farenhet talade for att de omraden dir det fanns brister just var dér
det saknades styrande bestimmelser, vilket lararorganisationerna
stdndigt pdpekat for utbildningsdepartementet.

Motstdndet mot en kommunalisering var siledes starkt och nagot
beslut blev inte f6ljden av den utredningen. Under 1980-talet vicktes
dock forslag om en kommunalisering bade frin politiska partier
och foretridare for kommunerna. Tvé beslut om kommunalisering
fattades ocksé nidmligen de om skolchefstjinsterna och lirarna vid
ungdomsvardsskolorna. I bada fallen protesterade ldrarorganisatio-
nerna utan framgang och man kan past att man dédrigenom forlo-
rade mojligheterna att férhandla om villkoren for Overflyttningen.

Sé& kom da &r 1989 och en ny skolminister utsdgs. Eftersom be-
slutet i riksdagen i december 1989 hade foregétts av en livlig debatt
i ldrarorganisationer, media och inom partierna kommer redogo-
relsen att bli ganska utforlig och inte enbart behandla beslutet i
riksdagen. Som némnts ovan hade frdgan om ett enhetligt huvud-
mannaskap for skolan diskuterats under en ling tid.

Den forsta egentliga indikationen pé att frdgan pa allvar skulle tas
upp kom i den s k Styrpropositionen. Dir berordes 16ne- och ar-
betstidsreglering for ldrare inom avsnittet: En mera flexibel perso-
nalpolitik. Dessutom innehéll den férslag om att man skulle arbeta
for en skola som var malstyrd och decentraliserad.
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Den 4 april 1989 hade regeringen kallat ldrarorganisationerna till
ett mote inom ramen for det avtal som reglerar inflytandet vid
beredningen av regeringsdrenden MBA-R. Huvudérendet var den s
k kompletteringspropositionen, som skulle foreldggas riksdagen un-
der varen 1989 och som bl a rérde kommunalisering av ldrartjins-
terna.

Forbunden framfoérde skidl mot en kommunalisering. Departe-
mentet som avsett att ligga en proposition under véren drog tillbaka
forslaget och satsade i stillet pd en utredning. Forhandlingskar-
tellerna som ldrarna tillhérde, TCO-S och SACO-S$ skulle beredas
mojligheter att ingé i utredningen Den 20 april 1989 foreslogs i en
proposition att en grundlig analys av konsekvenserna av en slopad
statlig 1onereglering av ldrar- och skolledartjansterna skulle goras.
Tyvérr uteblev den analysen.

Regeringen &terkom i stallet till riksdagen med en proposition
den 29 oktober 1989 med forslag om att den statliga regleringen av
16ne- och anstillningsvillkor for lararna skulle upphéra den 1 janu-
ari 1990. |

I formell ordning enligt MBA-R var de fackliga organisationerna
kallade till verldggning nagra dagar innan propositionen lades.
Inget material hade delats ut i forvig.

Avtalsférhandlingar om ldrarnas 16ne- och anstillningsvillkor
hade inletts mellan lirarnas forhandlingskarteller och Arbetsgivar-
verket.

Den 30 oktober fick arbetstagarparterna ett slutbud som bl a inne-
bar att lararnas 16ner skulle htjas med i genomsnitt 14,7 procent for
dren 1989-1990. For 1991 skulle hojningen bli 3 procent utover vad
dvriga avtal gav. Utdver detta skulle en feriearbetstid pa sex dagar
inforas samt en betydande sdnkning av undervisningsskyldigheten
ske.

En forutsittning for forslaget var att riksdagen antog forslaget
om kommunalisering, annars skulle endast 1,5 procent avsittas for
skolomridet utéver ramen samt inga forbattringar betrdffande ar-
betstiden genomforas.

Efter forhandlingar och medlemsomrdstningar svarade TCO-S-
grupperna ja till avtalsforslaget medan SACO-ldrarna svarade nej
med &tfoljande strejk.
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Den 8 december fattade riksdagen beslut om kommunalt huvud-
mannaskap.

I Riksdagen anférdes bl a att TCO-ldrarna sagt ja till kommunali-
sering och SACO-ldrarna nej. Sanningen dr den att TCO-lédrarna
svarade ja pa ett forhandlingsbud om l6ner och anstéllningsvillkor,
dar arbetsgivaren lagt in en forutséttning for att avtalet skulle bli
géllande, SACO-ldrarna svarade ne;j.

Nagot ja eller nej till det forslag som riksdagen hade att ta still-
ning till foreldg inte frdn nigondera. Hade det blivit avslag pd pro-
positionen hade givetvis en omférhandling fatt dga rum med bade
TCO och SACO. Bade TCO och SACO uttryckte géng efter annan att
kommunaliseringsbeslutet var en politisk friga och sddana kunde vi
inte avgora i en avtalsforhandling. Den politiska utvecklingen med
decentralisering och foréndring av den offentliga sektorn talar for
att kommunaliseringen av ldrartjansterna pa sikt var oundviklig.
Den slutsatsen kan man bygga pa de uttalanden som regeringen
gjorde redan i kompletteringspropositionen varen 1989,

Fragan om styrningen av skolan &r inte avslutad.

Riksdagsbeslutet 1989 innebar endast att ldrarna fick 16n genom
den arbetsgivare som sedan 1982 hade anstillnings- och arbetsgivar-
ansvaret for dem. Beslutet var inte en helkommunalisering av den
svenska skolan utan ett upphidvande av stillforetradarlagen som gav
staten ritt att forhandla om ldrarnas loner. Ménga andra fragor
regleras fortfarande av riksdag och regering och en stindig diskus-
sion pdgar om vilken politisk niva styrningen skall ske.

En mycket viktig sak ifrdga om styrning #r enligt min mening
vilka omréden inom skolan som politikerna ska styra éver och vilka
de professionella d v s ldrarna sjélva ska f4 ta initiativ till och beslu-
ta om att genomfora. Som historien visat har styrningen i den delen
skiftat genom aren.

Min personliga uppfattning ar att det alltjamt krdvs en effektiv
politisk styrning genom att bl a ange malen for verksamheten, men
att utrymmet for den professionella styrningen maste oka.

163



Mats Sjoberg:
Centrala skolreformer
och lokala livsformer

Motstiand och rationalitet kring halvtidsldsningens
bevarande i landsbygdsmiljo kring 1920

P4 midsommardagen 1920 samlades pastoratskyrkostéman i.B.ol-
stad pastorat till mote for att diskutera den nya gch nationellt giltiga
undervisningsplan som skulle borja tilldmpas i pastoratets skolor
frdn och med hostterminen. I fokus for stimmans diskussion kom
bestammelserna om inskrinkningen av undervisningstiden for
kristendomsamnet och speciellt forbudet att anvéinda katekesen som
larobok att sta. . .
Motet dger idag rum i foljd av den oro och starka férstdmning, som i
forsamlingarna framkallats genom den nya undervisningsplanens still-
ningstagande till kristendomsundervisningen i rikets folkskolor. [- - -]
Vi &ro i vdr bygd forsynta ménniskor. Men nu har vi uppkallats till
kamp for helig Gvertygelse och for ett stort, omistligt arv.!
Det upplevda hotet och allvaret i situationen kom ocksa till uttryck i
stimmans uttalande om att man i bygden var van att respektera la-
gar och forordningar men att den nya situationen pa skolans om-
rdde utmanade befolkningen. Det legitima i de centrala besluten
ifrigasattes och man var beredd att ga till strid om sd behovdes.
Motet resulterade i en skrivelse, stélld till Kungl. Maj:t, med .k.rav
om att undervisningsplanen skulle genomga en grundlig revision
och att man under en 6vergangsperiod skulle fa folja den gamla
undervisningsplanen vad gillde kristendomsqndervisningf::n. Ien
brevvixling med folkskoleinspektor Billgvist vidholl man sina krfv
och pekade samtidigt pa att flera forsamlingar i Dalsland, Bohuslin
och Virmland hade uttalat samma krav. I Vistergttland hade redan
tidigare ett stort antal skoldistrikt samlats till ﬂer? protestmdten
med krav pd att f4 behdlla halvtidsldsningen pd landsbygden.

164

Konturerna av en folklig mobilisering och ett folkligt “uppror”
kunde skdnjas pa vistra Sveriges landsbygd.

Men protesterna stannade inte i denna region eller med dessa
initiativ. Inom loppet av ett halvar bildades en rad stiftvisa s.k.
kommunala folkskoleforbund, Forst ut var man i Linkopings stift
(uli 1922), foljt av Vixjo (september), Karlstads och Goteborgs
(december) och slutligen Skara stift (januari 1923).2 1924 bildades en
nationell organisation for folkskolefdrbundsrorelsen. Under loppet
av ndgra dr hade en omfattande opposition mot de centrala skolre-
formerna formerats. Nigot liknande hade dittills inte hént under
den organiserade folkundervisningens attiodriga historia och i
historieskrivningen betecknas protestvigen som den “hetsigaste som
folkskolan ndgonsin haft att utst3”3

Den centrala frigan som uppstir nir vi konfronteras med detta
hindelseforlopp dr varfor detta “folkliga uppror” utbrot? Varfor
genererade de statliga skolreformerna ett sidant motstand? For att
kunna hitta rimliga och fruktbara forklaringar till detta problem
madste vi dock féra en utforligare diskussion kring de frigor man
protesterade mot. Vad och vilka forhallanden var det som den
centrala skolpolitiken utmanade? Vad protesterade man mot? Men
vi méste ocksd forsoka se narmare pd motstindets geografisk ut-
bredning. Var i Sverige var protesterna mest utbredda och omfat-
tande? Det finns ocksa skil att studera de former som protesterna
tog sig. P4 vilka sitt forsdkte man fora fram sina budskap?

Syftet med artikeln #r att forsska belysa och besvara dessa fra-
gor. Dock finns det skil att fora in ytterligare en problematik.
Konflikten om skolan kring 1920 blottlade ocksa en tradtionell och
dterkommande historisk konfliktfrdga: relationen mellan centralt
och lokalt nir det giller samhllets forandring. Hur hade detta for-
héllande historiskt sett ut och forandrats nir det géller skolan? Det
dr en rimlig utgingspunkt att borja i denna problematik eftersom
den kom att stillas i fokus nir staten kring 1920 gick till bred of-
fensiv pa skolans omrade.

Till skillnad fréan tidigare forskning kring denna konflikt — som i
hog grad har skildrats utifrdn ett statligt/centralt och/eller profes-
sionellt perspektiv — har jag tagit utgdngspunkt i ett lokalt perspek-
tiv. Den empiriska utgéngs- och tyngdpunkten utgors av forsam-
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lingarna inom Bolstads pastorat i Dalsland men i vissa delar med
utblickar dver och jimforelser med andra landsbygdsomraden i
sddra Sverige och Sverige som helhet. Utgdngspunkten i den lokala
nivan kan inte bara, sdsom Egil Johansson uttryckt det, “fordjupa
helhetsbilden” utan ocksé tillféra andra och oprovade tolknings-
mdjligheter av ett historiskt forlopp.4 Samtidigt #r det ocksa ett
forsok att pd ett tydligare sitt koppla samman skolans historia med
samhdllets. Undersokningsomrddet kraver dock en presentation.

Bolstads pastorat bestod kring 1920 av fyra forsamlingar — Bol-
stad, Erikstad, Gestad och Grinstad.5 Pastoratet ir beliget p4 slitt-
bygden ~ Dalboslitten — i Dalsland. Jordbruket priiglade sysselsitt-
ningen i bygden dnnu flera artionden in pd 1900-talet. Girdarna
utgjordes av mindre och medelstora familjejordbruk. Befolknings-
utvecklingen foljde monstret for landsbygdsomraden i allménhet i
Sverige: fram till omkring 1870 6kade befolkningen kraftigt, efter
en kortare period av stabilitet dgde en kraftig befolkningsminskning
rum med bdrjan frin mitten av 1880-talet. Emigrationen framfor
allt till USA, men ocks4 till Norge, tdmde successivt férsamlingarna
pa folk. Mekaniseringen av jordbruket gick lingsamt. Arealmissigt
stora gdrdar — och ddrmed de mekaniseringsbenigna bonderna —
var sillsynta. Traktens mindre gardar levde —i princip — vidare med
den géngse jordbrukstekniken. Pastoratet var starkt statskyrkoori-
enterat. Sekulariseringen fick litet genomslag — nattvardsfrekvensen
var ldnge hog. En starkt lutherskt-ordtodox religionsbekinnelse —
med tydliga inslag av schartaunism utgick frdn pastoratets predik-
stolar och bidrog till att skapa en kyrkotrogen befolkning.

Givet en bygd med dessa forutsittningar kan vi knyta an till en av
uppsatsens frigestillningar och friga oss hur en bygd med dessa
villkor stillde sig de centrala pibuden om att skapa en folkunder-
visning och bygga ett skolvisende? Kort sagt, vilken var relationen
mellan och hur fordndrades forhdllandet centralt—lokalt under sko-
lans etableringsfas i det sena 1800- och tidiga 1900-talet?

Centralt-lokalt 1847-1920: problem, konsensus och kamp

Folkskolestadgan av 4r 1842 var knappast ett starkt styrinstrument
och den gav utrymme fér manga olika tolkningar och ambitionsni-
vaer. Det folkskolevisen som viixte fram kom att priglas starkt av
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lokala — ekonomiska, sociala och kulturella — villkor. Det var ett
mycket heterogent system och bar i liten grad pa den uniformitet
som reformens tillskyndare sannolikt hade hoppats pd. Genom de
statliga reformerna pa 1860- och 1870-talet — bl.a. tillskapandet av
folkskoleinspektionen, reformeringen av ldrarutbildningen, statsbi-
dragsreformerna, normalplanen — avsdg man att stirka det centrala
inflytandet och paskynda en homogenisering och standardisering av
den brokiga folkskolefloran. Folkskoleinspektorerna skulle inte
bara genom sina berittelser ge information om folkskolans tillstdnd
i riket — vara “regeringens Ogon i orterna”. De skulle ocksd genom
sin fysiska nirvaro ute bland elever, lirare och skolrdd ingjuta re-
spekt for och krdva efterlevnad av de statliga pabuden. Genom
statsbidragen till ldrarlonerna skulle férsamlingarna lockas till an-
stdllning av utbildade och kompetenta lidrare. Inspektionen var pis-
kan och statbidragen moroten. 1878 drs normalplan, f6ljd av nya
planer 1889 och 1900, skulle sikra ett likartat bildningsinnehall dér
troheten till Gud och fosterlandet sattes i hogsétet. Reviderade folk-
skolestadgor 1882 och 1897 avsag att ytterligare skapa ett mer ho-
mogent skolviasende i Sverige.¢ Hur stillde man sig i Bolstad till
dessa forsok att skapa en mer enhetlig skola?

Fas 1 1847-1890: skolutbyggnad och frdnvaroproblem

Folkskolefridgan 16stes i alla forsamlingar frén starten 1847 fram till
1860-talet genom en ambulerande skola och en ldrare per forsam-
ling. Under 1860-talet byggdes i de tre storre forsamlingarna — Bol-
stad, Gestad och Grinstad — det forsta fasta skolhuset. Men inga nya
larare anstilldes och skolan forblev dérfor flyttande till 1870-talets
mitt. D4 byggdes i respektive forsamling ett andra folkskolehus.”
Ytterligare en larare anstélldes och folkskolan blev nu fast. Genom
detta kunde undervisningstiden okas — fran 1-3 till 4 manader, dvs.
till halvtidsldsning. Aven om man provade olika former av halvtids-
lasningsvarianter — man véxlade under ett drtionde mellan period-
och varannadagsldsning — s& kom man si smaningom att hélla fast
vid periodlasning i alla forsamlingar utom Gestad dar varannan-
dagsldsningen blev rddande.® Fran 1860-talet organiserades ocksd
smaskolan i respektive forsamling. Denna forblev dock i princip
ambulerande #nda fram det forsta artiondet av det nya seklet da en
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omfattande byggnation av sméskolor mojliggjorde overgéng till ett
helt fast sméskolesystem. Man kan déarfor pd goda grunder hévda att
utbyggnaden av skolsystemet i Bolstad foljde ett ganska “normalt”
landsbygdsménster vad giller ambition och tempo.

Bolstads skolsystem paverkades naturligtvis av statens forsok till
en starkare kontroll och intervention. Inrdttandet av ett andra folk-
skolehus och anstillningen av ytterligare en folkskollarare — utbil-
dade efter 1860-talets lararutbildningsreform —under 1870-talet maoj-
liggjordes sannolikt av statbidragsreformen rorande ldrarlonerna,
dvs moroten hade avsedd effekt. 1878 ars normalplan tillimpades
ganska snart i forsamlingarnas skolor. De skolansvariga i Bolstad
var i detta avseende trogna och foljsamma de centralt—statliga mal-
sdttningarna. De foll val in i den statliga standardiseringsprocessen
och hade darfér knappast ndgon anledning att betrakta sig sjdlva
som aparta eller avvikande i detta avseende.

Det var snarare i andra avseenden som folkskolorna i Bolstad
kom att utméirka sig och ddrmed tilldra sig statens ~ dvs. i princip
folkskoleinspektorens —uppmérksamhet. Under drygt tjugo ar —fran
1873 till 1894 — var Carl Gillgren inspektdr i Dalsland.® Han var
mycket nitisk och samvetsgrann i sin uppgift, bade vad giller att
uppmirksamma och papeka problem inom distriktets skolvisen
samt att genom personliga besok halla sig underréttad om situatio-
nen. Bolstad, och for 6vrigt hela sodra Dalsland, var ett problem-
omradde nir det gillde franvaron. I varje rapport tvingades han
konstatera att barnen inte alls levde upp till ndrvarokravet. Om vi
far tro Gillgrens egna utsagor var nérvarosituationen emellanét i
det nidrmaste katastrofal. 1884 tvingades Gillgren uppgivet konsta-
tera:

D4 man ser en sddan skolging som t.ex. i Gestads stdra folkskola, der

barnen sammanlagt begagnat knappast mer &n 25 % af skoltiden, kan

man verkligen ha skil sporja: hvartill tjenar det vil under sddana
omsténdigheter att halla en folkskola?10
Att nédrvarosituationen ur inspektorens perspektiv var besvirlig 4r
mbjligt att visa genom bearbetningar av frnvaron sdsom den regis-
trerades i skolornas examenskataloger.!! For perioden fore 1890 1ag
franvaronivaerna hogt for folkskolorna i Bolstad, Erikstad och
Gestad. Nivaer pa 30 till 40 % var vanliga och snarast normala. Och
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franvaron var inte sanktionerad eller uppstod till foljd av sjukdom.
Den var till overvigande del olovlig. Situationens allvar framfordes
sannolikt ocksé direkt av Gillgren till de berdrda skolrdden och dess
ordforanden i brev och skrivelser. Men han kunde inte ridkna med
sa mycket hjilp frin dessa organ och personer. Nar Gillgren 1875
hade varit pa besok i Bolstad forsamlings skolor och funnit att skol-
géngen hade varit “hogst oordentlig” krdvde han atgdrder fran
skolrddets ledamoter.12 Dessa borde ge sig ut i skolorna och hélla
sig underrdttade om barnens skolgang. Han pdminde ocksd om att
detta var andra gingen han hade krivt ingripanden men att dessa
inte hade haft nigon verkan. Ar 1878 Aterkom Gillgren med syn-
punkter till skolraden i pastoratets alla forsamlingar.!3 I Bolstad
hade da barnen under ar 1877 forsummat 75 % av skoldagarna. Vare
sig barnens skolging eller skolrddets franvarobekdmpning hade
alltsa forbattrats under en foljd av ar. Och det finns en genomgé-
ende tystnad i alla forsamlingars skolrads- och kyrkostimmoproto-
koll vad giller franvaron som problem. De f& ganger nagot av skol-
rdden diskuterar skolgangen dr i samband med att inspektoren i
brev till de berorda har haft synpunkter.

En slutsats som ligger néra till hands 4r att frdnvaron uppfattades
pé tva helt olika sitt: 4 ena sidan av inspektoren och 4 andra sidan
av befolkningen och de beslutande i Bolstads pastorat. For inspek-
toren var franvaron ett stort och viktigt problem. Gillgren hade i
berittelser och skrivelser aterkommmande synpunkter och kritik.
”P4 plats”, dvs. i Bolstad, utgjorde frAnvaron dock knappast nagot
storre problem. Diskussioner om och atgirder mot franvaron ute-
blev. I 6vrigt fanns inte nagon lika samlad eller ihédrdig kritik fran
Gillgrens sida mot skolorna i Bolstad. Synpunkter péa t.ex. behovet
av nya och ytterligare lokaler for folkskolan atgdrdades, man an-
stidllde nya ldrare och skolmateriel koptes in.!4 Inspektoren hade
inga synpunkter pa att man i forsamlingarna tillimpade halvtids-
lasning. Snarare uppmuntrade och hjilpte han dem istillet att finna
lampliga organisationsformer for denna.

Aven om frnvaron tycks ha vickt inspektorens uppmirksamhet
— synpunkter aterkom dven fortsittningsvis i berittelserna — s finns
det skdl att satta en grans kring 1890-talets borjan i relationerna
mellan folkskoleinspektoren (”staten™) och Bolstads skolvidsen. Det
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var en fas i forhdllandet centralt-lokalt som i hog grad utmirktes
av frdnvaron och som foljde en “individuell” strategi: familjerna
(och barnen) horsammade inte kraven pd ndrvaro i skolan utan holl
sina barn hemma nir de si behdvdes. Varje familj agerade utifrin
sina egna villkor och intressen. Folkskoleinspektorens synpunkter
och krav klingade ohérda och han fick inte ndgot stod eller ndgon
hjdlp frén de lokala skolmyndigheterna. For att férstd denna stra-
tegi dr det sannolikt av vikt att ta hinsyn till det faktum att folksko-
lan forst byggdes ut - till tva fasta folkskolor —~ under senare delen
av 1870-talet. Formdgan att hirbdrgera alla elever var liten fram till
dess samtidigt som det tog tid att inarbeta en “skoltradition”, dvs.
tanken pa en mer regelbunden skolgdng och dédrmed hégre nirvaro.
Men framfor allt finns det skél att betona effekterna av jordbruks-
krisen — prisfallet pa havre — i omradet under 1880-talet. Forsorj-
ningsproblemen var for manga mindre familjer akuta. Barnen be-
hévdes hemma. Skola och skolgéng fick ansta.

Fas 2 1890-1915: halvtidslidsning som kompromiss

Frén 1890-talets borjan 4r det alltsd mojligt att skdnja ett nytt inne-
hdll i relationerna mellan stat och lokalsamhille nér det giller folk-
skolan i Bolstad. Visserligen &terkom forsamlingarna under de tva
foljande decennierna i inspekttrernas rapporter som exempel pa
bristfillig och oordentlig skolgéng. Barnens vallning framholls
dterkommande som ett stort problem. Men den olovliga franvaron
gick markant ned, dock med en svag tendens till kning av den
lovliga, och 14g cirka 1910 pa en niva kring 10-20 %. Tonen fran
inspektorerna efter Gillgren — han dog 1894 — gentemot skolférhal-
landena i Bolstad var betydligt mer hovsam och till och med
forstdende.

Nér det géllde kritiken av den l4ga ndrvaron tonades de katego-
riska férdomandena av “dalig moral” ned till forméan fér ett synsitt
som beaktade fler aspekter om varfor barnen inte gick till skolan.
Symtomatiskt édr inspektor Ekelunds brev till skolridet i Bolstad
1895:

For att f4 en jamnare skolgang bor man anvinda de medel som stir till
buds. Lirarna kan gora mycket i detta afseende. Om de varda sig om
barnen, om de gora undervisningen tilldragande, om de med kirlek
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leda ungdomen och de med hingivenhet och trohet skéta sitt kall, s&
hoppas jag att skolgingen skall bli bittre. Lirarens arbete bor sedan
stﬁéijalss af ett for skolan nitdlskande skolrad och allménnhetens fortro-
ende.
Kritiken dr hir mera nyanserad och ansvaret for barnens skolgédng
vidgas. Skolan och ldraren kan paverka skolgangen. Hir antyds ock-
sd att skolan for sitt arbetes framgang méste ha legitimitet hos all-
ménheten.

Under denna fas &dr det ocksé svart att upptécka ndgon kritik av
halvtidsldsningen — en ldsform som i 1889 &rs normalplan annars
hade betraktats som sdmre @n heltidsldsning. Snarare var det sa att
man fran inspektorshall insdg varfor — ja, nistan accepterade —
halvtidslasningen tillimpades och forsokta hjélpa forsamlingarna att
hitta 16sningar pa problem kring ldsformerna. Det var heller inte
nagon storre idé att frin inspektorens sida tillimpa nigon konfron-
tationsstrategi. Inspektor Ekelund uttryckte sig 1896 s& hér:

Roérande den ojemna skolgdngen pa flera stillen inom inspektions-
omrédet men i synnerhet inom S6dra Dals kontrakt, har jag funnit, att
man vinner ingenting med att g8 brostgiinges till viiga. Det bista siittet
att f3 en jemn skolgang blir nog att ordna skolorna s4, att de kinnas sa
litet betungande som mdojligt och laga sa, att fordldrarna fa ha barnen
hemma under de tider, da de bist behdfva dem. Jag har derfore giort
forsok med en skolform, som skall tilldimpas under 1897 pa négra stiillen
inom Sundals kontrakt. Hirvid har jag utgatt frin den grundsatsen, att
fordldrarna bor ha ett ord med i laget ifriga om ordnandet av skolorna,
och sdlunda tagit hinsyn till deras behof af barnens hjilp i hemmet.16

Legitimitetstanken gér igen. Det rickte inte med att frn centralt
hall kridva respekt av befolkningen for skolan och dess sak. For att
bli framgangsrik och accepterad kridvde den en dubbelriktad eller
Omsesidig relation: skolans respekt for befolkningen och dess vill-
kor. ‘

Vi skulle dérfor kunna tala om perioden fran 1890-tal till cirka
1910 som kompromissfasen. Inspektoren kunde via statistik fran
forsamlingarna och via egna besok se att nérvarositutationen lang-
samt men sédkert forbattrades. Detta hade mojliggjorts genom att
lasformerna hade stabiliserats och genom att familjerna sinde sina
barn till skolan i allt tidigare alder. Detta resulterade i sin tur i en
Okad narvaro eftersom de yngre barnen inte var lika anvindbara i
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jordbruksarbetet. Samtidigt tvingades inspektorerna inse att — speci-
ellt de #ldre — barnen och deras tid var en konfliktfriga. “Priset” —
sett med inspektorens ogon — for barnens Okade bendgenhet att
ndrvara i skolan var att acceptera halvtidsldsningen.

Fas 3 1915: konflikt och organiserad kamp

Samtidigt som skolan pa ett nationellt plan — genom bland annat den
stora folkundervisningskommitténs arbete — borjade diskuteras i
helt nya banor — med krav pa bland annat ett starkare statligt grepp
Over skolan — #dr det mojligt att skonja hur dessa nya asikter far
genomslag pa det lokala planet. Detta markerar ocksd inledningen
pa en ny fas i relationerna mellan staten och lokalsamhillet i Bol-
stad. Detta #4r en fas déir skolans roll och innehdll generellt omde-
finieras men som ocksd innebir ett grundldggande ifragasittande av
framfor allt landsbygdsskolans form och mer specifikt halvtidslds-
ningen. Kompromissfasen avloses nu av en fas dir motsittningarna
accentueras och konflikterna trappas upp. Det hela utmynnar i ett
lokalt organiserat motstand mot de statligt/nationella kraven — den
organiserade kampfasen.

Av central betydelse i sammanhanget var omorganiseringen av
folkskoleinspektionen. Inspektorerna blev nu betydligt fler an tidig-
are och inspektorsrollen blev en heltidssyssla. Borta var nu den del-
tidssysselsatte inspektoren och istillet rekryterades en mera profes-
sionell kér av skolkontrollanter. Med sig i bagaget hade de ocksé ny
ideologisk ammunition hdmtad och formad i en padgdende politisk -
liberal och socialdemokratisk — offensiv men ocksa kraftigt paver-
kad av folkskolldrarkdrens professionella strdvanden och starka in-
flytande pa skolfragorna. Skolan skulle, enligt Fridtjuv Berg, fostra
medborgare for “industrialismens, den allménna varnpliktens, de-
mokratins och tanke- och trosfrihetens arhundrade”.!” Heltidslds-
ning var ett av villkoren for att skolan skulle kunna fylla denna
uppgift.

Motet mellan den nya inspektorskaren, deras nya ideologi 4 ena
sidan och skolforhillandena inom Bolstads pastorat 4 den andra ér
mojligt att skonja omkring 1915 nér folkskoleinspektoren i ett brev
till skolradet i Grinstads férsamling yrkade pa att man dir skulle g
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over till heltidsldsning i den ena av de tvd folkskolorna.1® Ungefar
samtidigt agerade inspektoren for hogre ambitioner nér det gillde
Erikstads folkskolor.?? I bada fallen avvisade man lokalt de forslag
som inspektoren hade framstillt. Nagra &r senare — 1920 — iterkom
inspektoren med nya krav pd Erikstads forsamling vilka ytterst syf-
tade till att alla forsamlingens barn skulle kunna beredas heltidslis-
ning. Aven denna ging avvisade bade skolrid och kyrkostimma
inspektorens yrkanden.2¢

Tyngden i de centrala kraven pa heltidslasning okade vésentligt
sedan riksdagen 1917 hade tagit beslut om halvtidsldsningens brister
och att den systematiskt skulle inskrinkas.2! Hela 1910-talet prégla-
des for ovrigt av forsok till nya reformeringar av skolan. Forutom
revisionen av inspektorsfunktionen hade ldrarutbildningen grundligt
reformerats genom 1914 &rs seminariestadga. En praktiskt inriktad
och obligatorisk fortsittningsskola skulle genomftras med start
1918. Lirarnas bostadssituation skulle forbéttras och en ny bostills-
ordning sdg dagens ljus. Samtidigt pagick arbetet med att utforma
en ny ldroplan. Det var genom 1919 &rs undervisningsplan som sko-
lans undervisning skulle forverkliga ett nytt medborgarideal. Den
nye medborgaren kunde inte fostras genom ldsning av Luthers lilla
katekes eller av en alltfor omfattande kristendomsundervisning.
Den gamla skolan hade skapat underddnighet — den nya krivde de-
mokratiska, likstillda och aktiva méinniskor, Amnen som samhills-
kunskap och hembygdskunskap skulle istillet axla rollen som fost-
rare. En mer aktiv pedagogik skulle ersitta utantilldrandet och ge
forutsattningar for att denm nya demokratiska samhéllsordningen
skulle kunna forverkligas. Det var sdlunda en bred och vittsyftande
skolpolitisk offensiv som sdg dagens ljus aren fore 1920. Samtidigt
hade den som en av sina forutsdttningar att det statligt/centrala
inflytandet 6kade och att skolan sd 14ngt méjligt lyftes ur sitt lokala
sammanhang och de begriansningar som man fran centralt hill ansag
lokala villkor och kulturer satte for den. Det var nér dessa skolre-
former lokalt skulle genomforas som man pa flera hall i sodra
Sverige mobiliserade till protest och motstind. Hur sag di detta
motstdnd ut? Vilka protesterade och var?
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Motstindets form, innehdll och geografi
Former

Under hosten 1922 stillde sig ett antal representanter for olika for-
samlingar i Dalsland och Virmland ~ de flesta dock frén Dalsland -
bakom ett upprop i lokaltidningen for bildandet av ett kommunalt
folkskoleforbund. I uppropet hette det att bildandet av en samman-
slutning var nodvindig dérfor att den kommunala sjélvbestimman-
deritten i skolfrdgorna var hotad.22 Bland undertecknarna fanns
representanter for alla de fyra forsamlingarna inom Bolstads pas-
torat. Vid luciatid triaffades ett antal férsamlingsrepresentanter i
Amal. Ett kommunalt folkskoleforbund fér Karlstads stift bildades
och pastoratets forsamlingar blev medlemmar i det nya forbundet.

Karlstad stifts kommunala folkskoleférbund var inte den forsta
sammanslutning som bildades for att tillvarata sina intressen gent-
emot den statliga skoloffensiven. Forst ut hade man varit i Oster-
gotland ddr man redan pa varen 1922 hade diskuterat fragan och pa
sommaren hade bildat det forsta forbundet. I september bildades ett
forbund for Vixjo stift och i december ett forbund for Goteborgs
stift. Trots att oppositionen mot de centrala skolreformerna forst
artikulerades i Vistergotland — redan 1919 holls ett forsta storre
mote — bildades inte det kommunala folkskoleforbundet for Skara
stift forrdn tidigt under 1923. Inom loppet av ett drygt halvar hade
en organiserad landsbygdsopposition mot den statliga skolpolitiken
formerats. Under 1924 bildades ocksé en nationell riksorganisation
for folkskoleférbundsrorelsen. Det fanns sannolikt en stark tilltro
till rorelsens mojligheter att kunna fora fram de skolkritiska idé-
erna. I Bolstad menade man — i ett svar fran skolradet till folkskole-
inspektoren — att man med de kommunala folkskoleforbunden skul-
le kunna fora en mer méalmedveten kamp. Férsamlingarna i pasto-
ratet stodde ocksa aktivt folkskoleforbundet under en rad av &r.23

Men man forde ocksid motstandet pa andra plan och med andra
metoder. I den samtida tidningsbevakningen uppmirksammades
moten, skrivelser, kommittéer och vissa fall ocksd skolstrejker.
Ge'nom en registrering av tre nationella ldrartidningarnas rappor-
tering av olika protestuttryck dr det mojligt att f4 en rimlig skatt-
ning av vilka former protesterna vanligen tog sig.24
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Tabell 1: Olika protestformer 1920-24 mot skolreformerna kring 1920.

Protestform Antal Andel (%)
Skrivelser (till domkapitel, lédns-

styrelser, K M:t) 465 82
Moten 40 7
Strejker 30 5
Obstruktion 22 4
Kommitté 4 1
Inséindare 1 0
Ovrigt 6 1
Summa 569 100

Anm: Till kategorin “strejker” har rdknats de fall d& foraldrar inte har sint sina
barn till skolan. Med “obstruktion” avses fall da en forsamling inte vidtagit eller ut-
fort en forindring inom flagd tid. Killa: Svensk Liraretidning 1920-24, Folkskolans
Vin 1920-24, Folkskolldrarnas Tidning 1920-24.

Skrivelsen har allts varit den vanligaste protestformen och protest-
yttringarna har alltsa till alldeles dvervigande del varit legala och
demokratiska. Strejkerna och forséken till obstruktion — dvs. i prin-
cip ”illegala” metoder — var ovanliga.

I protestrorelsen fanns naturligtvis enskilda och stridbara indivi-
der med stor forméga att artikulera och torgfora sina asikter. Ett
niraliggande exempel dr L M Engstrom i Bolstad.?s Forutom att
han hade pastoratets kyrkor och kyrkokommunens beslutande organ
som moijlig plattform, kunde han ocksa i egenskap av kontraktschef
verka inom ett storre geografisk omrdde. Engstrom var ocksa aktiv
inom Folkskolans vinner och dér flitigt engagerad som foredrags-
héllare. Han skrev insindare i lokaltidningarna. Han forfattade sma-
skrifter och pamfletter for att tala for sin sak. Han skrev ocksa
motioner till kyrkomotet. Det var Engstrom som tog initiativ till
och forfattade de flesta av de protestskrivelser som séndes till
Kungl. Maj:t. Den opinionsméssigt storsta betydelsen av dessa och
liknande personers agerande lag sannolikt pd det lokala planet. De
artikulerade lokala opinioner och blev dessas sprakror utét och
uppét. Vilken samlad — dvs. pd det samhdlleliga och nationella pla-
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net — betydelse deras opinionsarbete hade dr svart att mita och dar-
for uttala sig om. Men de “enskilda personernas” kamp har san-
nolikt varit av mindre betydelse i jamforelse med andra typer och
former av protestaktioner. Nedanstiende tabell indikerar detta
forhallande. Tabellen visar hur stor andel av det totala antalet pro-
testskrivelser under dren 1920-1924 som hade ursprung hos enskilda
personer jamfort med de som hade sitt ursprung i ett “kollektiv”,
vanligen férsamlingar och deras valda organ.

Tabell 2: Kollektiva och enskilda protester 1920-1924 mot skolrefor-
merna kring 1920.

Vem protesterade Antal Andel (%)
Forsamlingen 464 82
Enskilda 103 18
Summa 567 100

Kailla: Se tabell 1.

Vad vi kan se &r att protestskrivelserna till dvervigande del hade
sitt ursprung i lokalt valda kollektiv och i s& métto kan sigas repre-
sentera en forhallandevis bred opinion. Det var alltsd i mindre grad
friga om starka eller karismatiska personers enskilda kampanjer
eller privata opinionsyttringar. Sannolikt valde de i stillet att inga i
mer kollektivt och institutionellt uttryckta protester.

Folkskoleforbundsrorelsen var det organiserade redskapet for det
folkliga missn&jet. Men till betydande del kom det ocksa till uttryck
genom att befolkningen via valda organ — kyrkostimmor och skol-
rad — med skrivelser och brev gav uttryck for sina standpunkter. I
sd matto var det en demokratisk och legal protest. Men vilket var
protesternas innehall och geografiska bas?

Innehdll och geografi

I fallet Bolstad kom omvirldens 6gon att fokuseras kring fragan om
kristendomsundervisningen. Bolstad kom under hela 1920-talet att
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forkroppsliga och férknippas med ett envetet motstdnd mot katekes-
forbudet.26 Men dven rorelsen i ovriga Sverige kom mer eller
mindre starkt att bindas samman med idéstromningar som, via sko-
lans undervisning, ville bevara en stark statskyrka, en ortodoxt-
luthersk religionsbekénnelse och bekidmpa sekulariseringen i sam-
hillet. Men fragan 4r om det var den religiésa grunden som utgjor-
de kidrnan i motstandet mot skolreformerna? Fanns det andra fragor
som var mer centrala?

I de olika folkskoleforbundens program aterkom i princip samma
krav men det fanns olika “tyngdpunkter”. Sdlunda fanns frigan om
kristendomsundervisningens aterstdllande som forsta punkt i pro-
grammet for forbundet i Karlstads stift medan den utgjorde den
sista och femte punkten i Ostgdtarnas program. Kraven om en
bevarad kommunal sjédlvbestimmanderitt i skolfragor fanns med.
Dock var frigan om halvtidsldsningen central i alla program. Detta
uttrycktes i kraven om att Gvergdngen till heltidslasning skulle
stoppas och att forsamlingar som hade Gvergatt till heltidsldsning
skulle fa atergé till halvtidsldsning utan att frintas statsbidraget.
Men det var inte bara pd den programmatiska nivan som vi kan
utldsa vikten av halvtidsldsningens bevarande. Ser vi nidrmare pé
folkskoleforbundsrorelsens geografiska utbredning s& sammanfaller
detta i visentliga delar med de omraden i Sverige dér halvtidslds-
ningen (pa landsbygden) var mest utbredd. Halvtidsldsningen hade
kring 1920 storst utbredning i Alvsborgs, Goteborgs- och Bohus,
Skaraborgs, Kronobergs, Jonkopings och Ostergotlands 14n.2? Detta
var ocksd ndra nog samma omrdde dir folkskoleforbundsrorelsen
hade organiserats. Darfor dr det ockséd rimligt att hiivda att folk-
skoleforbundsrorelsen till vésentlig del var en intresserorelse for
halvtidsldsningens bevarande. Detta pastdende far ocksa stod om vi
atervinder till de protester som vi kan registrera via ldrartidning-
arna.

Har framgar tydligt att frAgan om léstider 4r en friga som vic-
ker fler protester dn t.ex. undervisningsplanen i allminhet, kristen-
domsundervisningen och bostéllsordningen. Tillsammans utgdr pro-
testerna mot heltidsldsningen och kravet om forkortade ldstider
over 50 % av det totala antalet protester.
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Tabell 3: Innehdllet i protestyttringarna 1920-1924.

Protester mot Antal Andel (%)
Heltidsldsning 164 29
Léstider 144 25
Bostillsordningen 76 13
Ny undervisningsplan 65 11
Skolhus 49 9
Kristendomsundervisning 41 7
Personer 15 3
Ovrigt 14 3
Summa 569 100

Anm.: Kategorin “listider” utgors fr.a. av 6nskemdl om forkortad fstid, Dessa ut-
g0r 117 av de totalt 144 registrerade yttringarna inom kategorin. Killa: Se tabell 1.

Geografiskt har den organiserade protestrorelsen — folkskolefor-
bundsrorelsen — sitt fiste i sddra Sverige. Narmare bestdmt i ett
"balte” frdn Stromstad i nordvist till Kalmar i sydost. Utmérkande
for detta omrade 4r att det ur jordbrukssynvinkel domineras av
sma- och medelstora jordbruk dir familjen utgér den viktigaste ar-
betskraftsenheten. Men omrddet sammanfaller ocksd med det som
ibland kallas “bibelldsarbiltet”. Protester i form av skrivelser kom
visserligen fran hela landet men dven nér det giller detta métt finns
en klar dominans for stdra Sverige.

Tabell 4: Lansvisa protester 1920~1924 mot skolreformerna kring 1920.

Lin Antal Andel (%)
Skaraborg 92 16
Ostergétland 66 12
Goteborg-Bohuslin 45 8
Alvsborg 36 6
Jonképing 33 6

272 48

Killa: Se tabell 1.

Ovanstaende fem lin stod for ca 48 % av de reglstrerade protes-
terna. I vissa ldn var protesterna mycket fa. Exempel pa sidana lin
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var Blekinge, Vistmanland, Orebro, Uppsala och Stdermanlan. ;
Med dessa utgdngspunkter dr vi bittre rustade att forsoka besvara, ‘
frdgan om hur protesterna kan forklaras.

Mojliga forklaringar till protesterna

Vi har hittills kunnat konstatera att det statliga inflytandet éver sko-
lan 6kade genom de ménga reformerna under 1910-talet. Det var ett
brett spektrum av atgidrder som berdrde ménga aspekter av kom-
munernas och familjernas vardag. Men det har ocksa framgatt att
det var halvtidsldsningens avskaffande som av allt att déma viickte
de mest upprorda kénslorna. Varfor var denna fraga sd laddad?
Vilka forhallanden och vérden ville man forsvara och védrna? Hur
kan vi forklara protesterna och motstandet?

Kostnaderna for skolreformerna

LAt oss borja med att prova vad man skulle kunna kalla kostnadshy-
potesen — de ekonomiska konsekvenserna av skolreformerna. Har &r
det lampligt att skilja pd kommun- och familjeekonomi. For for-
samlingarna skulle heltidsldsningen kunna orsaka dkade kostnader
pa atminstone tre sétt. Bidde varannandags- och periodldsning inne-
bar ju att dldre och yngre skolbarn vixelvis utnyttjade lokalerna.
Om nu alla barn — bade &ldre och yngre — skulle ga dar samtidigt
betydde detta sannolikt att man i manga kommuner skulle vara
tvungna att bygga till/om skollokalerna. Detta var en utgift som helt
skulle bekostas av kommunen. Ytterligare ldrare skulle behova an-
stillas. Har fanns dock statsbidragen som till 90 % tickte lararloner-
na och kostnadsokningen bor darfor ha varit av begriansad betydel-
se. Dock bor kraven i bostéllsordningen om separata bostider for
lararna ha inneburit potentiellt stora utgifter. Vad den samlade
effekten av dessa fordndringar skulle innebidra gar inte att uttala sig
generellt om. Det &r snarare mer fruktbart att se till och forsoka
bedoma effekterna i varje enskild kommun eftersom det sannolikt
fanns betydande skillnader mellan kommunerna vad giller skollo-
kals- och lararbostadsbehov. I vilket fall som helst skulle dock de
okade kommunala kostnaderna i slutdndan taxeras ut av familjerna
via skattsedeln. Skatteunderlaget var i manga landsbygdskommuner
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svagt pd grund av den kraftiga avtappningen av ménniskor till sti-
der och via emigration.
I Bolstad var det knappast dessa potentiellt kade kommunala

kostnader som l4g bakom protesterna. Vare sig inom skolradet eller-

kyrkostimman diskuterades frigan utifrdn en siadan utgdngspunkt.
Snarare var det utifrin familjeekonomiska grunder som man reage-
rade.

Halvtidsldsningen var, som vi tidigare sett, kanske den viktigaste
faktorn bakom motstandet dérfor att barnen dd kunde bidra till
familjeekonomin genom sitt arbete. Detta forhillande omgjliggjor-
des inte av heltidsldsningen men det forsvérades. Heltidsldsningen
innebar ju en 100 %-ig Okning av tiden i skolan — férutsatt att bar-
nen inte stannade hemma #nda. I Bolstad vet vi att barnen kring
1920 — inom halvtidsldsningssystemet — hade en 90 %-ig nérvaro.
Genom heltidsldsningen tvingades familjerna — forutsatt att barnen
var centrala for arbetet — till en fordndrad arbetsfordelning sa att
barnens insatser kunde nyttiggoras antingen {ore eller efter skoltid.
Alternativet var att familjerna tvingades att anstilla annan arbets-
kraft — tillfélligt eller permanent — med de ekonomiska utligg som
detta innebar. Om inget av dessa alternativ var mojliga betydde det
att arbetet inte blev gjort. Aven om totaleffekten av heltidslasningen
inte blev en ekonomisk forlust forsvarades dock arbetskraftssituta-
tionen for manga familjer. Tillgingen till barnen och deras insatser
skapade en flexibilitet i utforandet av alla de arbeten som behévde
goras pd en gard. En av de storsta férdelarna med barnen inom
familjejordbruket och dess arbetsfordelning var att de hade tid och
kunde "rycka in” nir s behovdes. Genom heltidsldsning forlorade
familjen en betydande del av denna smidighet.

Den rubbade balansen

Men denna kostnadshypotes kan knappast ensamt forklara motstan-
det. Aven om familjejordbrukets villkor forindrades fanns det —
trots “hotet” om heltidslasning — méjligheter for familjerna att
nyttiggora barnens insatser. Jag tror dirfor att det dr fruktbart att
ocksa prova en annan forklaring. Vi skulle kunna kalla den “balans-
hypotesen” och tar fasta pa det forhallandet att reformforslagen
kom vid en tidpunkt da forsorjningsforhallandena var anstriangda.
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Det var svéart att i rddande situation bedoma den framtida forsorj-
ningssituationen. Effekterna av forsta varldskriget hade tirt pa be-
folkningens och familjejordbrukets &verlevnadsmarginaler. Det var
en livsmedelsknapphetens tid. Frin flera hall i landet hade hushall-
ningssillskapen 1917 krévt att skolorna skulle ha kortare lastid dar-
for att barnen istéllet skulle kunna delta i forsérjningen. Barnen
var, enligt skrivelsen fran sillskapet i Alvsborg, speciellt behovliga
till och lampade vid rensning av rotfrukter, hobirgning, spannmals-
och rotfruktsskord.?® Barnen var sdlunda en reservarmé av arbets-
kraft att tas i ansprak nir folkhushéllet si krivde. Detta forhéllande
hade redan 1916 provats nér regeringen hade medgivit vissa f6rand-
ringar i arbetarskyddslagen i syfte att kunna anvdnda minderariga
for viandning och stackning av torv.2® Tanken om barnen — och
kvinnor — som en reservarmé av arbetskraft var ingalunda bara en
svensk eller ens ny idé. Forhéllandet &r historiskt och internationellt
vilkint och etablerat.30 Overgangen till en fredsekonomi var ju inte
heller okomplicerad eller storningsfri. Balansen mellan ekonomins
efterfrage- och utbudssida blev problematisk och situationen blev
turbulent och dramatisk till f6ljd av den kraftiga inflationen fran
1920. Att i en sadan situation implementera en omvilvande skolre-
form var knappast en létt uppgift.

Men det ocksa en andra sida av denna ”balanshypotes”. Denna tar
sin utgdngspunkt i de berdrda férsamlingarna och deras perspektiv.
Om vi utgdr fran Bolstad 4r det av allt att doma s att man ansag sig
ha bade ett adekvat och vél fungerande skolsystem.3! Halvtidslas-
ningen bedémdes ge eleverna de kunskaper som var nodvéndiga.
I Grinstad tyckte man till och med eleverna fran forsamlingens
folkskolor hade bittre kunskaper dn elever i heltidsldsande skolor.
Detta pastiende kunde skolradet finna stod for ocksd hos ldrarna.
Lararkaren och deras arbete atnjot av allt att doma ocksa ett stort
fortroende. Alla ldrare hade dessutom verkat under lang tid i for-
samlingarnas skolor. Elevantalet var sedan drygt trettio ar pa ned-
gang. Lirarna hade alltsd farre elever att undervisa och undervis-
ningsresultatet bor av detta skil sannolikt ha blivit bttre. Sakta men
sakert hade ocksa franvaron gétt ned. Nérvaron 14g strax fore 1920
pd 90 %. Alla forsamlingarna hade under de tva forsta artiondena
byggt upp ett fast smaskolesystem. Smaskolorna hade i viss omfatt-
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ning ocksé borjat tillimpa heltidsldsning. Aven om forandringen av
av Bolstads skolor hade tagit 1ang tid si kunde skolmyndigheterna
dnda peka pa att man forsokt arbeta pa att skapa en skola som —
atminstone under en langre period — hade haft de statliga inspekts-
rernas sanktion. Detta géllde dven halvtidsldsningen i folkskolorna,
Hela situationen upplevdes fran lokalt héll sdlunda vara i balans — en
balans mellan statliga krav och lokala behov.

Det var denna upplevda balans som hotades i och med den statliga
skoloffensiven under 1910-talets senare del. Den kom i en situation
nér forsdrjningssituationen var problematisk och nir framtidsutsik-
terna var svéra att beddma och forutse. Historiskt rotade spelregler
for umginget mellan stat och lokalsamhille forindrades ensidigt
och dérfor undergrivdes legitmiteten for den tidigare forda statliga
skolpolitiken. Detta bidrar ocksa till att forklara protestrorelsen.

Kultur, livsformer och barndom

Fragan 4r dock om kostnaderna och den rubbade balansen ricker
som forklaringsfaktorer. Som vi tidigare har sett spelade reli gions-
frdgan en framtriadande roll for protesterna i Bolstad. Atminstone
ar det sd fragan framstdr infor eftervirlden. Men redan tidigare i
uppsatsen har denna religitsa motivering for protesterna ifragasatts
— bade vad giller Bolstad men ocksa for protestrorelsen som helhet.
Prosten Engstroms personliga kraft och livfulla engagemang for
religionen och katekesfrigan kom ocksa att bli férsamlingens — och
hela pastoratets — genom att han sannolikt 1g bakom forfattandet av
alla protestskrivelser men ocksi genom att han paverkade innehdll
och formuleringar i bide skolrddets och kyrkostimmans protokoll.
Dessa fick ocksd spridning utanfor forsamlingen genom att de i
tryckt form gavs ut av prosten. For smabrukar- och familjejord-
brukarfamiljerna i Bolstad var halvtidsldsningens avskaffande san-
nolikt det viktigare skilet till motstind. Genom Engstroms engage-
mang, kurage och formuleringsférméga kunde ett missndje artiku-
leras och kanaliseras. Priset for att utnyttja denna kanal var dock att
den religitsa argumenteringen mot skolreformerna kom att fram-
tona som huvudsak. Det var knappast friga om en underordning av
befolkningen under prosten Engstrom. Snarare 4r han med befolk-
ningens 6gon 4r att betrakta som en allianspartner. Bide statskyrkan
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och det mindre jordbruket var hotade — kyrkan av sekularisering
och en expanderande frikyrklighet, jordbruket av krigstiden och den
viaxande industrin. Det mindre jordbruket hade vid denna tid inte
formerat nagon intresserdrelse som kunde fora dess talan. Kyrkan
hade en etablerad och erkénd position och dértill en organisation
och det var denna som jordbrukarna litade till och utnyttjade.
Genom alliansen forsokte bada parter att maximera kraften i sina
protester.

Aven om religionen kan — och bor — ses som en del av ett sam-
hélles kultur och som birare av kulturella forestdllningar om
ménniskan dr det dnd4 inte i dessa termer jag vill diskutera vad jag
skulle vilja kalla den kulturella hypotesen som ett led i forklaringen
av motstandet mot skolreformerna ring 1920. Det kan ricka med att
framhédlla den ortodoxt-lutherska religionstolkningens starka for-
ankring i Bolstad — och nordviastra Gotaland 6verhuvudtaget och
dess sannolikt stora betydelse for uppfattningen av minniskors
arbete. Kallelsetankens centrala stillning behdver jag bara antyda.
Kulturhypotesen anvander jag i detta sammanhang for att istillet
diskutera betydelsen av livsformer och livsmonster som ar knutna
till jordbruk och landsbygd vid denna tid, dvs. en mer renodlad
viarldslig” infallsvinkel.

Inldrning och socialisation var en integrerad del i det agrara
samhallets liv. Genom att tidigt delta i arbete lirde sig barnen att
successivt utfora allt mer fysiskt och kunskapsmassigt mer krdvande
arbete — en form av "learning by doing” eller en lidrlingsutbildning
i familjemiljo. Det finns inga skil att idyllisera eller romantisera
kring frigan. Arbetet var sannolikt manga génger bade hart och
krivande. Men det fanns starka drivkarfter i denna utbildning, spe-
ciellt i en familjejordbrukande milj6é. Kortsiktigt darfor att barnens
insatser i flera fall var nddvindiga for att klara den dagliga/arliga
forsdrjningen. Men barnens insatser underldttade ocksa hela famil-
jens arbete — barnen gjorde vad de var bést pa utifran sina resurser
och mgjliggjorde att de vuxna kunde utfora de uppgifter som krév-
de deras fysiska styrka, kunskap och erfatenhet. Den langsiktiga
aspekten av barnens inldrning till arbete hade att géra med deras
roll som vuxna och familjefoérsorjare. Det l4g av uppenbara skal i
de flesta fordldrars intresse att rusta sina barn for att klara en sadan
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roll. Denna utbildning hade sin sj}fi]vkla;a (;)(ihl?:ntklliav motivation: att
orsorjningen och forsdka skapa e ragligt liv. o
mirz:rﬁioérfargnhetsbaserade utbildning inglckcmte bara en 'lnlliz;:
ning av de arbetstekniska handgreppexz utan oqksa en no?psgiljades
tion. I arbetet och i det sociala umgénget kring df:tta orvaférhéln
sannolikt vdrderingar om arbetsetik och arbeitets védrde, om sormal.
landet mellan ménniskor av olika alder och kon c:ch om omvzti; ens
beskaffenhet. Kyrkans husforhor stﬁl]fie krav pa en elen}en trdu
kunnighet. Aven om denna firdi ghet }1:)131}(1 var av"begrantsa A Jar;;
sa fanns det andra och “utomkyrkliga’ 1n01tament' for att ytter i 1,glt
trdna och hoja lasféorméagan. Skiftesgérelsennicsttjzlgixizulgfttse ;1 . (i—i
dsorientering medforde av a '
Fai?gfm?;kf?jk ett betydancéle bruksvéird‘e bé’}de for den ”enskllde ;):::]}11
for familjen som helhet. All denne_l utb}ldmng kund:a dga ;umk by
dgde de facto rum utan en institutlonahserafi sk'olgang oc ; o) ti
Dben offentliga skolan efter 1842 hade naturhgms betydelsel orfei
lasformagan kvalificerades men hade framfor Qallt tiet)ide s(eis og
skrivkunnighetens utbredning. Skocla ?f:h skolgang forvirva ;ﬁpt
detta sitt ett eget bruksvirde. Nar s slcgdkl.lﬁkaper blev ettil m¢ 'Jdit
amne i skolan hojde detta ytterligare det mojli ga.utb.ytet‘oc vzir
av skolan. Men skolan fann 4nda sin yttersta motn'f'atlon i klr(ave om
att tilltrdde till nattvardsldsningen krdvde en godkidnd kuns apsmv}e:
fran folkskolan. Konfirmationen var den overqrdnade exanll.;n ?;:1
slutpunkten av ungdomsperioden. Me}d fiem.la i bagaget erho” ks llt -
tride till giftemal och foljande fanﬁljfabl‘l‘dmpg. Den \:arf elxll( ; 1;8;;
rell legitimation till vuxenlivet”. Darfor flCl.( .?cks"a olks (()1 ans
religitsa bildningsinnehéll en dverordnad roll i Jamforf;]"se; med L
medborgerliga. Folkskolan var till betydgnde del en for etfe e
infor konfirmationen. Den var den n'aturhgg sll‘ltpunkten e ;ersom
folkskolan i 6vrigt inte beréttigade till stufiler i ar.ldra Sk(.)} ormer
och darfor inte kan ses som ett forsta stegul en social kz.ir?larstegc;.
Detta satte paralleliskolesystemet stopp fc?r. Dep potentie ]? - oc
sannolikt mest realistiska bildningsvigen till soc:tz‘ﬂt/kulture tlavanl;
cemang for landsbygdsbarnet var att — efter‘ full gjord folkskola oc 1
konfirmation — soka tilltrade till en folkhogskola eller bygga pa

med frivilliga lantbrukskurser.
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Av dessa skl maste vi forsta folkskolans rol] lokalsambhiillet utj-
frdn andra utgdngspunkter 4n vad det tidiga 1900-talets statliga och
centralt placerade befattningshavare gjorde. Tva huvudsakliga syn-
sdtt framtonar nér det gillde skolans uppgift i samhillet. Det ena iy
det statligt/centrala och lararprofessionella diir skola och skolgéng i
hég grad var ett moralisk, socialt integrerande och samhilleligt
medborgarprojekt. Genom folkskolan skulle barnen under statlig
insyn fostras till medborgare i en socialt sammanhéllen nation,
Detta mal stillde krav Pé en heltidslisande skola med nya mal och
ett nytt innehdll i medborgerlig och sekulariserad anda. Det andra
synsattet dr lokalsamhéllets dir folkskolans tidsméssiga omfattning
och d@mnesinnehall skulle svara mot och anpassas till lokala ekonom.
iska och kulturella behov och villkor. Skolan skulle vara ett redskap
for reproduktionen av lokalsamhillet. Formad som halvtidsldsande,
med en stark betoning Pa trining av grundldggande lis-, skriv- och
rdknefardigheter och med malet att forbereda eleverna infér kon-
firmationen kunde folkskolan fungera i enlighet med en sidan mal-
séttning. Men denna skola var bara en del av den fostran som ansigs
vara behovlig for att bli vuxen. Till den formaliserade skolan hérde
ocksa lirdomarna som kunde forvirvas i “livets skola”, dvs. i och
genom arbete pa dkern, i hemmet eller j ladugarden.

- - - hemmet far tjina som yrkesskola, ty barnen iro tidvis mera fria att
deltaga i hemmets sysslor PA samma gang som deras arbete verkligen

gagnar hemmet - - - 32
Den institutionaliserade skolan och skolgéngen kunde inte ersitta
“livets skola” och det var heller ingen I6sning att pa schemat fora in
dmnen som skulle "likna” det verkliga arbetet eller genom att stu-
dera lokalsamhiillet via larobocker. Hembygdsundervisning i skolan
var "en lek”. Den verkliga hembygdsundervisnjngen dgde rum i och
genom arbete — utanfor skolans vdggar och schema. Att pedagogi-
sera lokalsamhillets fundament — arbetet — i skolan var helt onsdi gt.
Arbetsfostran skulle Limnas l] fordldrar och famil i

Skolan skulle finnas for att den hade nigot att erbjuda och trina
barnen till. Detta synsitt kan vi kalla instrumentellt. Den skulle inte
ta p sig uppgifter som den inte var avsedd for eller som kunde
skotas bittre av andra. Skolan hade en given plats men dess roll var
€n annan dn vad som man frin centralt hill hade avsett. Har bryts
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alltsa tvé uppfattningar mot varandra. Det giller inte bara skolans
organisation som sidan. Hir blottldggs ocksa skilda synsétt pé sko-
lans uppgift overhuvudtaget, pa hur inldrning gar till och pa vad
kunskap och bildning #r och borde vara. Men hér konfronteras ock-
s& olika virderingar kring frégor om livsformer och ménniskans
biografi.

Nir socialdemokraterna 1917 lade fram en motion med kritiska
synpunkter pa folkskolans tillstdnd i landet och krav om grundlég-
gande foriandringar av skolvisendet vilade detta pé en en omdefinie-
ring av ménniskans livscykel.

Den tid, som erfordras for att en god folkundervisning skall kunna béra

fsyftat resultat, maste omfatta de olika skedena av uppvéxtildern:

barndomen, de borjande mognadsaren, ungdomen. Varje aldersskede
maste behandlas efter sina krav.3?
Hir ses uppvixtiren som en serie av olika faser eller perioder.
Varje sadan fas eller period stiller specifika krav och kraver olika
atgirder, En avgorande slutsats i motionen &r att “undervisning bor
bli en av huvudfaktorerna i barnets utveckling”.

Bade fran centalt héll och i lokalsamhillet ville man fostra bar-
nen for den framtid som vuxna och forildrar sdg som sannolik.
Men den forvintade framtiden sig helt annorlunda ut for barn i
staden och p# landsbygden. I Bolstad var framtiden i princip lik-
tydig med en vuxenstatus som bonde eller jordbruksarbetare.

Forsamlingen bestir uteslutande av jordbrukande befolkning och det
uppvixande sliktet bor fostras for denna girning. Den mojliggores
bist dirigenom att barnen fran tidigaste ar fir folja med fordldrarne i
goromal och hjilpa till i méttet av deras krafter. Dédrigenom danas de till
idoga arbetare .34
Aven om jordbruksniringen och landsbygden i det tidiga 1900-talet
var utarmad av emigration och avflyttning och syntes “hotad av”
industrialisering och urbanisering gavs uppfattningen om det lilla
jordbruket och den strivsamma jordbrukarfamiljen ideologisk
ndring i samtida debatt.35 " Jordbruksaposteln” J P R6si0 gav ytter-
ligare bekriftelse och spridning &t tanken att jordbruket och dess
utdvare trots allt hade en framtid och att arbetet med jorden
“foridlade” bade gammal och ung. Denna ideologiska legitimering
parat med de dagliga erfarenheterna frdn arbete pd &ker och i
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ladugdrd stiarkte av allt att doma landsbygdsfamiljerna i att deras
hallning och forhoppning att skolan skulle tjdna lokalsamhillets
behov. Jordbruket var trots allt inte bara en historisk foreteelse —
det hade ocksé en framtid och skolan skulle forbereda sina nyttjare
for denna.

Av det foregaende resonemanget forefaller rimligt att dra slutsat-
sen att de olika uppfattningarna om skolans samhalleliga roll ytterst
vilade pa tva olika uppfattningar om och vérderingar av barndo-
men. Den statligt/centrala uppfattningen av skolan — formad i en
urban, industriell och professionell miljo — pekade mot en barndom
dir skola och skolgang var det centrala inslaget och dir barns
arbete i princip inte skulle forekomma och, i de fall det férekom,
skulle vara av pedagogisk och insiktsskapande karaktir. I det andra
synsdttet var arbetet fortfarande fundamentalt for barnen darfor att
barnen kunde, orkade, fick och i flera fall méste arbeta. Avsikten
var inte — d4ven om det forekom — att exploatera barnen. Den var att
nyttja befintliga ménskliga resurser men samtidigt ocksa fostra for
framtiden. Det var i ett sidant sammanhang som skolan hade att
finna sin roll och form i lokalsamhéllet. I nedanstdende figur ren-
odlas de olika uppfattningarna.

Figur 1: Olika uppfattningar om arbete, skola och barndom.

ARBETE SKOLA BARNDOM
pedagogiskt, heltid, statsstyrd, | ”’skolbarnet”
STAT allménna fardig- | sekularsierad,
heter nationell
medborgarfostran

instrumentellt, deltid, lokalt styrd | “det arbetande

LOKAL- | specifika yrkes- | religios, lokal barnet”
SAM- kunskaper kultur, allménna
HALL fardigheter
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Fragan kring centralt-lokalt nér det géller folkskolan 6ppnar all.tsé
upp ett brett problempanorama. Genom ett ”underifrﬁnperspek.tlv”
har jag forsokt visa och gora troligt &r att den stora skolstriden
kring 1920 bara till en del handlar om skolan som sidan. De cent-
rala skolreformerna utmanade djupt rotade livsformer i lokalsam-
hillet. Att tala om “den stora samhillstriden” ~ i stillet for “den
stora skolstriden” — fingar ddrfor battre innehdllet i det som vickte
ett stort antal ménniskor till kamp. Det &r snarare i det upplevda
hotet mot den egna kulturen och dess framtid som vi bér soka mot-
standets bevekelsegrunder och rationalitet.

Noter

1 Protokollet, och den petition som senare stélldes till Kungl. Maj:t med krav om
f4 slippa folja den nya undervisningsplanen, dtergavs 1 lokaltidningen Elifs-
borgs Lins Annonsblad 7 augusti 1920, ' o

2 Skildringar av detta forlopp finns bland annat i Svenska Folkskolans Historia
V, 8. 62 {f samt hos M. §joberg (1996), s. 222-231.

3 Svenska Folkskolans Historia V, s, 53.

4 E. Johansson (1992), s. 145. .

5 For en utforligare presentation av Bolstad, se M. Sjoberg (1996), s. 26-34.

6 Den utforligaste presentationen av den statliga skolpolitiken under perioden
18601920 finns i standardverket Svenska Folkskolans Historia del 111 och
IV. C. Forin (1987), s. 100104, betonar vikten av det Okade statliga engage-
manget kring 1880. Detta dterfinns ocksa i C. Florin & U. Johansson (1993),
s. 90-93.

7 1 Erikstad byggdes dock det forsta fasta folkskolehuset forst 1880.
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skoleinspektorer ... (1956), s. 21, 23, 24, 31, 33, 35, 37, 45, 71.

10 Folkskoleinspektorernas berdttelser 1884-1894, G 11:4, KDA.

11 Se M. Sjoberg (1996) kap. 2 samt tabellbilaga 1. .

12 Brev till skolradet i Bolstad 16 mars 1875, Skolhandlingar 1863-1939, Bol-
stads kyrkoarkiv, PeBo. ] o

13 Brev till skolrdden i Bolstad, Erikstad, Gestad och Grinstad 25 juni 1878,
Skolhandlingar 18631939, Bolstads kyrkoarkiv, PeBo.

14 Se M. Sjoberg (1996) bilaga I11.

15 Brev till skolridet i Bolstad 9 november 1895, Skolhandlingar 1863-1939,
Bolstads kyrkoarkiv, PeBo.

16 Folkskoleinspektorernas berittelser 1895-1899, G I1:6, KDA.

17 Fridtjuv Berg (1903).

18 Kyrkostimmoprotokoll Grinstad 18 juni 1915 § 3, PeBo.

19 Kyrkostimmoprotokoll Erikstad 29 maj 1916 § 7, PeBo.
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21 Riksdagens skrivelse 1917:369.

22 Uppropet publicerades i Elfborgs Lins Annonsblad 2 december 1922.

23 Se M. Sjosberg (1996), s. 226,

24 Uppgifterna i nedanstiende samt foljande tre tabeller (tabell 1-4) bygger pa en
genomgdng av samtliga notiser och uppgifter om olika protestyttringar sdsom
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Meyerhoffer.

25 For en nirmare presentation av L.M. Engstroms person, arbete och dsikter, se
M. Sjoberg (1996), s. 236-241.

26 Under perioden 19201930 behandlades "Bolstads skolfriga” i ssmmanlagt 65
artiklar i de tre stora ldrartidningarna Svensk Liraretidning, Folkskolans Vin
samt Folkskollgrarnas Tidning,

27 Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts betinkande 1924:8, bilaga, s. 30.

28 Se M. Sjoberg (1996) s. 207.

29 Svenska Folkskolans Historia IV s. 134.

30 Vad giller England och férhallandena under férsta viirldskriget se P, Horn
(1983). B.M. Tucker (1994) visar pd samrna fenomen nir det giller USA och
andra varldskriget.

31 Se M. Sjoberg (1996) s. 243-247.

32 Kyrkostimmoprotokoll Grinstad 13 februari 1927 § 3, PeBo.

33 Motion Andra kammaren 1917:326

34 Skolradsprotokoll Grinstad 16 januvari 1927 § 3, PeBo.

35 Se N. Edling (1997) kap. 11 och 12.
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Gunnar Berg:

Skolans styrning och
larares yrkesroller

Skolans styrning handlar om maktrelationer mellan staten och sko-
lan som institution. For att pa djupet forsta dessa relationer utgér vi
i var forskning frin begreppen forstatligat samhdlle och férsam-
hdilleligad stat.! ;

Det forstatligade samhéllet kiinnetecknas av att de virdebaser och
rattsuppfattningar som staten foretrdder ocksé 4r de som dominerar
samhadllslivet i stort. Den forsamhalleligade staten kdnnetecknas a
sin sida av en mer defensiv och reagerande stat som upptréder i en
samhillelig méngfald av vérdebaser. Idén bakom vélfirdsstaten lig-
ger i linje med det forstatligade samhallet, medan den forsamhille-
ligade staten kan exemplifieras med Carl Bildts ord i 1991 &rs rege-
ringsforklaring: I vért samhélle dr sambhillet alltid storre 4n sta-
ten.”

For att overga till skolan som institution utmarks den centralis-
tiska skolinstitutionen av att forvaltningsapparatens beslutsmakt har
sitt fokus i ett sammanhdllet centrum, medan motsvarande makt i
den decentralistiska skolinstitutionen 4r mer utspridd i institutionens
olika delar.

Fran dessa utgangspunkter kan vi peka pé olika typfall av former
for styrning? av skolan.

Regelstyrning kénnetecknas av att skolan som institution far di-
rekta anvisningar av staten som i extremfallet inte ldmnar nigot
egentligt utrymme for négra sjilvstdndiga handlingar i verkstillar-
leden.

Ramstyrning innebdr att staten specificerar de ramar och an-
svarsomraden som inte far dverskridas. Det decentralistiska inslaget
i denna styrform handlar om att skolan som institution inom dessa
ramar har ett visst utrymme for egna och sjalvstindiga handlingar.

Resultatstyrning kinnetecknas av att staten stiller krav pa vissa
resultat som inte far underskridas av skolan som institution. Den
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statliga resultatkontrollen sker t ex i form av nationella prov. De
statliga skolinspekttrerna dr det senaste tillskottet i denna resultat-
kontroll.

Mdlstyrning gar i detta fall ut pa att staten anger malen for den
onskvirda verksamheten i allmédnna och vaga termer. Detta medfor
att skolan som institution genom egna tolkningar av dessa mal har
en hog grad av autonomi att omsitta resultatet av dessa maéltolk-
ningar i skolans vardagsarbete.

Det ovan sagda kan sammanfattas i foljande modell3:

Skolan som institution

Férvaltning
Centraliserad

A

A. Regel- B.Resultat
styrning styrning

Poli- 4 >
ik ”Stark” stat “Svag” stat

sC' ﬁ:: D. Mil-
fyrning styrning

+
Decentraliserad

Figur 1. Stat, skolan som institution och typfall av styrsystem

Grovt uttryckt kan sdgas att vid regel- och ramstyrning &r det den
relativt sett “starka” staten som “ger order” och skolan som institu-
tion som "foljer order”. I ett langt drivet resultat- och malstyr-
ningssystem ar den statliga styrningen reducerad till att formulera
allmédnna och mangtydiga riktlinjer som medger skolan som institu-
tion ett eget handlingsutrymme for sjélvstindiga handlingar. Detta
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Oppnar for det omvinda forhallandet, dvs att det dr skolan som in-
stitution snarare #n staten som i praktiken har makten dver verk-
samhetens innehall och arbetsformer.

I denna modell kan vi placera in skolans tidigare och nuvarande
formella styrsystem. Mycket grovt kan de styrsystem som kom till
uttryck i ldroplanerna Lgr 62, 69 och 80 (figur 2), respektive det
styrsystem som kommer till uttryck i 1994 &rs ldroplaner (figur 3),
illustreras sa har:

2

%

4
~m R’

2

Figur 2. Den i huvudsak Figur 3. Den i huvudsak
regelstyrda skolan malstyrda skolan

Figur 2 visar att den i huvudsak detaljregelstyrda skolan &r centra-
listisk till sin grundkaraktir, och att regelstyrningen r komplette-
rad med vissa inslag av ram-, resultat- och mdlstyrning. Figur 3
illustrerar det i huvudsak maélstyrda skolvisendet; mal- och resul-
tatstyrning dominerar, men fortfarande finns inslag i styrsystemet
av regel- och gréansstyrning. Styrsystemet #r mer decentralistiskt
och grianserna mer diffusa till sin grundkaraktir.

Det styrsystem som kom till uttryck i de tidigare ldroplanerna
priglades alltsd av en hog grad av regelstyrning och en viss grad av
ram, resultat och milstyrning. Styrsystemets yttre granser var ock-
sé forhallandevis entydiga vilket symboliseras med de heldragna
linjerna. Som framgar domineras dagens styrsystem av mal och re-
sultatstyrning, men innehéller dven inslag av regel- och ramstyr-
ning. Generellt sett priglas styrsystemets yttre grinser av en hog
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grad av mangtydighet, vilket i figuren symboliseras med det “pric-
kade” molnet.

Vi ska nu koncentrera oss pa hur de respektive styrsystemen {or-
haller sig till skolans vardagsarbete och ndrmare bestdmt till den
beredskap som lirare som yrkesgrupp besitter for att i praktiken
hantera det fordndrade styrsystemet.

De yttre grinserna i de respektive systemen formas alltsd av olika
proportioner av regel, ram, resultat och malstyrning. Sammantaget
kan detta uttryckas som styrningen av skolan.

Som framgar av figurerna existerar det i bada styrsystemen ett
handlingsutrymme dér aktorer som kommunala politiker och tjin-
stemén, professionella grupper, som t ex ldrare och skolledare, och
elever och forildrar direkt och/eller indirekt kan paverka verksam-
hetens innehdll och form. Denna informella styrning inom syste-
mets granser kan uttryckas som styrningen i skolan.

Det tidigare i huvudsak regelstyrda skolsystemet stdr i samklang
med en lirarroll som kan uttryckas med begreppet avgrinsad pro-
fessionalism. Larares handlingsutrymme &r hir primért knuten till
klassrumsarbetet; ldraren kan relativt sjalvstidndigt vilja arbetsma-
terial, arbetssitt etc. Utanfor klassrummet 4r emellertid ldrare in-
neslutna i ett regelsystem; man ska vara i en viss bestdmd lokal vid
en viss bestamd tidpunkt, undervisa i ett visst bestdmt dmne etc. Den
traditionella kunskapsbasen i en ldrarroll av detta slag handlar om
amnen, amnesmetodik, allmén metodik etc.

Det i huvudsak resultat- och malstyrda skolvédsendet oppnar for
en vidgad ldrar roll som kan bendmnas utvidgad professionalism®.
Den principiella inneborden i en ldrarroll av detta slag kan uttryc-
kas sd har:

Méngtydigheten i de yttre grinserna kan belysas med begreppet
»likvirdighet”s som under efterkrigstiden har varit och fortfarande
4r honnorsordet i den statliga styrningen av skolan. Likvérdighets-
begreppet var tldlgare knutet till skolans jamlikhetsskapande funk-
tioner, och tog sig d4 uttryck i det regel- och ramstyrningssystem
som nyss berordes. I dag kopplas likvirdighetsbegreppet mer till
”lika mojligheter” som kommer till uttryck i styrformerna resultat-
och méalstyrning. Detta dppnar for en mdngfald av kommunala
verksamhetsinriktningar: En kommun kan vilja att tolka lika m&j-
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ligheter som en statlig uppmaning att verka foér 6kad jamlikhet.
Konkret kan detta resultera i ett mer enhetligt kommunalt skolvi-
sende som far terverkningar i form av en restriktiv hallning till
fristAende skolor, och att den kommunala politiska ndmnden foror-
dar en bred social sammansittning av skolklasser. I en annan kom-
mun betraktas kvalitet i skolan som en friga om marknad, konkur-
rens och dverlevnad. En sund konkurrens forutsitter enligt detta
synsiitt att eleverna startar frdn en gemensam grund, vilket innebr
att det statliga kravet pa lika mgjligheter 4r vil forenligt dven med
en verksamhetsinriktning av detta slag. Ett sddant forhallningssztt
resulterar rimligen i ett mer diversifierat skolvisende med en gene-
r6s hallning gentemot t ex fristiende skolor.

Denna spannvidd av mojliga verksamhetsmojligheter dppnar for
en kommunal maktkamp om det tillgingliga handlingsutrymmet.
Innehdllet i den faktiska verksamheten blir ddrmed resultatet av
denna maktkamp. Vem eller vilka har och tar dd makten 6ver detta
handlingsutrymme, och pa vilka innehéllsliga grunder kommer
verksamheten att vila?

Om verksamheten skall bedrivs pa elevernas villkor och efter
inldrningsméssiga principer, stéller detta krav pa att ldrare inte bara
ar kompetenta i sina 4&mnen och i det direkta klassrumsarbetet, dvs
utdvar en lédrarroll av det mer avgrinsade slaget. I syfte att att ska-
pa goda inldrningsforutsittningar for eleverna maste lirare ocksé
ha forméga, kompetens och intresse att upptidcka och utnyttja det
tillgangliga handlingsutrymmet, dvs att planera, genomféra och
folja upp den dagliga pedagogiska verksamheten. Det ar denna
lararroll som é&r kdrnan i den utvidgade professionalismen.

Hur ser da verkligheten ut? Data fran vér forskning tyder pa att
den dominerande aktorsberedskapen bland skolans professionella 4r
mer av det avgrinsade 4n av det utvidgade slaget. I dagens skola far
inte sidllan detta till foljd att andra aktorer 4n de professionella pe-
dagogerna tar makten over handlingsutrymmet. Den vidare konse-
kvensen av detta kan t ex bli att de begransade ekonomiska resur-
serna inte sjalvklart fordelas pa pedagogikens och elevernas villkor.

Den utvidgade ldrarrollen dr en nodvindig — men inte tillrdcklig
— forutséittning for att verksamhetens innehdll och form ska drivas
och bedrivas pa just pedagogikens och elevernas villkor. Detta for-
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utsitter i sin tur ett stindigt pagéende “pedagogiskt samtal” mellan
och inom olika verksamma grupper i skolan. Detta samtal &r dels
ett medel att uppticka handlingsutrymmet, dels ett forum for att
planera och genomfdra en verksamhet som syftar till verklige?,n
nyttja handlingsutrymmet. Som Erik Wallin utvecklaté dr emellertid
inte detta vilket samtal som helst. Det &r ett samtal om ménnisko-
syn, kunskapssyn, forhéllningssatt, livsstil etc. Med en ordlinje
himtad fran Carl Cederblad?, uppsalaprofil och en av mellankrigs-
tidens stora folkbildare, kan sdgas att det 4r ett samtal om vetande,
vett, hut och héllning.

(Installationsforeldsning vid Uppsala universitet den 7 november 1997.)

Noter

1 Ifr Petersson, O. 1988. Metaforernas makt. Stockholm: Carlssons.

2 Jfr Ramstrom, D. 1963. Administrativa processer. Stockholm: Sv bokforlaget.

3 De resonemang som fors i anslutning till figurerna 1 och 2 dr himtade ur: Berg,
G., Nytell, U. & Soderberg, H. 1998. Skolan i ett institutionsperspektiv. Slut-
rapport frin projektet: Styrning, ledning och skolans arbete/ verksamhet. Manu-
skript. Pedagogiska institutionen, Upsala universitet.

4 Begreppen begrinsad respektive utokad professionalism &r i sitt ursprung ham-
tade ur: Hoyle, E . 1980, Professionalization and Deprofessionalization in Edu-
cation. In: Hoyle, E. & Megarry, J. (Eds.) World Yearbook of Educatlon: Pro-
fessional Development of Teachers. London: Cogan Page. New York: Nichols
Publishing Company, 1980.

5 Resonemanget om likvirdighetsbegreppet dr hamtat ur — och utvecklas i - Berg
m f1, 1997 prel kap 8. Se not 3.

6 1: Tiller, T 1997. Den tinkande skolan. Goteborg: Forlagshuset Gothia

7 Cederblad, C 1932 Bildningens vig. Idéerna och livet. Uppsala: Lindblads for-
lag.
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Bert Stalhammar:

Skolledarutbildningen — ett strategiskt
inslag i ett decentraliserat skolsystem

”Stor omsorg bor nedlaggas pé att finna den for rektorsuppgiften
lamliga mannen eller kvinnan” skriver 1946 ars Skolkommission i
sitt betinkande. (SOU 1948:27, s. 439) Rektor skall, fortfarande enligt
Skolkommissionen, vara végledande och inspirerande och ha si
"betydande befogenheter att han har mojlighet att sitta sin priagel pa
skolan och skolarbetet.” (Ibid s. 439). Jag viljer att ta min utgangs-
punkt i dessa formuleringar av Skolkommissionen och foljer sedan
kronologiskt skolledarutbildningens historia och uppgifter. Allt
ifrdn 1950-talets forsokverksamhet med enhetsskola fram till véra
dagars grund- och gymnasieskola har namligen i officiella doku-
ment och uttalanden fOrvéntningarna varit starka pé att skolledaren
skall vara pedagogisk ledare. Aven i det tidigare starkt regelstyrda
och centraliserade skolsystemet knots séledes forhoppningarna till
skolledaren som den person som skulle ha forméaga att utveckla och
leda sin skola i enlighet med laroplanernas intentioner. (Stalhammar
1984)

Forsoksperioden 1950-1962
Propositioner i anledning av Skolkommissionens principbetdnkande

Det svenska skolvisendet var vid denna tid ytterst hetereogent. Sju-
och attadrig folkskola, tre, fyra och femirig realskola, kommunala
mellanskolor, hogre folkskolor och fem eller sjudrig flickskola ex-
isterade sida vid sida. Titulaturen for skolans ledare var for folk-
skolans del distriktsoverlirare pd landsbygden och s.k. annan 6ver-
larare i stiderna. I stiderna fanns ofta ocksd en skolchef kallad
kommunal folkskoleinspektor. I de icke obligatoriska skolorna be-
namndes skolledaren rektor.
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Pa grundval av 1946 &rs Skolkommissions principbetidnkande
dverlamnade regeringen bl.a. proposition 1950:133 om enh?tssko,lfms
ledning och lokala organisation. Féredraggndftn sknver"dar att "jag
ger min fulla anslutning vad skolkommissionen anfort rérande
rektorernas kvalifikationer och uppgifter i den nya skolan.” (Prop.
1950:133, s. 42). I ytterligare en proposition i anledrllin.g av detta
principbetinkande (Prop. 1950:219) citeras Skolkommissionens be-
tinkande dir man “finner det angeldget att i samband med omge-
staltningen av lararutbildningen dven en kurs ordnas for ldrare som
aspirerar for ledande poster inom skolvisendet”. (s. 119) I gambgnd
med detta redogor foredraganden for den kurs i skoladministration
som tillkommit p4 initiativ av folkskolldrarkdren och som nérmast
riktar sig mot overldrarna. Kursen som omfattade 14 dagar hade
samlat 150 deltagare. Forfattningar, statsbidragsfragor och I'éone-
och pensionsbestimmelser dominerade innehallet. Tva foreldsningar
var emellertid anslagna 4t ledarskapets psykologi. (Stdlhammar 1983)

1950 drs riksdagsbeshut

Riksdagen beslutade &r 1950 att infora en niodrig pé allmén skolplikt
grundad enhetsskola. I och med detta riksdagsbeslut hade emellertid
de intentioner som skolkommissionen initierat i friga om decent-
ralisering och rektors pedagogiska ledning blivit faststéllda av riks-
dagen. Skoloverstyrelsen fick i uppdrag aft ansvara for forsoks-
verksamheten. En av Skoloverstyrelsens forsta uppgifter blev att
anordna sirskilda konferenser for rektorer i forsoksomradena. I
genomsnitt holls 2-4 konferenser per lasar. Mellan ar 1949 och 1955
anordnades salunda varje &r en sidan konferens i Gripsholm under
28 dagar. (Marklund 1980)

Rektorer och studierektorer

Den 1 juli 1958 tridde en ny skolstyrelselag i kraft. Enligt denna
fick samtliga overlérare i enhetsskolan och folkskolan titeln rektor.

Samtidigt infordes en tjanst som bitradande rektor kallad studie-
rektor i enhetsskolan. Eftersom de flesta rektorer var folkskolld-
rare och sdlunda obehoriga for larartjanst pd hogstadiet skulle stu-
dierektorn vara amnesldrare och pa sd vis kunna komplettera rek-
torn utbildning och erfarenhet. Framfor allt drev Lararnas riksfor-
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bund denna fraga som ett viktigt kvalitetskrav vid inférandet av en-
hetsskolan. Samtidigt betonade emellertid propositionen (1956:182)
att skolan skulle ha en chef. Har stoder foredraganden sig pa ut-
redningen nér han direkt citerar att “dven i fortsédttningen kommer
det i det 6vervédgande antalet fall bli s att en och samma skolledare
far sig anfortrott sévél det organisatoriska och administrativa som
det pedagogiska ledarskapet.” (SOU 1955:31, s. 123)

1962 ars riksdagsbeslut

1957 ars Skolberedning hade till uppgift att med utgdngspunkt i
forsoksverksamheten utarbeta ett forslag for den niodriga enhets-
skolans framtida organisation och verksamhet. Bl.a. pdpekade be-
redningen att undervisningsformer och metodik inte fordndrades
bara darfor att ldrarna ldmnades &t sig sjdlva. Darfor foreslog skol-
beredningen ett sirskilt anslag for larares fortbildning. Detta anslag
skulle ocksd kunna anvéndas for kurser for skolledare. Syftet med
denna skolledarutbildning skulle vara att gora skolledare mera skic-
kade att planera och leda skolans arbete i stort och att stodja ldrar-
kéren. (SOU 1961:35)

Riksdagens proposition 1962:54 blev underlag for riksdagens
beslut om grundskolan, som den tidigare enhetsskolan nu kom att
heta. Systemet med studierektorer vid sidan av rektorer lag fast och
enligt foredraganden borde de kommuner som hade kompletterat
sin rektor med en rektorsassistent som arbetade Gver samtliga sta-
dier i stillet for en studierektor se till att de bdda skolledarna repre-
sentarde skilda stadiers ldrarutbildning.

19621976
Skoladministrativa utredningen

Ar 1961 tillsattes den skoladministrativa utredningen som lade fram
sitt arbete 1964. Fran att under en tid ha diskuterat om grundskolan
over huvudtaget behovde ndgra rektorer (Stdlhammar 1983) kom
utredningen i stéllet att ytterligare betona rektors pedagogiska le-
darroll. ”Rektors arbetsledning utovas vésentligen genom han insat-
ser i skolledningens priméruppgifter, den pedagogiska ledningen av
skolan. De arbetsledande uppgifterna 4r salunda i huvudsak peda-
gogiska till sin karaktdr.” (SOU 1964:53 s. 109). For att gora skol-
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ledarna skickade att fungera i sin pedagogiska %eda‘rroll foreslar ut-
redningen att 3-4 grundliggande skolledarlutbllfim‘ngskgrser r'ped
30-40 deltagare anordnas varje ar. “Teoretiska 1n31ktef inom am-
nesomridet och en medveten inriktning av intresset pa ledarfunk-
tionens problem i allménhet bor vara till hjalp vid gtvecklandet av
ledarformagan” skriver utredningen (s. 134)‘Regermgens proposi-
tion i anledning av Skoladministrativa utredningen betonade ytterli-
gare vikten av ett vil fungerande pedagogiskt ledarskaP (pro;}.
1966:74) och forutskickade att det maste skapas forutsattningar for
en effektiv pedagogisk ledning av skolvésendet. Bl.a. borde studie-
rektor forordnas for hela rektorsomradet och inte som f.n. bara for
ett visst stadium. Vidare foreslds i enligt med utredningen att sar-
skilda kurser saval for skolledare som for bitradespersonal pa rek-
torsexpeditionerna bor anordnas.

Forséksverksamhet med skolledarutbildning

Skoloverstyrelsen beslot i november 1966 att anordna en grundlig-
gande utbildning for skolledare inom grundskolan. Kursen alterna-
tivt kurserna var tinkta att dga rum varen 1967 och en arbetsgrup;z
tillsattes med uppgift att planera utbildningen. Arbetsgruppen (SO
680701) rekommenderade bl a foljande:

« utbildningen bor rikta sig till sévél skolledare inom grundskola

som gymnasieskola ‘ o

« verksamhet skall samordnas om den skall ligga pa olika lérar-

hogskolors fortbildningsavdelningar _ )

« kurstiden bor vara 2 veckor med fortséttningskurs inom det nér-
maste foljande ldséaret

« antalet deltagare bor ej dverstiga 50

« kursledare bor vara erfarna skolledare

« arbetsformen bor bygga pa foreldsningar, inledningsanféranden,
grupparbeten och diskussioner vixelvis

« kurserna bor anordnas som internatkurser

« samordning bor ske med den fortbildning som dger rum genom
sommarkurser och genom lansskolndmnder

Utifrén dessa rekommendationer holls kurser for skolledare inom
grundskolan fr o m hosten 1970. Kurserna var knutna till lararhog-
skolan i LinkOping.
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I sin slutrapport foreslog arbetsgruppen foljande:

» en mer omfattande skolledarutbildning bor planeras

s utbildning i skoladminstration behdvs, men den skall dock inte
belasta tid fran sjdlva utbildningen utan bedrivas t ex i brevform

+ tills skolledarutbildningen blir utbyggd bor den nuvarande for-
men fortsitta

* en kontinuerlig fortbildning av skolledare pa ldns- och kommu-
nalplanet bor understddas och stimuleras

+ skolledarutbildningen bor bli betydligt langre och omfatta grund-
utbildning, praktikskede och uppféljningskurs.

Forsoksvis kom kurser att anordnas bade under var och hosttermi-

nen redan fran ar 1967. Varje kurs omfattade 11 dagars internat och

i kursen deltog 30 rektorer och 20 studierektorer. (Hultman &

Carlsson 1980).

Det innehall som behandlades i dessa kurser var bl.a. ledarskap
och ledarskapets psykologi, rektor som pedagogisk ledare, arbets-
teknik i konferenser och grupper, elevvard, Andra dmnesomraden
var skolan och samhallet, ldnsskolndmndernas organisation och upp-
gifter, skolledarens ansvar och befogenheter etc. (Ibid).

Under de foljande &ren anordnades liknande kurser, med vissa
justeringar som byggde pa erfarenheter fran de tidigare kurserna.
En fortsdttningskurs omfattande en vecka dret efter grundkursen in-
fordes ocksad. Mellanperioden anviandes ocksa till ett enskilt arbete
for varje kursdeltagare.

Ar 1970 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att planera for en
liknande utbildning for gymnasiets skolledare. Den forsta kursen
for denna grupp kom att arrangeras hosten 1970.

Samtliga forsokskurser har utvirderats, for att sedan kunna ligga
till grund for nya — och forhoppningsvis — allt bétttre kurser. En
utvirdering bland deltagarna visar att man beddmer att ledarskaps-
fragor ur pedagogisk, psykologisk och sociologisk aspekt 4r viktiga
att f4 belysta. Andra omraden som man anser bor ingd i en skolle-
darutbildning dr arbetsledning, administrativa tekniker, “skoljuri-
dik”, ekonomi och byggnadsfragor, utvecklingsarbete m.m. Paral-
lellt med dessa langre forsokskurser arrangerades av Skoloversty-
relsen sommarkurser for skolledare, omfattande en vecka.
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B-projektet och PLUS-programmet

I borjan av 1970-talet pagick en diskussion och en forsoksverksam-
het kring skolledarnas utbildning inom ménga omréden. Skolledar-
nas och ldrarnas fackliga organisationer ordnade kurser for skol-
ledare med skiftande, ofta administrativt inriktat 'i.nnehz"ill, liksom
kommunforbundet bide pa central och lokal niva. Aven négra ldns-
skolnimnder anordnade kurser for skolledare.

Vid pedagogiska institutionen vid Lérarhogskolan i Malmo pa-
gick ett systematiskt forskningsarbete i syfte att att finna underlag
for ett utvecklingsprojekt inriktat pa skolledares utbildning. (Ale-
hammar, S. 1971; Alehammar, S. med flera 1979) Projektet stoddes
med medel fran Skoloverstyrelsen.

Vid fortbildningsavdelningen vid ldrarhdgskolan i Linkoping
etablerades det s.k. PLUS-programmet (Planering for utbildning av
skolledare) som verkade mellan &ren 1971 och 1975. Hosten 1974
startade PLUS-utredningen en forsoksutbildning i egen regi. Syftet
med forsoksutbildningsprogrammet for dessa skolledare var att
forse PLUS-utredningen med konkreta och praktiska erfarenheter
av ett utbildningsprogram som holl pa att védxa fram. (Ekholm &
Hultman 1978) Kontakten mellan B-projektet i Malmo och PLUS-
programmet i Linkoping var tita och resulterade bl.a. i att man till-
sammans anordnade tre forsokskurser for grundskolans ledare och
en for folkhtgskolans. (Hultman & Carlsson 1980)

SIA-utredningen

~ Hosten 1969 borjade en ny laroplan (Lgr 69) att gilla i grundskolans
arskurser 1, 4, och 7. Forhoppningarna var att denna laroplan skulle
l6sa de problem som skolan fortfarande brottades med. S& blev
emellertid inte fallet. Vid rskiftet 1969/70 fordes en intensiv skolde-
batt i hela landet, vilket bl.a. kom att avspeglas i att ett 70-tal motio-
ner med forslag till forbittring av skolan kom att inldmnas till
vérriksdagen 1970. Aven frigan om skolledarnas utbildning aktua-
liserades motionsviigen. (StAlhammar 1983) Resultatet av riksdagens
behandling av motionerna blev att en sérskild utredning kallad
Skolans Inre Arbete (SIA) kom att tillsattas. Utredningen avldmnade
sitt tusensidiga huvudbetinkande ar 1974. (SOU 1974:53)
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Skolledningens roll med hénvisning till hur denna formuleras i
skolstadgan analyseras noggrant i utredningen. Dessa beskrivningar
ar enligt SIA fordldrade och visar pa ologiskhet i uppbyggnaden
samtidigt som de beféster en auktoritdr rektorsroll. SIA-utredningen
skriver ”Rektors och studierektors aliggande &r att utéva ett peda-
gogiskt ledarskap. Detta innefattar en méngd deluppgifter, vilka har
storre eller mindre inslag av administrativ art.” (SOU 1974:53 s. 889)

SIA-utredningen fdreslar i anledning av sitt konstaterande att en
sdrskild utbildning omfattande 16 veckor bor anordnas for nyan-
stdllda skolledare. Denna utbildning bor dga rum inom tva ar efter
det att tjansten tilltrétts och vara ett krav for ett fortsatt forord-
nande. Men ocksa skolledare som redan nu 4r i verksamhet bor fa
utbildning i fem veckor, fordelade pa perioder om 2+2+1 vecka.
Till detta lades ett 6nskemal om att samtliga skolledare kontinuer-
ligt ges 16pande fortbildning.

1976 drs riksdagsbeslut om skolledarutbildning

Egentligen fanns vid denna tid tva forslag till hur en utbildning for
skolledare skulle utformas. Négot forenklar uttryckt hade riksdagen
att vilja mellan PLUS-utredningens mera humanistiskt inriktade
utbildning och SIA-utredningens mer tekniskt administrativa inrikt-
ning. Ekholm (1979) som sjilv varit engagerad i PLUS-utbildningen
menar att riksdagens beslut skall tolkas si att utbildningens huma-
nistiska innehall skall betonas. I propositionen om den nya utbild-
ningen finns sdlunda formuleringar av typ att utbildningen skall ge
”¢kad sjalvkannedom och kunskap om relationer mellan ménniskor”
liksom “en vilja skall utvecklas hos skolledaren att tillsammans med
ovrig personal finna végar for en utveckling i skolan dér var och en
kan paverka sin situation och fa mojlighet till utveckling”. (Prop
1975/76:39 5.312)

SIA-utredningens forslag om skilda utbildningar for nyutndamnda
resp. mera erfarna skolledare fanns inte heller med i proposition
och riksdagsbeslut. Det gir ocksa att skonja en tyngdpunktsfor-
skjutning i riksdagsbeslutet mot att utbildningen framst skall hjalpa
skolledaren att utveckla sin egen skola. Kravet pd att utbildningen
skall vara verklighetsnéira 4r mycket starkt uttalat.
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1976-1985

Fran att skolan hade varit starkt centraliserad och regelstyrd hade
riktningen mot decentralisering och mélstyrning inletts. De bada ut-
redningarna SIA (SOU 1974:53) och SSK (1975:9) var tydliga mil-
stolpar pa denna vég. Dessa fordndringar innebar ocksa att skolle-
daren kom att bli allt viktigare som statens instrument for styrning
av skolan, vilket i sin tur ledde till att utbildningen av skolledaren
kom att bli allt mera betydelsefull.

Under perioden 1976-1985 ansvarade Skoloverstyrelsen for sam-
ordning och ledning av en obligatorisk grundutbildning for skolle-
dare genom en sarskild samradsgrupp, i vilken ingick representan-
ter frin Kommunf6rbundet, personalorganisationerna, ldnsskol-
ndmnderna och fortbildningsavdelningen i Linkoping. Utbildningen
var tvadrig och bedrevs i atta regioner. I daglig tal benimndes
utbildningen SLUG. Verkstillande organ var en fast arbetsgrupp i
Link6ping som ansvarade for samarbetet med de sirskilda utbildar-
lag som i sin tur ansvarade for den direkta utbildningen inom de
atta samverkansomriden som landet var indelat i.

Grundutbildningen omfattade fyra kursperioder med sammanlagt
25 dagar. Varje sammandragning av deltagarna omfattade 2 4 3 da-
gar pd internat. Tre teman dominerade i utbildningen. De var

_ 1. Skolverksamhetens omgivning,
2. Skolverksamhetens villkor och
3. Skolverksamhetens utveckling.

Under hemperioderna forutsitts det att varje kursdeltagare arbetar
med den egna skolans utveckling, foretradesvis med utgdngspunkt i
omraden som anknyter till sidant som behandlats under kursperio-
den. '

Forutom grundutbildningen erbjods skolledarna ocksi fortbild-
ning av olika slag. Ofta arrangerades dessa fortbildningsdagar av
ldnsskolndmnderna, Kommunférbundet eller den egna kommunens
skolforvaltning. (Hultman & Carlsson 1980)

1985-1991

I mitten av 1980-talet inleddes en reformering av den pagdende
skolledarutbilningen, dér bl.a. ansvarsférdelningen mellan stat och
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kommun gjordes tydligare. Utbildningen kom att indelas i fyra
olika delar, bendmnda rekrytering, introduktion, fordjupning och
fortbildning.

Kommunerna skulle sjidlva ansvara for rekryteringsutbildningen
medan kommun och stat gemensamt tog ansvar for introduktions-
utbildningen av nya skolledare. Staten svarade for fordjupningspro-
grammet och i fortbildningen av skolledare delades ansvaret mellan
stat och kommun. (Heimer 1998)

1991-nu: Den statliga rektorsutbildningen

Ar 1991 avskaffades Skoloverstyrelsen och ldnsskolndmnderna, som
en logisk foljd av skolans kommunalisering. I stillet inréttades
Skolverket. En av detta verks viktigaste uppgifter 4r att utvardera
skolans verksamhet och med utgingspunkt i de resultat denna ut-
vardering ger tillhandahélla underlag for en utveckling och forbiitt-
ring av skolan. Eftersom kommunerna numera 4r huvudmén for
skolan 4r det kommunernas ansvar att tillhandahélla de resurser
som skolan behover for att nd sina mal. Statens bidrag &r inte ldng-
re specialdestinerat till skolans verksamhet, utan kommunen sjalv
avgor hur resurserna skall anvéindas.

I denna statens styrningskedja har rektor naturligtvis en ytterst
viktig roll. Om rektors betydelse skriver skollagen foljande.

”For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas rekto-
rer. Rektorn skall hélla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
skolan. Det aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning
och erfarenhet har forvarvat pedagogisk insikt.” (SFS 1990:1477)

Sévil laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet som ldropla-
nen for de frivilliga skolformerna betonar rektors ansvar for att
verksamheten - - - ”“som helhet inriktas pa att nd de riksgiltiga
malen”. (LPO, s. 23)

En vil fungerande ledningsfunktion vid den lokal skolan 4r alltsa
en forutsattning for att skolans mal skall kunna nés. "En forutsétt-
ning for detta dr naturligtvis att skolledaren sjilv har goda insikter i
och kunskaper om medlen och om de 6vervaganden och motiv som
ligger bakom.” (Prop. 1988/89:4 5. 11)
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Skolledarutbildningens — eller som det kom att kallas fran ar 1981
rektorsutbildningens ~ overgripande syfte &r just att ge skolledarna
den kunskap som gor att de kan fungera som effektiva pedagogiska
ledare.

Utbildningens mdl

Skolverket fick i slutet av 1991 regeringens uppdrag att féresla en

ny rektorsutbildning. De moment som regeringen sirskilt ansag

bode ingd i utbildningen var

1. den statliga styrningen av skolan,

2. laroplaner — hur laroplaner kan tolkas, kommuniceras och im-
plementeras och

3. elevers och fordldrars rittigheter och ansvar, elevinflytande, ele-
ver med psykiska och fysiska handikapp eller andra svagheter.
(Skolverket, PM 1991:1, s. 2)

Skolverket formulerade i nio punkter de kunskaper som man ansdg
att en skolledare borde besitta efter genomgéingen rektorsutbild-
ning. De var

1. Skall kunna se skolan utifran sambhillets villkor och krav

2. Skall kunna analysera och klargora de nationella mélen for sko-
lan

3. Skall kédnna till och forstd principerna for den nationella och lo-
kala styrningen av skolan

4. Skall leda utvecklingen av skolans pedagogiska verksamhet

5. Skall vara pedagogisk ledare for skolans personal

6. Behover kunskap om bams och ungdomars utveckling. uppvixt-
forhallanden och sociala villkor

7. Skall ha kunskaper om elevers och fordldrars réttigheter och
skyldigheter, ansvar och ritt till inflytande i skolan.

8. Skall leda utvirderingen i den enskilda skolan

9. Skall ha god forméga att leda det 6vergripande planeringsarbetet
(Ibid. s. 151)

I mars 1992 uppdrog regeringen at Skolverket att anordna en
grundlaggande statlig rektorsutbildning i enlighet med férslaget.
Regeringen betonar i sin skrivelse att utbildningen #r ett led i styr-
ningen av skolan vilket innebér att de kunskaper som skall formed-
las frimst maste handla om skolans nationella ml och styrinstru-
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ment, om det offentliga skolvisendets uppdrag och om utvirde-
rings- och utvecklingsarbete. Skolverket utarbetade sedan i samar-
bete med representanter for den tidigare skolledarutbildningen ett
mdldokument for rektorsutbildningen kallat "Rektorer for framti-
dens skola”, (Skolverket 1993) Méaldokumentet kom att omfatta fyra
omraden.

De ar: Skolans mal — Skolans styrning — Den pedagogiska verk-
samhetens utveckling — Uppftljning och utvirdering. Varje malom-
rdde uttrycks i termer av typ "Kunna forklara och argumentera for
skolans nationella mal” de resultat som utbildningen forvintas ge.

Rektorsutbildningens organisation

Landet 4r indelat i sex utbildningsregioner kallade norra, mellan-
svenska, Ostra, syddstra, vistra och sddra regionen. Varje region
leds av en utbildningschef som i sin utbildningsstab har i genomsnitt
10-12 personer anstillda som utbildare pa hel- eller deltid. Samtliga
rektorsutbildningar har direkt anknytning i en eller annan form till
ett universitet eller Lararhogskolan i Stockholm. Skolverket bidrar
arligen med cirka 35 miljoner kronor till utbildningen. De olika
regionerna arbetar mycket sjdlvstiandigt vilket visar sig i att olika
innehallsbetoningar, traditioner och former har kommit att utveck-
las, allt efter skilda behov, intressen och forutsittningar. Den stat-
liga rektorsutbildningen omfattar 30 utbildningsdagar fordelade pa
kursdagar, seminarier och handledning dver en 2-3-arsperiod.

En utvdrdering av rektorsutbildningen

Skolverket uppdrog ar 1997 at en grupp statsvetare vid Goteborgs
universitet att utvirdera rektorsutbildningen. Deras rapport kallad
Den statliga rektorsutbildningen. En utvirdering ay innehdll, eko-
nomi, jémstdilldhet och effekter presenterades pa varen 1998. En
kérnfraga i rapporten dr den om utbildningen gett de resultat som
uttrycks i maldokumentet. Rapporten visar pa stora skillnader mel-
lan de olika regionerna i friga om i vilken grad man har lyckats na
maldokumentets mal. Resultaten av utvarderingen kan sammanfattas
i foljande formulering: ”Huvudintrycket av denna utvirdering ar att
RUT bara delvis utfors i linje med de intentioner som staten stallt
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upp, och att det dessutom finns en mycket stor variation mellan ‘det
sdtt varpa de sex regionerna genomfor den statliga rektorsutbild-

ningen.” (Lindgren, L red. 1998 s. 142)

Akademisk utbildning av skolledare

Den statliga rektorsutbildningen ar som visats ovan knqten Eill uni-
versitet och lararhdgskolor. Denna knytning dr emellerth framst av
administrativ art, vilket innebar att rektorsutbildningen inte ar po-
anggivande i traditionell akademisk mening. Déremo.t deltar ofta
forskare inom relevanta omraden som forelasare vid rektorsut-
bildnigarna. Skolledarhtgskolan vid Hogskolan i Orebro h.ar Sf:dan
lisdret 1979/80 anordnats 20-poangskurser i skol- och utbildnings-
administration inom dmnet sociologi. Med utgéngspunkt fran dessa
utbildningserfarenheter inleddes den 1 juli 1989 ett n‘ci.tverk-ssame{F-
bete mellan Pedagogiska institutionen vid UpPsala universitet, [4-
rarh6gskolan i Stockholm och Hogskolan i Orebro under xzampet
Skolledarhtgskolan (Stdlhammar 1989). Senare anslots ocksa Hog-
skolan i Falun till nitverket Skolledarhogskolan. . .

Utbildningsdepartementet bidrog med medel till vel:ksa‘nmc.:ten i
inledningsskedet. Vid samtliga i natverket ingéende institutioner
erbjuds kurser i amnet pedagogik med inriktning mot skol- och
utbildningsledning pa A-, B- och C-niva. Kurserna cglfaFtar 5 po-
angsmoduler kallade Styrning och Ledning, Organisationsteori,
Skolekonomi och administration, Metodik och Enskilt arbete.

Vid Hogskolan i Orebro anordnas ocksa i sama:rbete med pe.da-
gogiska institutionen vid Uppsala universitet en pflbyg gnadsutbild-
ning inom Skolledarhogskolans ram omfattande intervallet 80-160
poang. o

All utbildning vid Skolledarhogskolan sker 1 nara. kor}tak} med
den forskning inom omrddet som dger rum vid de olika institutio-
nerna. De flesta av Skolledarhogskolans larare har savél praktisk
egen erfarenhet som skolledare som vetenskaplig meritering pé
doktorsniva. Ett internationellt samarbete har ocksd utvecklats med
bl.a. Universitet i Bristol, UK; Southern Nova University i Fort
Lauderdale, Florida, USA; Oslo universitet, Oslo, Norge och Abo
Akademi, Vasa, Finland.
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Lasdret 1998/99 har Skolledarhdgskolan cirka 500 deltagare vid de
olika kurserna. Majoriteten av deltagarna dr eller har planer pa att
bli skolledare. (Intervju med Skolledarhogskolans forestandare
Lennart Josefsson.)

Aktuella problem

Varen 1998 har skolledarens ledarskap i skolan kommit i fokus savél
i den allménna debatten som inom forskningen. Ett allmént intrycks
tycks vara att dagens skolledare har en ytterst komplicerad och
stressig arbetssituation, och att de knappast har blivit de effektiva
pedagogiska ledare som en gang forutsattes och forvintades. Detta
har i sin tur lett till att frigan om hur skolledare skall utbildas
aterigen har blivit brannande. Den statliga rektorsutbildningen har
varit avsedd for redan utndmnda skolledare, medan den utbildning
som Skolledarhdgskolan bedrivit ocksa har varit ppen for perso-
ner som pa sikt planerar att stka skolledartjdnst. Den spanning som
ibland har kunnat skonjas mellan & ena sidan rektorsutbildningens
mera befattningsinriktade utbildning och den akademiska och mera
teoretiskt dominerade utbildningen tycks emellertid vara pa vig att
klinga av. Varen 1998 foreslog ndmligen skolminister Ylva Johans-
son att varje rektor borde erbjudas en skolledarutbildning omfattan-
de 40 poéng.

Den sittande Lararutbildningskommitten har under augusti 1998
fatt ett tillaggsuppdrag att se dver mojligheterna att skapa en sadan
utbildning. I Tilldggsdirektiv till kommittén om ldrarutbildningen
(U 1997:07) skriver foredraganden salunda. ”Staten bor ta ett ansvar
for en utbildning som leder fram till en skolledarexamen. Utgangs-
punkten for en sadan utbildning bor vara att den kan omfatta 40
hogskolepoing. - - - I tilldgg till utredningens tidigare direktiv skall
kommitten 1dmna forslag till utbildning av skolledare.” (Kommitté-
direktiv 1998:47)

_ Ar skolledarutbildningen ett framgdngsrikt strategiskt inslag i det

decentraliserade skolsystemet. En slutdiskussion

Med utgangspunkt i framstillningen ovan kan fradgan resas om skol-
ledarutbildningen verkligen fungerar som det strategiska instrument
som den var tidnkt att bli. Svaret pd den frigan borde, bl.a. med
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hénvisning till den citerade utvirderingen bli ett nej. Trots att skol-
ledare under de tre senaste decennierna erbjudits upp till 30 dagars
grund/fordjupningsutbildning och dessutom fortbildning tycks inte
resultaten ha blivit de forvintade. Det kan i sin tur ha ménga orsa-
ker.

Forst #r det emellertid viktigt att konstatera att oavsett om skolan
varit central- och regelstyrd eller decentraliserad och malstyrd s
har rektors roll som pedagogisk ledare varit klart uttalad. Egent-
ligen #dr det svart att finna nigra vésentliga skillnader i synen pa
rektors uppgifter s& som de formuleras av 1946 &rs skolkommission
och 1990-talets officiella uttalanden.

Forvdntningarma och verkligheten har emellertid oftast vandrat
skilda vigar. 1 det dagliga livet har skolledaren tvingats att priori-
tera administration, ekonomi och diverse akuta atgarder.

Hur medveten dn skolledaren blivit om sin pedagogiska lednings-
roll under sin utbildning har verkligheten sdledes alltfor ofta tving-
at fram andra prioriteringar. Ett faktum som é&r vil belagt i ménga
rapporter.

Decentraliseringen och malstyrningen har emellertid placerat
skolledaren i en helt annan och svérare auktoritetsposition dn tidi-
gare. I det regelstyrda systemet kunde skolledaren ta stod for sina
beslut och forslag i regelverket. Nu maste i stillet skolledaren finna
argumenten och auktoriteten i ldroplaner och virdebaser, som pa
ett helt annat sitt 4n regler kan bli foremal for skilda tolkningar.
Detta innebdr att skolledaren som person maste framtrida pa ett av-
sevért mera tydligt sétt d4n vad som gillt tidigare, da rollen var vik-
tigare &n personen.

En ytterligare komplikation &r det spanningsfélt som skolledaren
befinner sig i som anstilld av kommunen som arbetsgivare samti-
digt som han eller hon skall foretrdda statens intressen. Frin kom-
munens sida finns ofta en benégenhet att betrakta skolledaren som
en chef bland andra kommunala chefer, trots att skolledaren har ett
klart uttalat statligt uppdrag i kommunen.

Under senare r har dven andra yrkeskategorier dn traditionella
klass eller amneslédrare utndmnts till rektorer. Ndgon egentlig ut-
védrdering av hur dessa personer formar sin roll har inte gjorts,
men det finns énda anledning att anta att de i vissa fall kan tvingas
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anstrdnga sig hardare #n traditionella ldrare for att bli trovirdiga i
sin roll. Sammantaget innebir allts detta att skolledaren behover en
grundlig och omfattande utbildning for att kunna leva upp till de
forvintningar som stills pd honom eller henne. En framtida ut-
bildning méste alltsd med hénsyn till de erfarenheter som hittills
gjorts omfatta avsevirt langre utbildningstid 4n vad som hittills
gallt. Ett faktum som bl.a. belyses av tilldggsdirektiven till ldrarut-
bildningskommittén dir en 40-podngsutbildning foreslds. For att
travestera Skolkommissionen: ”Bér stor omsorg ldggas ner for att
finna den bista formen for utbildning av skolledaren”.
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storslagna forandringsarbete som resulterade i ny stadga for folk-
skoleseminarierna, 1919 ars ldaroplan, tillskapandet av fortsdttnings-
skola och praktiska ungdomsskolor samt inrdttandet av folkskol-
overstyrelsen.i2 Tydliga forestdllningar om vad som préglar en god
skolundervisning, liksom idéer om vikten av folkskolldrarens for-
ankring i det lokalsamhille ddr han kommer att verka, far utforligt
motivera kommitténs forslag till innehall i ldrarutbildningen. Den
laroplan for lararutbildningen som formuleras med syftet att pa den
kristna livsiskadningens grund utbilda de blivande ldrarna till sed-
liga och sjilvstindiga personligheter, frimja ett fosterldndskt sin-
nelag samt ge duglighet att i ldrargdrningen bidra till arbetet for
samtidens medborgerliga och nationella uppgifter, speglar klart att
lirarens etos forestills ha avgorande betydelse for skolans innehdll

och arbete.i3

Lirarutbildningen ett led i en fortskridande skolreform

I det reformarbete som inleds med 1940-talets stora skolutred-
ningar, och dir 1946 ars skolkommission ldgger forslag om en ge-
mensam lararutbildning fér den nya enhetsskolan, dr det vetenska-
pen, forskningen och forsoksverksamheten som lyfts fram. ”De
bista anvisningarna om vilka végar som leder till de uppstillda
studiemalen lamnar den vetenskapliga forskningen och den prak-
tiska forsoksverksamheten” sdger skolkommissionen.'* Savil pro-
position som riksdag r 1950 betonar emellertid den skisserade 1a-
rarutbildningsreformens stegvisa karaktar. Lararhogskolor foreslas
inrittas successivt och de organisatoriska detaljerna utformas se-
nare. Det sirskilda utskottet uttalar att reformen av ldrarutbild-
ningen “bor liksom skolreformen ha en fortskridande karaktar.”!?
Lérarutbildningen tilldelas siledes inte i praktiken nigon framtré-
dande roll som styrinstrument fér den nya enhetsskolan. I betdn-
kandet Den forsta ldrarhigskolan betonas dock att lararhdgskolans
huvuduppgift skall vara den egentliga yrkesutbildningen och att den
dittillsvarande ldrarutbildningen brustit i férméaga att vara ett led i
en fortgdende skolreform. Kommissionen framhéller att arbetet vid
lararhdgskolan dirfor méste ha ett vetenskapligt underlag.'®

En grundbult #r idén om lédrarutbildningens roll i den fortskri-
dande skolreformen. Vad avsag skolkommissionen med dessa ord,
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och hur tdnkte man sig att utbildningen skulle fé ett vetenskapligt
underlag? I hela denna tankefigur ligger en grundldggande idé om
ett samspel mellan ldrarutbildningen och dess mal och styrning och
skolan och dess mél och styrning. Forskning och forsoksverksamhet
skulle odmsesidigt stodja varandra. De blivande lidrarna skulle i ut-
bildningen goras medvetna om att olika végar kan leda till mélet —
skolans urvalsfrdga problematiseras och sitts i relation till sam-
hallsutvecklingen och forskningen. Tilltron var stor till att ratio-
nellt ordnad och systematiskt uppbyggd forsoksverksamhet tillsam-
mans med den vetenskapliga forskningen i psykologi och pedagogik
skulle nd fram till svar pa hur skolan bidst och mest effektivt skulle
orgalr;iseras. Liararhogskolan skulle forma det rum dér detta tinktes
ske.

I en mening forebadar skolkommissionens idé om den fortskri-
dande skolreformen kommande decenniers tal om och stravan att
forverkliga en decentraliserad skola. 1960 ars ldrarutbildningssak-
kunniga (LUS) ger denna skolkommissionens tankefigur en konkret
gestalt. Lirarutbildningssakkunniga betonar vikten av att man i 14-
rarutbildningen analyserar skolans mal och maélens historiska bak-
grund — de blivande ldrarna borde fa blickarna Sppnade for att
skolreformerna ar uttryck for nya behov av fostran och utbildning
som sambhéllsutvecklingen skapat och inte resultatet av skolreforma-
torers spekulationer. Det historiska studiet borde foljas av studier
av skolreformens ideologi: ”Utan kunskap om den utveckling som
lett fram till det nuvarande liaget och om de motiv och varderingar
som ligger bakom forandringarna kommer lidraren att std oforsté-
ende gentemot sin egen uppgift.”'® Lararen sjalv har ansvar for att
skolans omdaning fortsétter; han maste i utbildningen fa en till-
racklig grund att forstd vad som sker runt honom. Aven om ingen
begir att han oforbehéllsamt skall acceptera allt nytt — snarare 4r
det onskvirt att han kritiskt analyserar det nya — sa krévs att kriti-
kern kénner till motiveringarna for forandringarna och det storre
sammanhang vari de ingar.

1968 ars stadga for lararhogskolorna kompletterades med mal
och riktlinjer utfardade av Kungl. Maj:t i ett sirskilt beslut.'® Har
stadfdsts de ovan atergivna grundtankarna. I malen framhalls det
visentliga i att utbildningen ger bakgrunden till skolans nutidshis-
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de nya linjendmnderna vid varje hogskola skulle seQan utarbetaulo-
kala planer for respektive utbildningslinje. I ‘Overgnpan@e ord sdgs
i de centrala utbildningsplanerna att utbildningen syftar till att ge de
studerande kunskaper, fardigheter och kritisk skolning sa att de kan
medverka till att skolans mal nas.

Lirarutbildningen som eventuellt styrinstrument for skqlan for-
muleras inte i explicita termer. Samtidigt visar den forskning som
gjordes i syfte att analysera ldrarutbildningen efter hogskolerefor-
men hur motséttningen blev tydlig mellan hogskolereformens for-
mellt stora mojligheter till annorlunda planering och en dldre
utbildningsorganisation med starka traditioner och sndva ramar —
den nya friheten syntes inte ha utnyttjats i ndgon storre utstrackning
pa den lokala nivén.”®

Redan SIA-utredningen och utredningen om skolan, staten och
kommunerna (SSK) innebar sdledes ett steg mot en decentralisering
av skolans styrning, nigot som ocksd framholls av LUT 74. I rege-
ringens proposition om ldrarutbildning for grundskolan konstaterar
foredragande statsridet Lena Hjelm-Wallén att hon anser dgt vara
»ay avgorande betydelse for grundskolans fortsatta utveckling att
den far en ldrarutbildning som mera Ar utformad efter grundsko-
lans egna behov.””’ Propositionen preciserar tydligt styrningen av
Jararutbildningen i relation till lararens uppgift att forverkliga sko-
lans mal. I klartext sdgs nu att eftersom arbetet i skolan styrs av mal
och riktlinjer som beslutas av riksdag och regering &r lararens
uppgifter fastlagda pa ett tydligare sitt dn manga andra yrkeskate-
goriers. Propositionen anfor foljande:

Utbildningen skall ge ldraren den grund som behovs for arbetet i
skolan och de férutsittningar som fordras for att fordndra detta arbete i
takt med utvecklingen i skolan och i samhillet i 6vrigt. Detta _fthQL
lande maste vara grundliggande vid planeringen av innehéllet i ldrar-
nas utbildning och definierar den yrkesroll som ldraren skall utbildas

for. ] )
Lirarutbildningen 4r ett medel att forverkliga samhiillets intentioner

med skolan.®®
De instrument som anvinds for att styra ldrarutbildningen skall bl.a
bidra till att sikerstilla kvaliteten och jamforbarheten i utbildningen
pa olika orter i landet, betonas i propositionen, som dven konstate-
rar att i den genomgripande fordndring som foreslds det sérskilt i
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ett inledningsskede &r viktigt att ge de lokala hogskolorna relativt
omfattande vigledning i arbetet pd att formulera utbildningens mer
preciserade innehall. Samtidigt framhalls vikten av att reformen
férzigkras i ett lokalt utvecklingsarbete vid berdrda hogskoleenhe-
fer.

Sé& konkretiseras detta gemensamma innehdll. Propositionen lyf-
ter fram vikten av att de blivande ldrarna i sin grundutbildning far
kunskap om skolsystemet, skolans mal och innehallet i ldroplanen,
att alla ldrare bor fa kunskap om frigor som jamstilldhet och inter-
nationalisering, samt dven datakunskap. | lararutbildningen skall
ocksa grunden laggas for ett arbetssitt i skolan som framjar en de-
mokratisk samhélls- och médnniskosyn hos eleverna. Samarbete med
hemmen &r hér viktigt. Lararna behover f& kunskap om arbetslivet
och utbildningen mdste ldgga grunden for att ldraren skall kunna
medverka i lokalt utvecklingsarbete i skolan. Alla ldrare méste fa
insikter i vilka svarigheter elever kan ha, orsaken till dessa och hur
skolan kan hjilpa eleverna. Kunskaperna hidrom utvecklas i takt
med framstegen i forskning och utvecklingsarbete och maste till-
foras ldrarutbildningen. En god ldrarutbildning mdste innehalla
dmnesteori, pedagogik, metodik och praktik och det dr nddvandigt
med samband mellan dessa i hela utbildningen. Olika kategorier av
ldrarutbildare har ett gemensamt ansvar for att en vil sammanhal-
len utbildningsgang skall kunna skapas. Varje ldrare bor fa en all-
sidig och god teoretisk skolning i de @mnen han/hon skall undervisa
i och den dmnesteoretiska utbildningen skall inte begrinsas till det
som undervisningen i skolan skall handla om - den ska ge grund-
ldggande kunskaper utifrdn vilka ldraren i yrket kan fornya och
variera sin undervisning. Samtidigt behovs dédrfor utbildning i di-
daktik, dvs fragor kring val av stoff och hur stoffet gors begripligt
for eleven och sitts in i ett sammanhang som eleven forstar och har
erfarenhet av. Analys och val av ldromedel ingdr hir som en del i
utbildningen.*

Andrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomrddet
— med konsekvenser for ldrarutbildningen

I och med utredningsarbetet och besluten om en dndrad ansvarsfor-
delning och styrning pa skolomradet i slutet av 1980- och borjan av
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1990-talen tilldelas emellertid ldrarutbildningen en ny och &n vikti-
gare roll som del i skolans styrsystem.

11986 ars budgetproposition aviserade regeringen sin avsikt att ta
initiativ till en samlad beredning av frdgorna om styrningen av
skolan.®! Utvecklingen fran regelstyrning mot malstyrning och ett
okat lokalt ansvarstagande for skolan — med vad dirtill kom att
hora — skulle konkretiseras och kraven pa skolvdsendet att na upp-
stillda mal okas. I det beredningsunderlag som ftre sérskilda sak-
kunniga — Lars Du Rietz, Ulf P Lundgren och Olof Wennas — dér-
efter utarbetade, och som publicerades vintern 1987 med titeln An-
svarsfordelning och styrning pd skolomrddet, behandlades relativt
ingdende sdvil ldrarutbildningen i dess egenskap av ett styrinstru-
ment for skolan som styrningen av ldrarutbildningen sjilv.>?

De sakkunniga sammanfattar de viktigaste statliga styrinstrumen-
ten p& skolomrddet i tolv punkter, varibland ldrarutbildning och
personalfortbildning utgdr en och skolledarutbildning och -fort-
bildning en annan. “Lérarutbildningen har alltid betraktats som ett
av de viktigaste styrinstrumenten for skolan. Det dr emellertid mer
4n andra styrinstrument langtidsverkande” sdger de sakkunniga.
Man betonar att en balans mellan politisk och professionell styrning
krdaver “att ldrarkdren dr enhetligt professionell i bemérkelsen att
dess yrkesidentitet och dess yrkesideal dr gemensamma for olika 1a-
rarkategorier” och att krav pa professionell frihet maste medfora
fortsatt utveckling av ldrarutbildning och fortbildning i riktning
mot en gemensam yrkesetik. Lararutbildningen och fortbildningen
behover mer #n tidigare samordnas med utbildningen och fortbild-
ningen av skolledare.”

Vad 4r det d&d som skall vara gemensamt? I sin inledande be-
greppsanalys soker de sakkunniga definiera begreppet “likvirdig
utbildningsstandard” utifrdn en analys av ldroplanens (Lgr 80) mal
och med referens d#ven till utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK). Denna analys &r intressant. Hér relateras frigan om
likvdrdighet till ett bestdmt rattighetstdnkande — alla barn skall ha
lika tillgang till utbildning och samma mojligheter att fortsitta till
gymnasieskolan, skolan skall verka for en s allsidig social samman-
sattning som mojligt 1 klasser och arbetsenheter, skolans insatser
skall planeras utifrdn varje barns forutsittningar och skolan har

222

skyldighet att stodja envar att utveckla sin formiga och sina intres-
sen; skolan har darvid ett sdrskilt ansvar for elever med svarigheter
och barn som tillhor olika minoriteter. Barn 4r olika di de kommer
till skolan och de bor lamna skolan med bibehallen individualitet
och sirprigel. Atskillnad gors pa liknande grunder mellan likvir-
dighet och likformighet — en likvirdig utbildning kan inte vara /ik-
formig.

De kriterier och krav man lyfter fram i denna malanalys sitter
bestdmda granser for lararnas pedagogiska frihet, siger de sakkun-
niga och konstaterar: ”"Kérnan i ldrarnas professionella etos skall
med andra ord vara de virderingar som grundas pa dessa kriterier
och krav.”** Senare framhalls foljande:

“Vad som dr nodvindigt dr att alla ldrare far en gemensam uppfattning

om de grundliggande virderingar skolan skall formedla och far

gemensamma kunskaper om skolans historiska och nutida villkor samt

behirskar en gemensam pedagogisk kunskap om liroplansarbete,

arbetsplanearbete, arbetsformer, utvirdering och betygssittning.”s
Man konstaterar att nigon gemensam bas av detta slag inte synes
foreligga.

De sakkunnigas beredning skedde samtidigt som arbete pagick pa
central och lokal nivd att konkretisera och arbeta fram utbild-
ningsplaner och kursplaner for den nya utbildningen for grundsko-
lans ldrare som riksdagen beslutat om 1985 — en process kraftfullt
uppmérksammad i offentligheten. Talet om vikten av en gemensam
yrkesidentitet och gemensam uppfattning i skolans virdefragor for
en ldrarkar vars rotter gér tillbaka till liroverkslirare, folkskolla-
rare och smaskolldrare skall forstis mot denna bakgrund. Har speg-
las uppfattningen om styrkan i de skilda traditioner som préglat
dmnesldrarutbildningen respektive klassldrarutbildningen, men ock-
sé att de fordndringar skolan genomgatt sedan 1970-talet uppfordrat
till nya kunskaper och metoder i lirarutbildningen: ”Genomforan-
det av en grundskolldrarutbildning stir dirfor inte bara infor de
svarigheter som ligger i att integrera ldrarutbildningar, som alltid
varit 8tskilda, utan ocksd i att samtidigt fornya innehallet i ldrarut-
bildningen.*¢

De sakkunniga ifragasitter den svaga centrala styrning av ldrar-
utbildningen som inordnandet i hogskolan 1977 medférde. Man
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framhaller nodvindigheten av att de centralt beslutade utbildnings-
planerna faststiller innehall och tidsramar for undervisning om
skolans mél och riktlinjer och om de grundldggande vérderingarna
och motiven bakom dessa samt framvixten av dem. Man lyfter
fram nodvéndigheten att linka lararutbildningen ndrmare verksam-
heten i skolan och till skolans politiska och professionella foretra-
dare och menar att det kan diskuteras om inte skoldverstyrelsen
borde ha ett storre delansvar for ldrarutbildningen centralt och
linsskolndmnder och kommuner ett storre inflytande lokalt.”’

Sakkunnigrapporten foljdes av att en parlamentarisk kommitté,
den s4 kallade styrningsberedningen, tillsattes med uppdraget att
bereda frigor om ansvarsfordelning och styrning pd skolomradet.
Kommittén skulle ta fram underlag for ett principiellt stdllningsta-
gande ifriga om ansvarsfordelningen for och styrningen av skolvi-
sendet med sikte pa att en proposition skulle kunna foreldggas riks-
dagen varen 1988.% Till ordférande hade utsetts statssekreteraren i
utbildningsdepartementet Gunnar Svensson. Kommittén byggde vi-
dare pa de tidigare sakkunnigas arbete; dessa medverkade dartill i
kommittéarbetet.

Beredningen konstaterar att skolomrddet priglas av en stark
tradition av central styrning och att det dittills tilldimpade styrsys-
temet for skolan varit framgéngsrikt nir det géller organisatoriska
forandringar men “inte i &nskvard utstrickning lett till att under-
visningen kommit att bedrivas pé det sitt som riksdag och regering
har angivit i ldroplaner och andra maldokument.” I stillet 4r det
inte sdllan “traditionen, det som ldraren en ging lirde sig i ldrar-
utbildningen, och kanske ocksa den allménna debatten pa skolomréa-
det” som paverkar undervisningen.*’ Tillgdngliga styrinstrument
har inte anvints tillrickligt medvetet for att fordndra skolan i 6ns-
kad riktning; silunda har traditionen varit svag nér det giller att
utvirdera verksamheten i bemirkelsen att systematiskt méta resulta-
ten i férhallade till malen. Hirigenom har tydliga signaler saknats i
vilka avseenden forandringar behdvt goras for att mélen skall nés.
Inte heller har i tillricklig utstrickning ett systematiskt arbete be-
drivits med att informera om, forklara och utveckla bakgrunden till
skolans mal.
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Ocksa styrberedningen konstaterar att den grundldggande lirar-
utbildningen &r ett viktigt medel for att styra skolan; den har dock
under hela grundskolans uppbyggnad och reformering endast i be-
gransad omfattning kunnat fungera effektivt i detta avseende efter-
som den fram till 1985 inte varit organiserad med utgangspunkt i
den sammanhéllna grundskolan.*!

I kommitténs modell foér ny styrning av skolan — dar malstyr-
ningen dr vital — dr information, utbildning och fortbildning viktiga
forutséttningar:

Det ir bl.a. nodvindigt att redan i den grundliggande ldrarutbild-

ningen i storre utstrickning #n vad som hittilis varit fallet ge de

blivande ldrarna kunskaper ocksa om skolans 6vergripande maél, och
hirigenom ge dem forutsdttningar att se samband mellan olika fore-
teelser i skolan och samhillsutvecklingen i Svrigt samt forméaga till
helhetssyn pa skolans verksamhet.®
Aven om ldraryrket méste vara ett yrke med stor frihet ar det
onskvirt med en klarare markering att méalen sétter granser for hur
stor friheten kan vara. Mot bakgrund av dessa utsagor féreslar
beredningen att skolledningen skall f4 en tydligare ledningsroll.*®

En likvdrdig utbildning av professionella ldrare?

Inom loppet av tva ar lagger ddrefter regeringen fram tre olika
propositioner, vilka alla konkretiserar det styrningstdnkande som
de sakkunniga och styrningsberedningen dragit upp riktlinjerna for.
Propositionen om skolans utveckling och styrning innehaller flera
formuleringar som #r néstan identiska med styrningsberedningens
text.** Bl a giller detta utsagorna om traditionen i lararutbildningen
som stark paverkansfaktor pd ldrarens undervisning, att den grund-
ldggande ldrarutbildningen &r ett viktigt styrmedel for skolan och
att lararutbildningen haft begrinsade mojligheter att fungera som
effektivt styrinstrument under grundskolans framvixt just till foljd
av att den inte utformats med utgdngspunkt i den sammanhéllna
grundskolan.* Propositionen lades fram 1988 med Bengt Goransson
som huvudansvarig.*¢

Ocksa denna proposition lyfter fram skolledarnas ansvar for att
skolan utvecklas enligt de skolpolitiska intentionerna och for perso-
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nalens utveckling och fortbildning. Det 4r genom professionella
lirare och skolledare detta skall ske:

En 6vergéng till en mer utpriglad malstyrd skola med mindre detalj-

reglering och storre lokal frihet kréver att skolan blir en mera profes-

sionell organisation i vilken ldrarna och skolledarna ges ett 6kat ansvar

for maluppfyllelsen. Detta fordrar att skolledarnas professionalism

avsevirt breddas och fordjupas.”
I en sédan professionell skola blir ocksé skolledarutbildning pa hog-
skolenivé och forskning om skolledning och skoladministration vik-
tiga styrinstrument.*®

Regeringens proposition foljande &r om kommunalt huvudman-
naskap for ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och syofunk-
tiondirer utvecklar de tidigare analyserade texternas argumentation
om lararutbildningen som styrinstrument for skolan.*” Huvudansva-
rig for den propositionen var Goran Persson, som tilltritt som
skolminister i borjan av &r 1989. Hér konstateras i avsnittet “Fort-
satt likviardighet i ett malstyrt skolsystem” att en fortsatt statlig reg-
lering av tjénsterna som lérare, skolledare och syofunktiondr inte
forutsitts for en over hela landet likvérdig skola; en sddan uppnds
genom andra styrmedel, t ex laroplaner, utvérdering, lararutbild-
ning och fortbildning, behorighet samt specialdestinerat statsbidrag:

For att malstyrning av skolan skall kunna fungera pd ett bra sitt dr det
nodvindigt att undervisningen bedrivs av ldrare med ett hogt profes-
sionellt kunnande och ett gemensamt synsitt i grundldggande fragor
inom yrket. DA skapas forutsittningar for personalen i skolan att ta till
sig de mal som faststillts och avgora hur dessa skall omsittas i konkret
handlande. Det innebir att lirarutbildning och fortbildning blir
centrala instrument for en hig och likvirdig kvalitet inom hela skol-

systemet,*
Lirarutbildningens roll tecknas nu tydligare 4n i de tidigare tex-
terna. En viktig del i uppféljningen av riksdagsbeslutet med anled-
ning av styrpropositionen ar att analysera om lérarutbildningen &r
tillrdckligt effektiv som instrument for att pdverka skolans utveck-
ling. UtgAngspunkten i en sddan analys bor vara att ocksa ldrarut-
bildningen vid olika hogskolor ar likvérdig. Lirarutbildningen
skall medverka i skolans forindringsarbete, lararyrket skall vila pa
en god teoretisk grund och pa liroplanens pedagogiska grundsyn.
Detta forutsitter en koppling mellan ldrarutbildning och forsk-
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ning.” Lirarutbildningens roll for att dstadkomma den nationellt
likvérdiga skolan lyfts fram dn mer i Goran Perssons tal i riksda-
gen i samband med att propositionen behandlades i december 1989:

Den forsta och viktiga faktorn &r naturligtvis en tydlig ldroplan —
riksdagens och regeringens sitt att ldgga fast innehall och metoder i
skolans arbete. | - - - ]

Den andra utgangspunkten ar naturligtvis lararutbildningen, som &r
likvdrdig over landet och som utbildar i ldroplanens anda — yrkes-
utbildningar som syftar till att forse skolans verksamhet med kunniga,
professionella anstéillda, Det &r ett oerhort viktigt instrument for att
garantera en nationellt likvardig skolverksamhet.”s?

Detta resonemang fullfoljs av samme skolminister i propositionen
om ansvaret for skolan:

Den kunskap och kompetens som ldrarna representerar dr avgorande
for att malen for skolan skall kunna nds. Att verksamheten bedrivs av
larare som &r utbildade for sin uppgift dr ddrfor grundlaggande for att
en nationellt likvirdig skola med hog kvalitet skall kunna uppritt-
héllas.®
Lararutbildningen skall ge de blivande ldrarna en gemensam grund
att std pa och ge dem den utbildning de behover for att fullgora sina
undervisningsuppgifter; den skall ligga grunden for deras profes-
sionalism, sdger ministern. Som en av flera huvudpunkter konstate-
ras att den grundldggande lararutbildningen #r ett viktigt medel att
garantera en likvirdig utbildning i alla delar av landet och att dar-
for sjalva lararutbildningen ifrdga om kvalitet och innehdll bor
vara likvdrdig, oavsett var den bedrivs.® Givetvis kan innehéllet
variera med hénsyn bl.a till planeringsforutséttningar eller traditio-
ner — det 4r forst nér utbildningen haller en ldg kvalitet eller nér
viktiga delar i utbildningen forbises som likvirdigheten dventyras.
Sa aterfinner vi talet om professionalismen och det gemensamma
— dvs den yrkeskunskap eller kunskap om undervisning, utbildning
och skola som &r specifik for ldrarutbildningen som yrkesutbild-
ning:
Denna yrkeskunskap ér en gemensam kérna i ldrarutbildningarna och
dr grundldggande for ldrarnas professionalism. I en malstyrd skola blir
det allt viktigare att lirarna far en gemensam grund att sti pa for att de
skall kunna ta ett storre samlat ansvar for arbetet i skolan och ddrmed
ytterligare utveckla sin yrkesroll. Detta 4r viktigt inte minst for att
skolan effektivt skall kunna hjilpa elever med svarigheter.

227



Direfter konstateras att UHA i tilldggsdirektiv till dtagandet att ut-
virdera 1988 4rs grundskolldrarutbildning fatt i uppdrag att belysa
hur utbildningen i den for alla ldrarutbildningar gemensamma kér-
nan planeras och genomfors.

I texter som Atergivits frin alla de tre aktuella propositionerna
lyfts alltsd det méngtydiga begreppet “professionalism” fram.
Begreppet har kommit att std som honnorsord i talet om en decent-
raliserad skola 1 évergangen fran regel- till malstyrning. Det synes
emellertid har framst ha anvints i bemérkelsen yrkeskunnande eller
yrkeskompetens och inte med inneborden att bygga upp storre
kontroll dver och autonomi inom yrkesutdvningen.

L&t mig sd overgd till kartlaggningen. Enligt direktiven skulle
den gilla pd vilket sétt ldrarutbildningen avsag att gora de stude-
rande fortrogna med skolans roll och funktion i samhillet samt med
mal och ldroplaner inom skolvisendet, ge kunskap om undervisning
och inldrning i perspektivet av barns, ungdomars och vuxnas ut-
veckling och livsvillkor, utveckla de studerandes formdga att vilja
ut, ordna i lamplig tidsfoljd samt i dvrigt organisera Amnesstoffet i
undervisningen, utveckla deras pedagogiska kompetens, sarskilt av-
seende elever med svarigheter samt forbereda dem for medverkan i
utvecklings- och utvirderingsarbetet i skolan.” Det #r séledes dessa
fem aspekter man fran utbildningsdepartementets sida framst dnskat
lyfta fram som varande utbildningarnas gemensamma — och samti-
digt kritiska — professionella innehdll. For fyra av aspekterna gér
en klar linje tillbaka till de omrdden foredragande statsradet lyft
fram i propositionen om ldrarutbildning for grundskolan.

For studien som redovisades i en rapport med titeln En likvéirdig
ldrarutbildning? svarade Berit Askling, Elisabeth Ahlstrand och
Gunnel Colnerud. Forfattarna inleder med att analysera begreppet
likvardighet sa som direktiven anvént det och konstaterar att det
dels ar fraga om en horisontell jamforelse mellan olika higskoleen-
heter, dels en frdga om den vertikala 6verensstimmelsen mellan &
ena sidan statsmakternas intentioner och & andra sidan vad som sker
i utbildningen.

I'rapporten tecknas bilden av en komplicerad planeringssituation
i en mangfacetterad utbildningsverklighet. Kartldggningen, som ba-
serades pd en granskning av Jokala dokument, visar stora lokala
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variationer. Materialet har varit svarbedomt och reservationerna r
ménga. Forfattarna véacker frigan om det verkligen 4r den centrala
styrningen som skapar garantier for likvardighet — snarare kanske
styrningsfragan bor analyseras ur och utvecklas mot ett horisontellt
perspektiv. De framhéller vikten av att den politiska bestéllningen
for skolan &r tydlig, att ldrarutbildningen medverkar aktivt i sko-
lans vardagsarbete och utvecklingsarbete och i lararfortbildningen
och att ldrarutbildningen har en nira kontakt med och delaktighet i
forskningen om utbildning och undervisning.>®

UHA:s slutrapport frin den samlade utvirdering av grundskoll4-
rarutbildningen &mbetet genomfort pa regeringens uppdrag tar
ocksd upp styrningsproblemet och diskuterar detta utifrin rege-
ringens ovan atergivna krav pad en likvirdig lararutbildning.®”
Utvirderingen konstaterar att UHA:s utbildningsplaner och 6vriga
insatser medverkat till att en viss nationell likvardighet kunnat upp-
ratthallas, atminstone utifrdn en analys av de lokala styrdokumen-
ten.’® Man lyfter ocksd fram betydelsen av ett sammanhéllande
styrorgan vid den enskilda hogskolan och tror det 4r nédvéndigt att
ett sddant organ har ett totalt ansvar for utbildningen, dvs omfattar
saval strategisk nivd som genomforandenivd och savil forskning
som utbildning.®! Samtidigt konstateras att de enskilda hogskolorna
tycks ha reagerat trogt nir det géller att anpassa utbildningen till de
nya reformerna pa skolomradet — ddribland d& bl a kommunali-
seringen och de nya kraven pd utvardering — och menar att i frigor
som ror hogskolans anpassning till skolreformer och nya behov
skarpt uppmiérksamhet behover dgnas att finna former for fortlo-
pande kontakt med skolvasendet.

En ny regering iscensdtter higskolans stora frihetsreform
— och vad blev det av ldrarutbildningen som styrinstrument?

Nér UHA 1992 slutredovisar uppdraget att utvirdera grundskolls-
rarutbildningen #r det till en ny regering som redan fattat eller
snart skulle komma att fatta ett antal beslut om radikala forin-
dringar pa utbildningens — inte minst hogskolans — omréde. Den
nytilltridde utbildningsministern Per Unckel hade lagt fram en
proposition om édndringar i ldrarutbildningen redan i februari 1992,
innan UHA redovisat sitt utvarderingsuppdrag. Harigenom skapades
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en alternativ studievig till grundskolldrare for arskurserna 4-9 och
till gymnasieldrare om 40 podng efter vissa givna dmnesstudier.
Ocksé i denna proposition betonas emellertid lararutbildningens roll
som en del i statens system for styrning av skolan. Trots den plane-
rade avregleringen av hogskolan méste sérskilda krav stillas pa 14-
rarutbildningen, eftersom den utgdr en viktig garant fér skolans
kvalitet och likvirdighet i landet. Propositionen framhaller att riks-
dagen vid olika tillfdllen slagit fast att lararutbildningen vid sidan
av ldaroplanerna 4r ett av statens viktigaste styrinstrument for att ga-
rantera likvardigheten.®

An mer markerat 4n i tidigare propositioner framtrider nu fo-
restdllningen om ldrares professionalism — och nir den beskrivs
tydliggors ocksa uppgifter enligt det nya ansvars- och styrsystemet.
Ocksa har anvinds begreppet professionalism i betydelsen kompe-
tens eller yrkeskunnande, men samtidigt aterfinns tillika betydelsen
autonomi, 0kad makt 6ver utformningen av den egna yrkesrollen. I
ldrarens arbetsuppgifter ingér t.ex. att utarbeta lokala arbetsplaner
‘med utgédngspunkt i mdldokument som faststillts nationellt och i
kommunen. Liraren maste fi didaktiska kunskaper for att kunna
gora val av innehdll och riktiga bedomningar av hur detta skall pre-
senteras liksom kunskaper om hur elever tinker, hur undervisning-
ens begrepp stér i relation till elevers begreppsbildning och varfor
elever kan f4 svérigheter i skolan. Liraren maste ha kunskap om
skolan som institution, om dess regelsystem liksom om vilket ansvar
som &vilar olika aktorer och ha goda insikter i skolans virdegrund:

For att stirka professionalismen maste ldrarna tillerkdnnas en &kad
sjalvstandighet. Den fortgdende decentraliseringen kriver samtidigt en
hog grad av forstaelse for mélen for verksamheten. Dessa krav maste
bilda utgéngspunkten for professionaliseringen. Enligt min mening dr
det viktigt att lararna ges ett storre inflytande Gver utvecklingen av
yrkesrollen. Sambandet mellan professionen och utbildningen fér
denna maste vara starkt.5*
UHA upphorde som myndighet den 1 juli 1992. Hogskolans utbild-
ningslinjer avvecklades for att i vissa fall ersittas av utbildnings-
program och de centralt faststidllda utbildningsplanerna for lirar-
utbildningarna ersattes av examensbeskrivningar enligt den nya
hogskoleforordningens examensordning. Varje hogskoleenhet har
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fatt ett betydligt storre ansvar &n tidigare for utbildningarnas inne-
héll och organisation. Ansvaret dr knutet till examensritten for
vissa hogskoleexamina och statsmaktens uppdrag bestar i huvudsak i
att givna examensmal skall uppnés. I de centralt faststillda exa-
mensbeskrivningarna for de olika lararutbildningsprogrammen
aterfinns statmakternas mal for utbildningen i de delar de gér ut-
over de for alla hogskoleutbildningar gemensamma malen enligt
hogskolelag och hogskoleforordning. Givna examensritter kan i
princip Atertas; ett system for aterkommande kvalitetsgranskning
har byggts upp under ledning av forst Kanslersimbetet, senare det
nyinrittade Hogskoleverket i vilket Kanslersdmbetet kom att ingé
som en del. Styrningen av universitet och hogskolor har har fatt sin
motsvarighet till styrsystemet pa skolans omrade *

Vad blev det di av fragan om ldrarutbildningen som styrinstru-
ment for skolan i denna “nya” hogskola, inledningsvis starkt prag-
lad av entusiastiskt tal om avreglering, frihet, fordndring och hog-
skoleenheternas eget ansvar? Examensbeskrivningarnas mal for 14-
rarutbildningarna inriktas klart mot lararyrkets krav men 4r ytterst
kortfattat formulerade. Studenten skall for att erhalla lararexamen
ha goda och for lararuppgiften relevanta amneskunskaper och de
kunskaper och fdrdigheter som behovs for att som ladrare forverk-
liga skolans méal och medverka i utvecklingen av resp skolforms
verksamhet (gymnasieskola, grundskola etc). Studenten skall ocksé
ha god sjdlvkdnnedom och social kompetens och dérigenom for-
maga att bedriva ldrararbete och i samarbete med andra 16sa de i
skolan forekommande uppgifterna, han/hon skall ha sddana insikter
i pedagogik, specialpedagogik, didaktik, psykologi och metodik som
krdvs for att bedriva den undervisning utbildningen 4r inriktad mot
och losa normala elevvardsproblem i skolan samt ha formaga att
belysa allmianménskliga och dvergripande fragor, t.ex. existensiella
och etiska fragor, jamstélldhetsfragor, miljofragor samt internatio-
nella och interkulturella fragor. Studenten skall vidare ha redovisat
ett examensarbete i vilket ingér att relatera de vetenskapliga teorier
man blivit fértrogen med till de kommande arbetsuppgifterna.®®

Ansvaret for hur dessa mal skall konkretiseras 4r den enskilda
hogskolans. Hur och av vem dessa beslut skall fattas &r ocksa en
fraga for resp hogskola — linjendmnderna hade avskaffats och na-
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gon nirmare reglering av beslutsorgan just for lararutbildnings-
programmen gjordes €j.

Styrningssituationen &r alltsd radikalt fordndrad for ldrarutbild-
ningarnas del — samtidigt som ldrarutbildningen sjdlv i och med
skolreformerna fatt ett betydligt starkare uppdrag 4n tidigare att
fungera som en del i styrsystemet for skolvdsendet. Den fortsatta
utvecklingen skall ses i ljuset av denna paradox.

Tre 6vergripande uppfoljningar av grundskolldrarutbildningen
har direfter gjorts i det ndrmaste samtidigt — tvd av statsmakterna
och en av Lirarforbundet. Alla har i olika avseenden aktualiserat
frigan om lararutbildningen i relation till skolreformerna och la-
rarutbildningen som en del i skolans styrsystem.

Utbildningsdepartementet uppdrog i februari 1995 4t Kanslersdm-
betet — som kort dérefter uppgick i den nya myndigheten Hogskole-
verket — att inkomma med en snabbt genomford utvérdering av
grundskollsrarutbildningen som en uppfoljning av UHA:s utvirde-
ring 1992. Jamstilldhetsfragorna skulle sérskilt belysas. Uppdraget
redovisades av Hogskoleverket 1996.%° For utvirderingen svarade
en forskargrupp under ledning av Tomas Englund. Man koncentre-
rade uppféljningen till ett antal strategiska aspekter. Utvérderingen
fokuserar didaktik och didaktisk forskning som redskap for att ut-
veckla lararutbildningen och for att problematisera utbildningens
och skolans innehall — kunskaper, fardigheter och virden — utifran
aspekterna innehillets relation till mélen i skollag och ldaroplan, in-
nehallets virdemissiga komponenter samt den studerandes inldr-
ning, t.ex. av begrepp.®’ Att utveckla de blivande lirarnas kommu-
nikation och reflektion 6ver kunskapen och ldrandet, deras insikt
om kunskapens historiskt och socialt konstruerade karaktdr samt
deras férmaga att analysera olika perspektiv pa kunskap framhdlls
som centralt. Att bygga upp forskning inom det didaktiska omradet
ses som en utomordentligt viktig betingelse for att stirka lararut-
bildningens kvalitet. En kraftfull forskningsanknytning dér didak-
tiska perspektiv genomsyrar utbildningens olika huvuddelar foreslds
liksom utbildning av ldrarutbildare och forstirkning av examensar-
betet. Behovet av teori framhalls: ”En teori som handlar om vad,
vilket innehdll, man skall undervisa om i praktiken. [ - - - ] inte en
teknologisk, foreskrivande teori som tidigare ofta foreslagits, utan
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en didaktisk teori som innehdller olika valmojligheter, en teori som
okar handlingsberedskapen genom att innehdlla analys av konse-
kvenser av olika val av innehall/olika handlingsvigar etc.”®®

Redan i budgetpropositionen i januari 1995 hade regeringen avi-
serat en Oversyn av ldrarutbildningen som bl a skulle ta upp rekry-
teringen, utbildningens forhallande till utvecklingen i skolan, semi-
narietraditionen kontra universitetstraditionen och den didaktiska
forskningen. En av utgangspunkterna for ldrarutbildningen i ett de-
centraliserat system borde vara dess mojlighet att fungera “som ett
regionalt utvecklingscentrum i nira kontakt med kommuner, skolor
och lirare.”® I april 1995 tillsatte utbildningsministern en arbets-
grupp for denna dversyn. Gruppens uppgift var att genomfora en
probleminventering och presentera en forstudie som underlag for
fortsatt utredningsarbete rérande utbildningen. Arbetsgruppen tar
explicit upp fragan om lararutbildningen som en del av den statliga
styrningen av skolan. "Det ar yrkeskarens professionella kunskaps-
bas som utgor savial drivkraft som fordndringspotential i skolut-
vecklingen.”™

Vilka blir d& kraven pa ldrarutbildningen for att forbereda lara-
ren pa att t.ex. delta i det lokala laroplansarbetet och tillsammans
med andra skapa goda miljoer for elevernas ldrande och liv? Vad
krivs for att utbilda ldrare som kan fungera som “reflekterande
praktiker”?”" Arbetsgruppen lyfter fram behovet av en utbildning
dar studenterna far erfarenhet av teoretiskt arbete, didr man far
traning att formulera sig, att analysera och dir ldroplanen ses som
utgdngspunkt for problematisering snarare 4n som en instruktions-
bok. Samtidigt maste utbildningen - och detta teoretiska arbete —
inriktas mot fragor och fenomen som framtrader som viktiga i yr-
kespraktiken. Liksom i Hogskoleverkets utvirdering betonas beho-
vet av en vidgad didaktisk kompetens, som gor det mojligt att tolka
skolans mal, diskutera och vilja innehall, utveckla organisation och
arbetssitt liksom grunderna for bedomningen av elevernas kunska-
per. Tillfallen till reflektion &ver praktiken behover utvecklas och
praktiken bor inte begrdnsas till undervisningspraktik i klassrum-
met. Detta for over till en ny strategi for hur de dubbla styrnings-
fragorna skall kunna hanteras. Det dr genom att utveckla strukture-
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rade former for moten mellan skola och higskola som detta skall
ske.”

Lirarforbundets utvirdering genomfordes av Bertil Gran och
har tagit en av sina utgéngspunkter i den nya styrningsfilosofin for
skolan och i begreppet likvirdighet. Gran lyfter fram prob}em for-
knippade med sdvil styrningen av lararutbildningen som fl:agoan om
nationell likvirdighet och menar att den senare starkt kan ifragasat-
tas savil vad giller innehall som kvalitet. Malstyrningen av lérarut-
bildningen har forsvagats i den nya hogskoleorganisationen. Bl'a'nd
tio omstandigheter som avgorande paverkar utbildningens mbjlig-
heter att uppfylla sitt samhéllsuppdrag framhalls vikten av en ge-
mensam grundlidggande idé om utbildningen, formagan att Oversitta
centrala utbildningsmal till lokal verklighet och ett vil fungerande
sammanhillande styrorgan for verksamheten, Utvérderingen avslu-
tas med orden att om en nationellt likvardig lararutbildning skall
kunna uppritthdllas méste formerna for den centrala stymingf?n av
utbildningen ses over, eftersom den dittillsvarande madlstyrningen
visat sig otillricklig.” _

Det ir i perspektivet av ovanndmnda skeenden som utbildningsut-
skottets engagemang i frigor om hur ldrarutbildningen forbereder
for skolans méal skall ses. Det torde ocksd vara de laddade styr-
ningsfragorna som haft stor betydelse da uppdraget for den sittande
lirarutbildningskommittén formulerades.

Avslutande reflektioner — dr det kanske dags att aterupprdtta ldrar-
uthildningen som del i en fortgdende skolreform?

De granskade texterna frin 1990-talet speglar en paradox: ndr an-
svaret for skolan decentraliseras och en ny styrningsfilosofi lanseras
blir lararutbildningens stallning motségelsefull. Den nya styrnings-
filosofin giller savil skola som hogskola; den genomdrevs for hog-
skolans del med stor initiativkraft av den nya departementsledning
som tilltridde 1991. Samtidigt hade grundskolldrarutbildningen
genomgatt en radikal forandring med stora krav pa omstéllning OC.h
nyorientering. Foretradare for de olika kulturer som praglat uni-
versitetsinstitutioner, dmneslararutbildning, klassldrarutbildning
och utbildningarna i praktisk—estetiska dmnen férvintades tillsam-
mans gestalta den vision om en gemensam lérarutbildning for den
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sammanhallna grundskolan som riksdagen fattat principbeslut om
redan 1950. Forskning och utvirdering i anslutning till implemen-
teringen av grundskolldrarreformen hade demonstrerat forekoms-
ten av och ur olika aspekter analyserat innehallet i de olika lirar-
utbildarkulturer eller dskadningar som visat sig karakterisera l4rar-
utbildare med ansvar f6r den nya utbildningen.”* Helt klart kontras-
terar dessa bilder starkt mot t.ex. den gemensamma grundsyn som
kunde prigla kollegiet vid ett folkskoleseminarium femtio—sextio ar
tidigare.” Utvirderingarna hade dartill visat att utbildningarna —
4tminstone péd de storre hogskoleorterna — var fingade i en utom-
ordentligt komplicerad lednings- och planeringssituation. Savil
utvarderingar som utsagor fran foretradare for statsmakterna speg-
lar en oro for att vad som hér lyfts fram som det vitala gemensam-
ma innehdllet inte prioriterats tillrackligt i utbildningen. Samtliga
styrdokument och utredningsarbeten frdn statsmaktens sida #nda
sedan 1960 ars lararutbildningssakkunniga dterkommer till att kun-
skap om skolans mal och riktlinjer, om de grundliggande virder-
ingar dessa 4r ett uttryck for och om hur malen tagit form i ett
samhélleligt sammanhang skall forma denna ldrarnas gemensamma
virdebas.

Fragan om ldrare som professionella yrkesutdvare och ldraryrket
som profession &r ett annat aterkommande tema i de granskade
texterna. Lirarnas autonomi och egna ansvar for yrkesrollen och
for kunskapsutvecklingen inom omrédet, mojligheter till och kon-
troll av vidareutbildning och karridrvdgar samt framvixten av en
enhetlig, for olika lararkategorier gemensam yrkesetik och ett ge-
mensamt yrkessprak halls fram som olika aspekter pa vdg mot en
likvirdig skola. Huruvida léraryrket forandrats frén att ha varit en
profession eller en semi-profession till att "avprofessionaliseras” i
takt med att ansvaret for yrkets utveckling, for vidareutbildning osv
overflyttats frin ldrarnas egna organisationer till statsmakten for
for langt att ta upp hédr. Som flera forskare framhallit mdste en
analytisk &tskillnad goras mellan begreppen professionalisering och
professionell.” Kanske #r det mer fruktbart att tala om yrkeskom-
petens i stillet for professionalism?

Ett annat dilemma hanfor sig till forestdllningen om en /likvérdig
ldrarutbildning som styrmedel for att na en likvardig skola. Som
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visats i det foregiende relaterade de sakkunniga 1987 begreppet lik-
virdig snarast till ett réttighetstéinkande. Begreppet likvardighet kan
ocksa knytas till begreppet jamlikhet.”” Frgan 4r diremot hur
overforbart likvirdighetsbegreppet blir fran skola till hdgskola. 1
utsagorna ovan om att ldrarutbildningen skall vara likvérdig synes
en betydelseforskjutning ha skett — tonvikten flyttas frdn att gilla en
rattighet for individer till att avse en minsta gemensamma ndmnare
ifriga om kvalitet, innehdll och dverensstimmelse mellan vad som
formulerats pa den centrala arenan och vad som realiseras vid den
lokala hogskolan.”® I vilken utstréickning utgodr detta en kraftfull
vision for styrning? Snarare synes en sddan vision speglas i tanken
att kdrnan i lararyrkets etos skall vara virderingar som grundas i
de krav en likvérdig skola staller.

De organiserade mdtesplatser mellan skola och hdgskola som nu
dr pa vig att byggas upp innebér en annan vag att tackla styrnings-
fragan. Hit kan foras tankefiguren om arenor for horisontellt 14-
rande — sdvil hogskolorna emellan som mellan skola och hog-
skola.” Styrningen blir d4 nirmast en friga om dmsesidighet mel-
lan skola och hogskola. Hit hor ocksé ett erkdnnande av att den
kontext som varje fordndring dr en del av kan och bor utnyttjas
som mojlighet till mangfald att ldra av och fordndras utifran.

Ett decentraliserat styrsystem kraver att centralt fastlagda ramar
utformas sa att utrymme ges for den kirna av innehall som stats-
makterna formulerat samtidigt som kraften i den tolkningsprocess
som sker pa lokal niva kommer till fullt uttryck. Styrningsmodellen
innebdr desslikes att hogskolorna har ansvaret for en kraftfull och
_ forpliktande sammanhallen styrning och uppftljning av varje ut-
bildningsprogram samt ansvar for utveckling och férindring.®

En ldrarutbildning for framtidens skola méste ocksa utmejsla en
medveten och reflekterad strategi for att hantera atskillnadens
dilemma. Hit hor att i en pa djupet gdende diskussion kontinuerligt
artikulera vad som bor vara gemensamt och vad som &r tvidrveten-
skapligt — men ocksa att klargora vad som 4r specifikt och bist stu-
deras for sig. Det handlar i grunden om att skapa forutsittningar att
gora en rad prioriteringar och stillningstaganden till vad som #r
viktigare an annat ndr det géller att utbilda pedagoger. Ett additivt
laroplanstinkande, dir omrade ldggs till omrade och den blivande
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ldraren forvéntas behdrska nast intill alla dagsaktuella problem-
komplex, dr domt att misslyckas.

Det handlar om en utbildning som forbereder den studerande att
sjalv ta stillning till konsekvenserna av och forutsittningarna for
olika val mellan handlingsstrategier, att forsta den historiska fram-
vixten och idéhistoriska och ldaroplansteoretiska grunden hos olika
alternativa innehdll och metoder i skolan, att problematisera det till
synes givna, att inte oreflekterat f6lja en tradition. Det handlar om
att skapa tid och rum for en kritiskt analyserande hallning, dir den
studerande utvecklar intellektuella och praktiska redskap att forstd
sig sjalv och sin omvérld — och sedan formar handla utifrdn denna
forstaelse.®! Hir torde det framtidslofte som den didaktiska forsk-
ningen formulerar komma att fi nigot av sin storsta betydelse.

Ytterst handlar detta om att utveckla en kultur dér vetenskapliga
men likafullt praxisrelaterade forhallningssitt genomsyrar tankande
och handling och dér en dynamisk kunskapsutveckling kring de
krav morgondagens samhille stiller pa skolan préglar institutionens
liv. Ar det kanske dags att dteruppritta l4rarutbildningen som ett
led i en fortgdende skolreform?
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II. Ovriga bidrag



Sven Ekwall:

Smaskollararinnan Anna Hammardahl
— en forbisedd ivrare for kvinnors sak

Ett sekelperspektiv
1 min barndoms smaskola rddde en god sedviénja: froken Christine
satte sig helst hos oss i tvAmansbinken ndr vi behovde individuell
handledning. Vi gick mera séllan upp till henne pa podiet.

Men nir si skedde kunde vi uppticka vad postgumman eventuellt
fort med sig till katedern. Med nyOppnat ldsfardighetsoga sag jag
ddr, i friskt minne bevarade frdn ndgra sidana tillfallen, tre ord

tydligt framtridande i NI} 0k LRI . Troligen delade froken en
prenumeration med kollegan i néista by — en géngse, sparsam sed.

Dd: orden bildade en lattldst titel. Laséret 1918-19 trddde de fram
fér mig, outgrundliga i kraft av sin flyktighet, med dess energiska
versaler — stilsort "Egyptienne”.

Nu: titeln har sent omsider utovat ny dragningskraft p& mig. En
spiannande signal om tidningsldgg, ur vilka pedagogikhistoria kring
13gstadiets villkor genereras fran langt tillbaka...

Agd och redigerad av en och samma person, Anna Hammardahl,
utkom Tidning for ldrarinnor (TFL) oavbrutet varje vecka frdn
halvarsskiftet 1898 till och med 1937. Hon overlit den sedan till en
liten fackorganisation! med det otacksamma syftet att tillvarata de
ldrares ritt som i samhéllsekonomins tecken dnnu verkade i véra sé
kallade mindre folkskolor. Denna glesbygdens skolform bestod i att
smaskolldraren hir undervisade dven pé det egentliga folkskolsta-
diet, en "undantagsform” enligt 1919 ars undervisningsplan?.

‘Med allt oregelbundnare utgivningstider existerade TFL fram till
1961. D4 ses cirkeln sluta sig. Ty den forsta och néistan enda skola
Anna Hammardahl hunnit undervisa i var just en mindre folkskola.

Hon tycks senare blott ha verkat en kort period i den obligatoris-
ka skolan: "vik. ldrarinna vid Djursholms folk- och sméskolor 1921,
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uppges det i ett biografiskt arbete3. I ett par nummer av TFL nim-
ner hon da sjdlv sin aterupptagna lararroll. Lisekretsen far exem-
pelvis veta hur hon haft det vid en skogsutflykt med barnen i Eke-
byskolan i villastaden.

Med anvindning av ett i handbscker och massmedia lanserat ut-
tryck dr det i hdg grad "virt att veta” vad Anna Hammardahl (AH)
utrittat. Detta sa mycket hellre som vi nu befinner oss i ett lige di
tanken pa jamstilldhet mellan konen blivit ndrmast sjdlvklar. Dess-
utom 4r den viésentligen forverkligad, medan det varit helt annor-
lunda for ett sekel sedan. Det var da, under forra 90-talet, som
denna unga kvinna framtradde pa allvar. Bland annat och kanske
mest var hon, Anna Hammardahl, dirvid en banbrytare for kvinno-
saken.

Nir vi i det foljande far ta del av hennes insatser ska vi besinna
oss pa ndmnda Gvergripande intresseinriktning. Vidare bor de om-
stindigheter som inom ramen for detta arsboksbidrag blir belysta
ddromkring kunna hjélpa oss att bedoma samhéllet hon befann sig i.
Nirmare bestdmt ger hennes historia prov pd tendenser som da
rddde — ekonomiskt, politiskt, socialt, pedagogiskt och dven fackligt
sett. Vidare utvinner vi exempel pa att de dér aren runt sekelskiftet
kom att medfora stark omvandling i tskilliga avseenden.

Uppvdixt, utbildning, den firsta ldrartiden

Anna Matilda Hammardahl (1872~1955) var dldst av fyra syskon i en
ambetsmannafamilj; modern pristdotter, fadern kom ur bondestam.
Efter kameralexamen hade denne blivit kronolédnsman i hemprovin-
sen (f)stergétland. Till slut var han samtidigt stadsfogde i Motala,
centrum i hans ldnsmansdistrikt. Efter kort innehav av denna kri-
vande dubbelsyssla i en nyvorden stad avled han i fyrtiodrsildern.
D3 var Anna bara 11 ar gammal4,

Sin barndom liksom Ovriga personliga forhdllanden har Anna
Hammardahl inte gett mycken offentlighet &t. Men nér det giller
erfarenheter fran egen skoltid ser vi henne en gdng omvittna, att i
80-talets Motala liksom i andra titorter

s.k. bittre folk foredrog att sédnda sina barn till privatskolor. Folkskolan
hade dnnu kvar sitt underklassmirke. [ - - - ] Ofta var det lytta perso-
ner, som undervisade uti dem [privatskolorna]. Men ofta var det andra
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personer, sirskilt yngre fruntimmer, som slagit sig pé detta levebrod

[ - - - . Skolavgiften utgjorde kr.2:50 pr ménad.

En s&dan skola, i tydligt forsorjningssyfte skott av tva ogifta syst-
rar, “tanterna Hedda och Henriette”, gav Anna en grundliggande
undervisning p4 till synes bésta sitt. Fortsittningen av artikeln hér-
om antyder den uppenbara generositet som stadsfogden och hans
maka utvecklat, De tog sig an dessa privatlararinnor, av omgiv-
ningen stimplade som utslagna. Om den “sorgliga levnadssaga”
Hedda och Henriette en ging upplevat fick Anna ingenting veta
forrin som vuxen. DA diskuterade hon den med en forutvarande
skolkamrat. I nyss citerad artikel (TFL 5/1936) tar AH upp de delvis
makabra omstindigheter som “tanterna” tidigt hade varit med om:

— “Deras mor och systrar voro ju inblandade i mordet pé deras far.” —

»Ja, men var icke detta anmirkningsvért av véra foréldrar, att de icke

nimnde ett ord om saken till oss barn”, blev svaret.

Det dr angeldget att namna dessa intryck, efter 50 &r formedlade
frén Annas barndomsskola, och vad hon omsider fick veta om dess
ldrarinnor. De ger vid handen att hennes forildrar var socialt en-
gagerade. Dottern fick ett arv av medkinsla, TFL:s senare redaktor
beror detta i sin minnesruna 6ver Anna Hammardahl, som sédgs ha
varit “#gare till ett gnistrande temperament — och ett gott hjirta”
(TFL 3/1955).

I sitt oforutsedda snkestand lar fru Hammardahl snart ha rdkat ut
for ekonomiska svarigheter. Hartill bidrog hennes vacklande hilsa.
I Linkoping, dit familjen flyttat, fanns dock ndgot som innebar en
tydlig ljuspunkt. S& kan Annas tid i stadens flicklaroverk karakte-
riseras. Dér antogs hon som elev. Infér den legendariska skolfore-
stindarinnan Ada Arwedsson5 och hennes kolleger maste Anna
genom dren i hdg grad ha motsvarat skolans forvantningar. Det
framgdr av en tacksamhetens tillbakablick som AH tecknade ned i
ett tidigt nummer av sin tidning (TFL 22/1899). Efter genomgéngen
flickskola tycks Anna ha bestamt sig for att soka plats i Stockholm.
Men efter mycket kort tids vistelse dér uppe sokte hon sig tillbaka
till Linkopingé — och smaskolldrarbanan.

Denna tid var det mera ovanligt att ungdomar ur hogrestands-
eller ens medelklassfamiljer valde ndmnda yrkesviag. I Malmoldnet
var det exempelvis nira 25 % av den forsta sméskolldrargeneratio-
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nen som hérstammade fran torpare och arbetare, 24% fran bdnder
(i sht smabrukare), 16 % fran hantverkare och handlare men blott ca
3 % ur akademiker- och tjdnstemannaklasserna. Ankors och andra
ensamstdende modrars barn var representerade av drygt var tionde
bland ifrdgavarande sméskollirare?.

Anforda resultat av analysen frén en stor population motsigs inte
av en som 10r vilka hem Annas seminariekamrater kom ifrdn.
Trots att det hir giller den andra generationens sméiskollirare fore-
faller proportioner ifrdga om hirstamningen forbli ganska oférind-
rade. De 24 examinerade fordelar sig namligen med 8 ur arbetar-
klassen, 6 fran lantbrukare, 5 frn hantverkare, 4 frin ldgre tjinste-
mén, medan var huvudperson ensam foretradde en familj ur hogre
tjanstemannaklassens.

Det dr hogst sannolikt, att en anstrdngd ekonomi jamte sjukdom i
det Hammardahlska hemmet tvingat Anna att bli ”bara” smaskolli-
rarinna. For 6vrigt skall noteras att Ida Hammardahl tragiskt nog
avled blott ndgon vecka efter dotterns ldrarinneexamen.

Linkopings smiskolseminarium var dessa &r och lidnge #n lands-
tingsigt. Dér verkade nistan enbart timldrare; med huvudtjénster
vid laroverket eller det manliga folkskolseminariet i staden. Utbild-
ningstiden hade hunnit bli ettarig nir Anna Hammardahl var semi-
narist. Som seminarieforestandare tjdnstgjorde d& adjunkten Gott-
frid Westling, fast knuten till folkskolseminariet,ddr han fyra &r
senare blev rektor. Just 1893, dret for Annas smiskolldrarexamen,
utgav W “en av eleverna fruktad ldrobok i metodik”, heter det i en
seminariehistorik. Det &r inte belagt, huruvida ocksé sméskolsemi-
nariet hade infort samma ldarobok av denne skolledare, kind {6r
“stora krav” som ldrare®. I varje fall torde AH ha tilldgnat sig sam-
ma instéllning — och {ort den vidare i vad hon sedermera skrev i sin
tidning. Men hér dr grundtonen, effektivitetskinslan till trots, mild.
I TFL 26/1898 kunde hon salunda aterge ett av rektor W héllet
avslutningstal till d& nyvordna sméskolldrarinnor: “Uppmuntrans
betydelse vid smirre barns undervisning och uppfostran”. Samma
anda genomsyrar tidningen i mycket, till exempel ndr hon i nr
32/1899 infor sju "Regler for en ldrarinna”. De formulerar pa fore-
domligt satt vilka plikter som vore mest onskvirda for en ldrare.
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De utmynnar i rddet att ge ldngsammare elever

[ - - -] tid att tinka efter. Det bésta berdm en inspektor gaf en ldrarinna

var: "Hon gaf sina trogtinkta pojkar tid att fundera ut svaret [ - - -] ",
Vad betriaffar Annas seminarietid inhdmtar vi, att hon vid intridet
var en av de fd som presterat felfritt rattskrivningsprov samt att
hon vid avgangen var en av dem som fick toppbetyget 3 i moders-
maélet; goda grunder for en blivande skribent. Men hon kunde inte
tilldelas ndgot avgangsbetyg i sangdmnet!? — ledsamt for en eljest
besjdlad sméaskolldrarinna...

Ortspressen meddelade om 1893 ars “sméaskoleldrarinneexamen” i
Linkoping, att den holls i december mdnad. Som méngenstiides var
lasaret alltsd lika med kalenderdret. Bland fem elever som angetts
ha erhéllit "premier af landstinget anslagna” befann sig Anna Ham-
mardahl 11,

Som nyexaminerad blev Anna Hammardahl anstélld i Regna, en
socken i Finspanga hérads bergslag. Den “Inga” som ldngre fram (i
TFL 50/1900) skildrade sin forsta ldraranstillning gor det med sidan
inlevelse i bdde seminariets struktur och den ostgotska skogsbyg-
dens forhdllanden att flera drag i berittelsen indikerar, hurusom
AH sjdlv rentav kunnat std bakom forfattarsignaturen. Hon inleder
s

Da kallade rektorn mig in i ldrarnes rum och sade mig, att jag kunde f&

vilja pa tva platser, den ena pa landet i privat familj att lisa med tvd

gossar, den andra som vikarie i en socken 5mil frin min fodelsestad.

[ - - - ] Jag valde den senare. Ack, att fa mitt eget skolhus och manga

barn att styra med. Det tycktes mig som en stor frojd. [ - - - ] jag var sd

ung, bara ett barn, som inte forstod hur det kunde vara att bo ensam i

ett skolhus. Nej, jag kunde ej 6fvertalas. [ - - - |
Berittaren later avslutningsvis hélsa ldsekretsen med nedanstiende
motivering for skildringen; att

jag skulle tala om de svarigheter, som métte mig i borjan. Kanske kan

det vara till trost for ndgon kamrat, som bor i ett aflidgset skolhus utan

?rann]ar och ldmnats &t sig sjalf. Allt girigenom med Herrens hijilp.
Aven om "Inga” inte varit redaktrisens alter ego finner vi beriittel-
sen'? vil exemplifiera totalinstdllningen som &ren igenom besjilade
Anna Hammardahl bade i livsaskadning, i publicistiken och i stri-
vandena att foretrdda smaskolldrarinnornas kér.
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Sé traffsdkert ndmnda artikel maste ha &tergett situationen for
ldrarinna som ensamboende och ensligt boende! Skolhuset i Gols-
torp, roten dir AH undervisade vartannat ir for att det nirmast
foljande verka i kyrkbyn,var beldget mellan tva byar for att fylla
badas behov. Denna ritt vanliga lokaliseringsmodell for landsbyg-
dens skolor medforde att mangen smaskola kom att ligga avsides.
Detta borjade efterhand att pétalas som oldmpligt. Laget kunde
riskera ensamboende lararinnors sékerhet och skapade atskilliga fall
av vantrivsel bland dem, ja bestaende ridsla intill mental ohélsa.

Vad ”Inga” hir gett uttryck for i den vigen blev forst 1angt sena-
re helt uppmérksammat och foremal for speciell skyddslagstift-
ning!3. Den blev i AH:s anda préglad av verklig omsorg om kvin-
nors vil och genomfdrdes mycket tack vare vad hon i sin tidning
skrivit i det angeldgna drendet.

Ett annat apropa ser vi knutet till Anna Hammardahls ldrartid i
glesbygden. Det dr av rent kvinnohistorisk art. Ar 1889 hade kvin-
nor i lag tilldelats ritten att ingd i skolrad och fattigvardsstyrelse.
An si linge var det vil mera sillan de betroddes dylika uppdrag.
Dirfor fick omndmnanden av sadana inval visst utrymme i pressen.

En av AH:s vininnor, tidigare mélsman i hennes skolrote, hade
just blivit skolradsledamot i Regna. I TFL (nr 47/1899) hedrades da
denna enkla kvinna pa grund av fortroendeuppdraget med en hel
titelsida inklusive portrétt, Personen ifriga var "kronoarrendators-
dnkan Sofia Bark [ - - - ], som uppfostrat 6 barn till hederliga, dug-
liga och arbetsamma miénniskor”. I reportaget om den lokalkom-
munala — men riksprincipiella — nyheten ses Anna Hammardahl
understryka, att hon fann fortsatta kvinnoaktioner och dito uppdrag
vilbehovliga. Och betriffande kommunala styrelseuppdrag dr hon
framsynt nog att foresla kvotering konsvis:

I skolradet borde kvinnor i lika stort antal som mén inséttas. [ - - - ] Hur

linge skall det drdja, innan man ldr sig inse, att kvinnan pd detta

omrade skulle kunna verka ofantligt mycket godt?
Lat oss i ndgon man komplettera den personhistoriska framstill-
ningen om Anna Hammardahl som undervisare genom att berora ett
par i sig oansenliga dokument. Helt av en slump har jag kunnat ta
del av dem i hennes arvtagares dgo'4,

251



Aktuellt 4r hirvidlag ndrmast ett tjanstgoringsbetyg fran Regna
skolrad. Det verifierar att Anna Hammardahl, d4 betyget utfardades
(1895-09-09), oforvitligt tjanstgjort i forsamlingen “under 4 termi-
ner”.

Denna tidsuppgift kan forefalla gatfull. Fran hennes seminarium
foreligger annotationen “anstilld i Regna”. Hir méste hon av allt att
déma ha tilltratt i borjan av ar 189415, Varifran harror dd uppgiften
om fyra terminer hon skulle ha avverkat i tjansten in till september
aret darpa? Svaret ges ur forhillandet att nir en skola som den rele-
vanta "flyttar p tva stationer” (uppgivet i platsannonsen) och den
avligsnaste av dem — hir: Golstorp — saknar sérskild folkskollérare,
ger man dess smdskolstadium en egen sommartermin som mojlig-
gor nyborjarnas inskolning och grundldggande lasfardighet. Det
reguljira lasdret for den forsta “stationen” (kyrkroten) har dé av-
slutats i manadsskiftet april/maj, varefter vér ldgavionade smaskol-
lararinna fatt vara redo att under de ndrmast foljande 2-3 manader-
na ganska snart ta emot de yngsta eleverna pé station nr 2. Barnen i
den egentliga folkskolan hade under tiden ett langt sommarlov.
Deras medverkan i bondedrets var- och sommarsysslor stimde vil
overens med en ldsarsforlaggning som hér var den sannolikaste.

Om en guvernanttid

Anna Hammardahl tycks ha ldmnat sin ldrartjanst pd landsbygden
ndgon géng ar 1896. Vad hon nirmast dérefter dgnat sig at dr for
oss i nutiden svarfattligt — detta pa tal om den korta biografiska
notisen om henne: ”i familj 1897-18987"16

Till en tid blev hon med andra ord guvernant. En i sig s radikal
omstillning av arbetsmiljé och arbetsuppgifter kan enligt min upp-
fattning i mycket hédrledas ur hennes ursprungsforhallanden. Hon
kom fran en krets ddr man da var benidgen att anlita privat skola
eller att mojligen ha huslédrare anstilld. Att observera: efter att ha
anfort denna omstéindighet sdsom ndgot av huvudorsak till hennes
“omstillning” vill jag dock reservera mig till forman for att psyko-
logiskt betingade inslag tillkommer (till dessa finns anledning att
atervdnda i en sirskild avslutning av min studie).

Alternativet att dafortiden ritt ofta praktisera hemundervisning
dr beaktansvirt, Det kan séigas att viss harmoni hér rader i relation
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till hur folkskolstadgan var utformad. Dar upptas en utvég att even-
tuellt 18ta “husfaderna”, i praktiken lokala foretradare for en aker-
brukande majoritet, ansvara for verkligt bygdestyrda smaskolor.
Séledes var grinserna mellan de olika alternativen av primérunder-
visning redan hér ganska flytande. Inte underligt d& att somliga
sméskolldrarinnor drogs till guvernantsysslan.

En dylik person blev i sa fall ldrare i elementa och var ej lingre
mycket av de forra guvernanternas franskldrartyp. De facto blev
hon smdskolldrare i ett hem, hos nigon storbonde eller fabriksid-
kare eller i en adelsfamilj. En sidan lararmodell bor ha bidragit till
att vi dnnu ur 1896 ars skolstatistik framriaknar en andel av 3,1%
svenska barn i skolpliktséldern som redovisas vara “undervisade i
hemmet”.17

Nu nagra ord om hur Anna Hammardahls virdfamilj under hen-
nes tid som guvernant dverhuvudtaget kunnat identifieras. I avsak-
nad av bevarade dagbocker eller brev fran/till AH har det framst
kunnat ske utifrén det andra av nyss antydda, oansenliga papper, ett
folioark till hélften fyllt med text i ganska vardad bliackskrift!8
Densamma har karaktiren av tillfllighetsdikt, undertecknad “Fran
Baron G.A. Lagerfelt”. Denne ses tilligna sitt ungdomligt inspire-
rade opus "Froken Anna Hammardahl pa fodelsedagen d. 24 februa-

i r 188", Han 4r poetikens lagar mycket trogen, d& han direfter

formar sina tre strofer, vardera fyraradig. De har av innehillet att
ddma nog foredragits vid den kaffebjudning i familjekretsen som
ska ha hallits angiven dag. I fodelsedagsdikten férekommer fyndiga
slutrim; allt vittnar om skribentens vil erévrade kunskaper i svens-
ka spriket (under AH:s lektioner?!). Ordvalet #r omvixlande, ryt-
men god och innehdllet framatblickande. Det hela utmynnar i “ett
gladtigt leverop”.

Jag utgdr ifran att forfattaren dr identisk med undertecknaren.
Denne verkar ung nog att under d& rddande stavningsférbistring
delvis vara ndgot osdker. Vi borde bittre “fylldt ett ldersmatt” dn
sdsom dagen firats, menar han. Direfter tillfogas, att familjen hyser
“en forhoppning [ - - - ] sedan i fjorl” — vilken skulle bestd i att man
tilltrott froken att snart ”std i kullerstol”. Det vill sidga: att gifta sig!

Det hor till silisyntheterna att kunna dokumentera fakta kring
guvernantinstitutionen. I klarhetens intresse har jag darfor utifrin
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premisserna som poemet erbjuder i sig — foljt upp slikttabellerna
for den friherrliga 4tten Lagerfelt!®. Identifieringsmodan har gett
intressanta resultat. Efter densamma finner jag sammanhangen visa,
att Anna Hammardahl varit guvernant i godsdgare Adolf 1.G. La-
gerfelts stora familj, som hade ”gérd i Norrkdping” och de aktuella
aren var bosatt diir, art familjen vid AH:s vistelse ddr omslot bland
andra tre soner och tre dottrar fodda 1880-188920, art Gustaf Adolf
var dldst av dessa hennes sannolika elever?!, samt a#t huslédrarsysslan
under rddande forhallanden maste ha varit ganska maktpdliggande
for henne. Tilldragelserna i adelsfamiljen — med bade fodelser och
ett dodsfall timade didr under AH:s guvernanttid — gjorde denna
mycket skiftande. Under allt torde hennes livserfarenhet blivit beri-
kad pé ovanligt sitt under dessa &r.

Att hon inte saknat gott stod hos sina arbetsgivare, inklusive de
manga barnen—eleverna, 4r omisskannligt. S& vill jag i varje fall
tolka den unge baronens tonldge i gratulationspoemet. Pa allas
viagnar 6nskade han ju henne “glddje, hugnad, mod och hopp”. Han
kallar henne “vér goda, glada froken”.

Emellertid saknas bestdmdare hallpunkter i tid for denna del av
Anna Hammardahls personhistoria. Redan tidigt tycks ndmligen en
praxis ha utbildats, varigenom kyrkobokforingsplikten blivit upp-
mjukad nidr det gillde folkbokforing av guvernanter och andra
husldrare. Forhdllandet — att vad som for dessa kallas endast "fata-
liga fall, d& personen i frdga = huslararen stir kyrkoskrifven pé
stallet for sin verksamhet”22 — utgjorde forvisso tecken péa att en
frekvent sedvana pa sitt omrade hade nagot av klasspriigel dver sig.
Med andra ord ansdgs tydligen en adelsman eller valsituerad
naringsidkare just pA grund av sitt stand alltjamt — trots ett nytt,
effektiviserat kyrkobokforingssystem?3 — sé att sdga dispenserad
fran eljest rddande tvang betrdffande kyrko- och didrmed dven om
mantalsskrivning i vistelseorten. Anna Hammardahl ses exempelvis
inte inford i Norrkoping S:t Olai forsamlingsbok forran i april 1898
och dirfor mantalsskriven i staden forst 189924,

Fran familjen Lagerfelt — och guvernantanstillningen — tycks hon
ha flyttat under forsommaren 1898, Ty vid nésta ars forskrivning
till mantalslangd 1900 redovisas hon inflyttad till Hedvigs férsam-
ling ej som inneboende utan som hyresgist2s.
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Nyssndmnda noteringar dokumenterar pa sitt sitt, att Anna Ham-
mardahl fétt en helt 4ndrad inriktning av levnadsbanan. De bor
dock ge all anledning att hon, sdsom skett, sven i fortsittningen kan
kallas ldrarinna. Mera om innebérden hdrav far framgd av det fol-
jande.

Som tidningsutgivare
Denna rubrik till trots avstir vi frn att hér efterfriga Anna Ham-
mardahls egentliga kvalifikationer for och inblick i publicistyrket.
Déremot anar vi direkt att hon inte gjort sitt nya vdgval utan att
visa stor djdrvhet: en kvinna, vars praktiska branschorientering 4r
oss obekant eller dtminstone varit obetydlig, grundade en facktid-
skrift fOr att i stort sett ensam driva den. Dessutom hade hon vid
starten varit myndig blott 5 4r. Kombinationen i dess helhet var for
denna tid oerhord, vagar jag pastd. Men det linder ledande journa-
listiska kretsar till heder att AH:s friska initiativ ganska snart blev
respekterat genom att hon fick intréde i landets tidningsutgivaror-
ganisation; “den forsta ldrarinna som fick medlemskap” (enligt
minnesrunan i TFL 3/1955). Mer 4n s&: hon blev vid intridet i den
illustra foreningen &r 1905 dess forsta kvinnliga medlem?s. Infor sin
tidnings 25-drsjubileum finner man henne medge, att hon som
redaktor vid starten “kdmpade - - - under stora svarigheter” (ur
prenumerationsanmilan i TFL 52/1922). Med sin typiskt aktiva och
viljebetonade léiggning tillfogar hon, att hon ansett utgivningen vara
nagot av en “livsuppgift”, si att

nér folk omkring henne sade, att hon handlade oklokt, som limnade

skolan for tidningen, s& var det talet obegripligt for henne, ty hon kéin-

de inom sig, att tidningen skulle g med tiden [ - - - ] .
Enligt eftertrddarens ord till Anna Hammardahls minne (TFL
3/1955) hade dennas intentioner som tidningens grundare friimst
bestatt i

att arbeta for en forbittring av sméskolldrarinnornas férhallanden och
inte minst deras, som arbetade i mindre skolor [---1] Med 400 kr i
startkapital borjade hon.

Det foreldg ett forsta “profnummer” av Anna Hammardahls nya
tidning redan i maj 1898. Prenumerationer a 1:50 kr i halvaret kunde
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tecknas fran och med nistkommande juli, hette det. Planenligt folj-
de da nummer 2 av Tidning for ldrarinnor.

Vid 1800-talets utging fanns utom denna endast tva veckotidskrif-
ter med anknytning till den obligatoriska skolans lérarkér: Svensk
Liraretidning (SvLtg; sedan 1880) samt Folkskolans Vin, religiost—
ideellt inriktad (veckoutgiven frin 1888)?%7.

Verkligt frimodig l4gger den nyblivna tidningsutgivaren fram
sina planer. I provnumret lovar hon att ge lasekretsen en omvéx-
lande och virdefull lektyr, ”pa det att tidningen icke blir s& torr och
trakig, som pedagogtidningar i allménhet blifva”. I praktiskt syfte
avser hon att i en speciell spalt inféra “alla lediga ldrarinneplatser”.
Ty dittills hade “annonser efter lararinnor upptagits &n i en tidning
och 4n i en annan”. Numrets egentliga prenumerationsanmilan ut-
mynnar i ett slags visiondr retorik:

Sa flyg da ut, du lilla blad, &fver hela vartland [ - - - J och vitina om den

dnskan, som besjilar utgifvarinnan, att kunna fa tjdna sina medsystrar i

nagon ringa man.

Dessforinnan har hon inflikat att det skulle bli redaktionen “ett ndje
att f4 mottaga meddelanden frén ldsekretsen”. Dédrmed asyftas en
vaken, modern form av journalistik: dialogen med ldsarna. Rent
allmant vill hon vara "till gagn for vart lands ldrarinnecorps”. Den-
na passus avslojar kanske tidiga planer hon hyst: att etablera en rent
feminin fackorganisation. Till gagn vill hon som sagts vara genom
att bekantgora lediga tjanster och vill helst annonsera dem, dé hon
kungor “annonspris 25 6re pr petitrad”.

De inalles 23 spalter som tidningens egentliga premiédrnummer
omfattar (2/1898) fordelar sig innehallsméssigt s& har: skolmotes-
program och -referat 6, en uppfostringsartikel (av en f.d. folkskol-
inspektor) 2 1/2, en minnesruna 3, ”Aftonlektyr” 8 (4terkommande
avdelning med bidraget denna géng som oftast signerat ”Hillevi
Dahl”, redaktrisens vanligaste pseudonym), platsnotiser 1 1/2 samt
sménotiser och skolaktuellt 3 spalter. AH tycks ha saxat ledighets-
nytt ur Post och Inrikes Tidningar och gor dessa notiser helt kort-
fattade.

Efter ndgot ar visar sig annonser om lediga ldrarinnetjénster bli
en vanlig — och tillborligen lukrativ — foreteelse i TFL. Nr 28/1899
upptar till exempel en halv spalt av detta slag. Den allra forsta
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platsannonsen hade dock latit véinta pd sig 4nda till nr 12/1898. Gans-
ka betecknande &r att den dirmed ledigforklarade tjansten avsig en
mindre folkskola. Befattningen hor inte till de dé ldgst avlonade, 14t
vara att vi i nuet finner arsbeloppet mediokert:

Lérarinnetjansten vid pa tva stationer flyttande mindre folkskola i S:t
Anna [ - - - ]{6r allt 400 kronor jimte husrum och vedbriinsle [---].
Om Tidning for lararinnor skriver en skolhistoriker, undervis-

ningsradet N.O. Bruce, ganska triffande att den

gjorde inldgg i dagens fragor inom skolans virld och limnade nyheter

darifran. Till stor del upptogs innehéllet av pedagogiska uppsatser,

oftast i kortfattad form, samt av artiklar narmast avseende till uppbyg-
gelse eller underhallning.
Men han finner sig nodsakad gora foljande rittvisa och relativt
intressanta tillagg: ”Vid upprepade tillfdllen kom tidningen i pole-
mik med Svensk Liraretidning”8. Motsittningarna mellan dem far
vi atervinda till langre fram.

Ovan dr en av de underskrifter berdrda som Anna Hammardahl
signerar sina textbidrag med. Lika ofta varierar hon; med ”-hl”,
med sitt monogram eller pa annat sitt. Det skulle varit lockande att
utifrdn dessa ingdende folja hennes litterdra utveckling, helst den
novellistiskt betonade. Men i brist pa reell mojlighet hartill ger jag
endast nagra f prov pa hennes dmnes- och stilval i TFL.

Hennes egna textinslag 4r ymnigt forekommande. Ovannamnda
novellspalt som hon sdker fylla ur egen fatabur utvisar ibland bi-
drag av foljetongstyp som hon kunnat utstricka till tva & tre num-
mer. Underhéllningslitteraturen hon astadkommit verkar vilkom-
ponerad, gdrna med kvinnor agerande i handelsernas mitt. AH:s
forfattarskap praglas av god observationsformaga. Hon visar om-
sorg ndr hon tecknar sina personer.

Det &r sannolikt att Anna Hammardahl redan tidigt vl utnyttjat
tiden till att skriva. Sa under dren i Regna och Norrkoping, ja
kanske redan i Linkoping. Och hennes benidgenhet till skriftlig
produktion #r forklarlig redan som kompensatorisk akt i hennes
sorgearbete.

For ovrigt 4r tankbart att hon sa att séga lagrat dtskilliga skrift-
liga alster av sin hand f6r att vara redo infér en dromd framtid som
Jjournalist eller till och med tidningsutgivare. Mycket omkring hen-

257



ne antyder detta. Men parentetiskt konstaterat finner man nappeli-
gen nagra tecken pa att Anna Hammardahl fatt tid over eller ens
haft lust att utge ndgot ur sin produktion i bokform. Vi mérker att
hon ménga &rgéngar igenom under tidningens tillvaro 14t den erbju-
da langvariga foljetonger, sésom av den tysk-svenska forfattarinnan
Anny Wote. Vid tanken pa detta 4r det vemodigt att framforallt
tidsnod hindrat AH att koncentrera sig pa att bli forfattare av lat
siga romaner av verklig foljetongsldngd.

Det ar naturligt att var redaktris, med sin inlevelse i tidens skol-
viisen, later denna erfarenhet blomma ut i underhdllningsgenren.
Hennes novellers huvudgestalter blir inte sillan en skolfroken eller
en pristgardsmamsell eller en prist (skolrédets sjdlvskrivne ordfo-
rande!). Vad hon skrivit &r dgnat att motsvara tidens smakriktning.
I avseende pi dessa drag m4 erinras om att den ledande tidskriften
Idun d& hade sin basta period som “praktisk veckotidning for kvin-
nan och hemmet’2%, Kan den inte ha varit stilbildande for redaktris
Hammardahl? — I denna studie far en antydan hidrom ricka; frigan
forblir retorisk.

Dikter i bunden form forekom ibland i smaskolldrarinnetidning-
en, oftast med "Hillevi Dahl” som deras upphov. Hogstdmda dmnen
dvervigde, idealen kretsade girna kring fostrarens uppgift eller
anknot till hem, tro och fosterland. Sistndmnda dmnesval nadde for-
resten sin hojdpunkt vid sekelskiftet, d& Anna Hammardahl lit den
egna lyran tystna for att lata ingenting mindre bli hort &n "Hymn av
konung Oscar” (TFL 2/1900).

Men 14t oss i sammanhanget avlyssna en strof ur hennes premiér-
dikt i tidningen. Den #r i hog grad lampad att stilla oss infor sekel-
minnet av var forsta och “ldngsta” lararinnetidning (TFL 9/1898).
Dirjémte torde den i all korthet visa hén p grundarens framéatanda
och #r ett prov pa det poetiska kunnande hon onekligen dger:

Satt malet hogt! Det skadar ej att strifva

mot héga rymder. Kan du héir ej nd dem,

hojs din sjdl dock upp mot himlen bld

och fér frin hvardagslifvets smating svifva.

I atskilliga tidningsnummer ligger AH sig vinn om att debattera
kvinnans utbildning for och arbetsvillkor i skolan. Ett typiskt
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exempel framom ett otal andra i d&mnet skall till slut ges for att
belysa detta.

Det giller nér hon i TFL for in sitt manus till den egna medver-
kan vid en av de sa kallade sommarkurserna i Uppsala, arligen ter-
kommande akademiska kurser for att fortbilda bade sméskolldrare
och folkskolldrare®®, I foredraget behandlar hon helt foregripande
och grundligt den allt aktuellare frdgan om smadskolldrarinnornas
utbildning. Inledningsvis vill hon karakterisera den som "styfbarnet
i det svenska folkskolevésendet”. Hennes framstillning kom med
ritta att foljas av en livlig diskussion, ocksa refererad i tidningen
(TFL 35/1907). Foredrag och efterfcljande ¢verldggning var sa sak-
liga, att Atskilliga av dér framforda onskemal visar sig ha dgt livs-
kraft av bista slag och efterhand genomforts; sdsom utokning av
utbildningens ldngd och kvalitet, sméskolans verkliga integration
med folkskolan samt hembygdsémnets genomférande — mycket an-
nat positivt ondmnt.

Intill halvarsskiftet 1900 kom Tidning for lararinnor att tryckas i
Norrkoping. Sedan fick den sin officin i huvudstaden (undantagsvis
trycktes TFL korta perioder i Sala!). Adressen forblev stadigt den-
samma, Pipersgatan 9, veterligen lika med redaktrisens bostad.

Ett fackforbundsforsok

Anna Hammardahls formuleringskonst, icke minst for att soka po-
pularisera smaskolan och skapa goodwill for dess medarbetare, ses
tidigt utvecklas vil i tidningen. Ett ledarstick om blott 10 rader
kunde hon avsluta helt askadligt (TFL 52/1900):

Ofver 200.000 gossar och flickor 4ro dagligen anfortrodda 4t var vard

och fostran. Ar icke detta ett stort arbete, om ocksi hvar och en en-

skild ldrarinna kallas ringa?
Men redan nu hade Tidning {for lararinnor genom ett och annat av
sitt innehall foretett mera sélta i det att redaktionen visar indigna-
tion 6ver yrkeskvinnornas — och i synnerhet smaskolldrarinnornas —
blygsamma existensvillkor.

Visserligen hade sméskolans ldrare néstan i nader tillforsikrats
ett slags tjdnstepension, deras sa kallade alderdomsunderstod, ur-
sprungligen maximerat till 150 kr om aret efter uppnadda 55 lev-
nadsér3!. Men ganska ldnge skulle de sakna annan ritt till ordinarie
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anstillning 4n den arbetsgivaren—socknen i det enskilda fallet beslu-
tade om. Uppségningstiden forblev ldange obestdmd. Vidare blev
stadgat att ldrarinna som ”tritt i gifte” skulle kunna skiljas fran
tjansten, ifall skolledningen funnit familjeomsorger hindra henne att
effektivt skota skolarbetet32,

Begynnande antydningar om att det skulle behovas en #ndamals-
enligare facklig organisering av smaskolldrarinnorna 14t Anna
Hammardahl snart 6vergd i direkt handling. Hon tog genom sin
tidning initiativet att helt 6verraskande bilda ett nytt fackforbund,
totalt kvinnoinriktat. Av allt att doma forefoll det grundat i samma
stund som hon tecknat ner detta intensivt formade upprop (i TFL
18/1900):

Kamrater! ArenI intresserade af en sammanslutning mellan kirens

medlemmar? Ricken dd hvarandra handen och gén in i Smdskolld-

rarinneforbundel! | - - - | Arsafgiften #r 1 krona. Forbundets mal: att

bevaka vdra gemensamma intressen, lifva kdrandan och uppritta hem

at alderstigna och sjuka kamrater.
Denna appell ingéar i en ldngre artikel, ddr hon gett fantasin fri
flykt. I en framtidssyn tycker hon sig ndmligen uppleva kommande
konferenser med de allmint organiserade smaskolldrarinnorna —
sdsom da hon har drommer om forbundets tioarsjubileum, festligt
firat i det fiktiva “smaskolldrarinnehemmet Lugnaro strax vid sta-
den X.” [1]

Mera sakligt 1ater hon artikeln utmynna i dnskemadlet att om méj-
ligt bygga ut sammanslutningen regionalt: ”det vore godt, om pa de
olika trakterna kretsombud tillsattes”. Det fortjinar noteras att en
saddan organisationsmodell sedan mest dndamalsenligt skapades i
Adalen. Hér lir man vil redan d& pa flera omraden ha varit s&
solidaritetsmedveten som vi allmént vant oss att anse denna lands-
4nda vara.

Apropa détida fackorganisationer for larare dgde de i folkskolan
verksamma en relativt fast etablerad sammanslutning i och genom
Sveriges allménna folkskolldrarforening (SAF; fran och med 1881).
Svensk Lararetidning far uppfattas som dess organ. I SAF hade
lararna, fordelade pa davarande huvudkategorier: smaskolldrare (av
bada konen), folkskollararinnor och folkskollédrare, organisations-
gemenskap och formellt sett lika réttigheter. Behandlingen av fore-
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kommande fackliga drenden, icke minst att tillsitta kretsstyrelser
och centralstyrelse, skedde demokratiskt med individuellt samma
rostrétt. Viktiga frdgor avgjordes inom Allminna féreningens re-
gionala kretsar, delvis inom dess centralstyrelse men till huvudsak-
liga och viktigaste delen vid regelbundet anordnade forbundskon-
gresser, centrala “ombudsméten”.

I praktiken hade otvivelaktigt en viss snedhet borjat kiinneteckna
SAF:s verksambhet, beroende pa det olika bemétande som de bdda
konen ronte ifriga om allménna rittigheter. Sistndmnda gillde bade
16neskillnaderna mén och kvinnor emellan och rostritten, kommu-
nal sdvil som politisk.

Av statistik frin &r 1898 framgédr silunda, att det i rikets sma- och
folkskolor alltmer gick mot &kad kvinnodominans bland de anstdill-
da ldrarna. Deras totalantal var 15.021, varav 64% kvinnliga (9.678)
och 36% manliga (5.343). De fordelade sig mellan de olika katego-
rierna pa foljande s#tt33:

Kvinnliga  smaskolldrare 7711 51%

> folkskolldrare 1967 13%
Manliga smaskolldrare 483 3%
- folkskollirare. 4860 33%
Summa 15021 100%

Men samtidigt & mansdominansen i SAF:s ledning pétaglig. Av
centralstyrelsens 9 ledaméter dr blott 2 kvinnor, den ena slojd-
inspektris, den andra folkskolldrarinna (dock avgiende vid Arets
slut).

Alla de manliga ldrama-ledaméterna ar for ovrigt anstillda i
stdder och samhillen! Ingen smdskollirarinna #r med i centralsty-
relsen forrédn ar 1902.

Lika maskulint betonad organisationstendens finner man breda ut
sig pé flera hall, vilket en forskare kring véra tjinstemannafack
utrett och framhéller34. Sdlunda ses apropi en “samkonad” fack-
sammanslutning inom Postverket 1903, att

i en facklig organisation som omfattar sdvil min som kvinnor ir det
hogst troligt att de specifika kvinnliga frigorna kommer i skymundan
eller helt blir satta pd undantag.
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Resonemanget torde ha principiell rdckvidd. Han finner intet mot-
sdga en dylik formodan. Helt naturligt var foreteelsen totaliter
grundad pa kvinnornas ldnge bristande organiseringsbendgenhet, en
foljd av att de saknade politisk och kanske dven kommunal rostrétt.

Nutida samhéllsforskning har i sina radikalaste tolkningar, och
det med viss ritt, velat hirleda tendensen att nedvérdera kvinnorna
ur att de i sin lott att skota barnens fostran och hushallsbestyren
blott ansetts vara

a group of people who are responsible for the production of simple

use—values in those activities with the home and family [---]35
I forlangningen hirav kunde nu dven en enkel undervisare pd pri-
mirstadiet beskyllas arbeta mera “outside the money economy.
Their work is not worth money [ - - - ] therefore not even real
work”. S& torde da den krassa slutsatsen ha blivit med en kvinno-
status bestdmd ”i samma dimension som méns status”.

Tillhérande en relativt nyetablerad yrkeskar av kvinnor som fran
ldsepigans stdllning stigit fram, det vill séga néstan ur intet, ses nu
Anna Hammardahl klarast av alla uppmérksamma dess beldgenhet i
ett fackligt ”skymundan”. Med sin uppenbart entusiastiska laggning
blev det henne inte mojligt att alltid handla sirskilt diplomatiskt.
Framst i motsats till de bada SAF-ledare som i riksdagen varmt
ivrade for utokad rostratt, folkskolldrarna m.m. Emil Hammarlund
och Fridtjuv Berg, hyste hon en bestimd uppfattning om att kvin-
nans fullstindiga rostrdtt skulle inkluderas i de ldrarfackliga kra-
ven.

Pa ett intressant sétt tycks hon dérvid ha foljt upp en regionalt
manifesterad tendens. En dven inom SAF betrodd folkskollidrare,
Gottfrid Lowkrantz i Norrkopingsfororten Ostra Eneby, hade nim-
ligen redan 1888 béde i skrift och i offentligt foredrag pladerat for
en si genomgripande rostréttsreform3¢. Vidare fick han och hans
lokala anhidngare (just 1893, aret for AH:s examen) genomfort att
man till de s& kallade folkriksdagarna hddanefter skulle vilkomna
bade “"man och kvinna”, som det kom att protokollforas. Termen
”medborgare” var inte ldngre tillrackligt tydlig, ansdg man37.

Betriaffande AH:s egen syn pa sitt kons rostritt skall ndimnas att
hon var oppet verksam i sekelskiftets strdvanden hirtill; "medlem
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av kommittén for det forsta stora métet for kvinnornas politiska
rostratt”38, I TFL 32/1900 avsldjar hon i artikeln "Qvinnan och
samhillet”sitt fasta stindpunktstagande. Det #r betecknande att hon i
sjilva texten brukar den modernare stavningen “kvinnan”!

Att vidmakthélla den egna tidningens existens torde dock ha tagit
s& mycken tid och moda i ansprak, att AH i fortséttningen fick avsta
fran att direkt delta i sjédlva rostrittsrorelsen sdvil som i tillhdrande
pataglig politisk verksamhet. Daremot kom dess idéer att grundligt
genomsyra hennes fackliga géranden.

I varje fall ledde motsittningarna mellan Anna Hammardahl och
SAF-ledningen till ovanndmnda, ofta uppflammande och knappast
bilagda tidningspolemik. Manssamhillets d&varande former fann
hon aterspeglade i Allmdnna foreningen i sd hog grad att hon
exempelvis tillét sig att skriva (TFL 45/1917):

Af smaskolekérens 9.300 medlemmar tillhdra 8.000 icke Sveriges All-

minna Folkskolldrareférening och komma, af stdimningar inom kéren,

antagligen aldrig att gbradet[---].

I detta avseende blev hon inte helt sannspiddd (vi observerar en
passant att hon i sin iver rentav aterfallit i gammalstavningen!). Hon
hade ndmligen Overskattat sin formaga att frén redaktorsstolen —
ganska ensam — mobilisera ens en liten del av den organisatoriska
apparat som en hel och vdxande tjanstemannakar numera kunde
krdva av sin fackorganisation — och som den onekligen fick fordel
av inom det stora, sammansatta forbundet SAF. Hirvidlag upplevde
vl de mest 1dgavlonade kvinnorna i dess tvdkonade samhorighet, att
deras deltagande i bade arbetsliv och facklig aktivitet inte skedde pa
lika villkor som manliga kollegers. Onekligen tycks det ligga myc-
ken sanning i en internationellt erkénd sociologs iakttagelser, nir
hon skriver3? att

ménnen under det patriarkaliska skedet hade utvecklat tekniker for

hierarkisk organisation som kvinnorna inte hade tillgang till.

Under AH:s aktivaste tid tycks hennes mest uppmirksammade fack-
liga handlande ha bestétt i att avge okonventionella petitioner fran
lararinnornas kar. Underlaget gavs i blankettformuldr hon latit
medfolja TFL. De kom till anvéndning for att ifyllda utgora en sma-
skolldrarinnornas samlade l6neaktion. Som sddan representerade
den vid ett tillfdlle ej mindre &4n 4.318 namn (TFL 16/1907). Flera
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ganger upprepade tilldrog sig petitionerna stort intresse0. De torde
ha inverkat i dvervigande positiv riktning, vad géllde att skapa en
bittre stillning for kollegerna, socialt sdvél som ekonomiskt.

Efter att Smaskolldrarinneforbundet av ar 1900 (SmF) forst haft
ett jimnt stigande medlemsantal — med #nda till 1907 ars 727 an-
slutna — néstan sjilvdog det s sméningom. Starkt bidragande till
regressionen var, att SmF och dess ledare &r 1908 utsatts for ned-
gorande kritik i ett specialhdfte av SAF:s arsskrift4!, att AH trots
bestimmelserna i SmF:s stadgar inte miktade kontinuerligt infora
forbundsnytt, sdsom arsberittelse, kallelser och redovisningar i
TFL:s spalter, att tidningens upplaga starkt avtog ifrn de en lang
period utgivna drygt 2000 exemplaren, samt att det 1913 forvérvade
vilohemmet for smaskolldrarinnor, Brinkeboda i Jamtland, efter 25
ar maste Overlatas42,

Det som mest imponerar i vad Anna Hammardahl likval astad-
kom under sina intensivaste ar som redaktris — och lat mig siga:
“forsoksledare” i fackligt avseende — 4r hennes intuitiva kénsla for
att ett kdrens uppbrott var behovligt.

Hon skulle inte sakna efterfoljare. Nedan fortecknas de fackliga
nyskapelser som fran tidpunkten for hennes initiativ efterhand kom
till bland folkskolans ldrare. De sdlunda uppkommande lararfor-
bunden blev grupp- eller réttare sagt konsbestdmda, ett monster
som AH kan sigas ha sttt for. Oversiktligt angivet rér det sig om
fyra; respektive organisation angiven jimte samhorande facktid-
skrift:

Smaskollararinneforbundet (SmE; 1900), med TFL (fran 1898)43;

Sveriges Folkskolldrarinneforbund (1906), med Lirarinnefor-

bundet (fran 1914);

Sveriges Smaskolldrarinneforening, sedermera -forbund (SSF;

1918), med Smaskolan (ursprungligen frdn 1910)44;

Sverges Folkskollararforbund (1920), med Folkskolldararnas tid-
~ ning.

Nu ett fortydligande tilligg. Sméskolldrarinneforbundet, Anna
Hammardahls skapelse, kom slutligen att fungera blott som en vilo-
hemsforening for kdren. I takt med SmF:s forsvagning, ja dess for-
tvinande, skulle det lilla kvinnoforbundets roll dvertas av en
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modernare sammanslutning. Densamma (SSF av &r 1918) hade vixt
fram med Allménna foreningens goda minne, sedan man i dess led-
ning borjat bittre behjdrta kvinnosaken. Trots allt hade nog Anna
Hammardahl dven varit ndgot av brobyggare infér SSF:s tillkomst.
Sedan detta forbund blivit en realitet och lonersrelsen slutat positivt
kunde hon, fastdn stilld 4t sidan, med visst skil utbrista: ”Ség da,
om icke sméskolekaren var fore sin tid?” (TFL 1/1920)

Att rubriken Over denna studie kommit att innehdlla adjektivet
“forbisedd” maéste slutligen f& sin motivering. Varfor har Anna
Hammardahls existens som skribent och hennes till nitilskan grin-
sande arbete for ett fritt, kvinnoinriktat fackférbund i stor utstrick-
ning fortigits i de tongivande skol- och fackhistoriska framstill-
ningar som framforallt pa fyrtiotalet sett dagens ljus? En forklaring
ligger enligt min bestdmda &sikt (uttryckt i en tidigare uppsats)4s
dari att

det blivit ur SAF:s erkiéint duktiga ledargarnityr frdn 1920 a 1930 som

forfattarna himtats! Dessa [ - - - ] var bundna av sina erfarenheter [ ---]

de ar man haft bekymmer att st emot den journalistiska realism, stillvis
sarkastisk, varmed Anna Hammardahl framforde sina kdrstodda krav pa
storre inflytande for kvinnorna i allménhet och for sméskolldrarinnorna

i synnerhet.

Rent generellt foreligger for Gvrigt en viss bendgenhet for oss i
nuet att bortse frin sméaskolans sekellanga och officiellt upphorda
tillvaro (1858-1962). Mycket av vad som forr attribuerats till nAmn-
da skolform riskerar att borttrangas. Man kan ldtt glomma att den
“statushierarki”4¢ som de olika larargruppernas stillning p4 sin tid
bildade, dgde ett trappsteg dnnu lagre dn det som folkskolldraren
och folkskolldrarinnan befann sig pa.

Efterskrift I: en syntes

Den biografiska framstillning om Anna Hammardahl som hiarmed
avrundas dr ganska kalejdoskopiskt upplagd. Den gor ingalunda
ansprak pé att vara uttdommande. Redan begrinsningen av omfang
visar detta.

En studie med upplédggning och omfattning & la dissertation skulle
ha behovts; sd antingen den vore vinklad i litteraturvetenskaplig, i
presshistorisk eller nagon annan relevant riktning. Mitt alster har i
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huvudsak velat anknyta till utbildningshistorien och angrdnsande
fackliga forhdllanden.

Angeliget 4r nu att sammanfatta den mérkliga Anna Hammar-
dahls insatser och betydelsen av vad hon dstadkommit. En dylik
syntes skall fi formen av ndgra huvudpunkter.

(1) AH:s stravanden blev fran borjan till slut entusiastens, i det
att hon fann nodvindigt att klarldgga ett relativt undangomt kvinno-
yrkes stora betydelse.

(2) AH grundade och utgav sin facktidskrift Tidning for lararin-
nor for att mojliggéra smaskollérarinnornas samhérighet med var-
andra och 6ka deras status, den sociala savil som den ekonomiska.

(3) AH sammankopplade konsekvent behovet av kérens upphdjel-
se med hur viktigt det var att direkt ge kvinnorna en med ménnen
helt gemensam allmdn rostratt.

(4) AH fann nodvindigt att pa vigen dit dstadkomma facklig
gemenskap baserad pd kinstillhorighet — en stindpunkt som efter-
hand #ven blev andra ldrargruppers.

(5) AH engagerade sig vid kampen for bittre kvinnovillkor pa
arbetsplatsen skolan sérskilt for vilohemsbehovet, et led i strivan-
dena att bekimpa lararinnornas yrkessjukdomar, sdsom lungtuber-
kulos och mentala rubbningar.

Efterskrift II: en analys
Anna Hammardahl forblev ogift. Mot slutet av sitt liv bebodde hon
egen fastighet i Barkarby, en av Stockholms yttre férorter. Utom
att hon i kraft av stindig energi flera ginger anordnade utrikes
gruppresor deltog hon aktivt i lokal pensiondrsrorelse. Detta skedde
hennes originalitet till trots, sdsom hennes eftertridare skriver (i
TFL:s slut-nr 1961):

Ansprikslos i sina personliga forhdllanden brydde hon sig inte mycket

om hur hon var kladd.
P4 denna punkt var AH vil inte mycket annorlunda &n ménga andra
pensionirer. Inte heller ifrdga om en viss ensamhet. For Anna
Hammardahl bestod denna i att helt sakna anhoriga.

Detta forhallande foranleder mig att lata artikeln avslutas pa
speciellt sitt, att ndgot vidga hennes livshistoria. Jag finner arten av
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hennes personlighet inbjuda till ett slags avslutande analys av sjilva
adolescensens familjemonster. Helt medveten om att en sadan an-
knytning till dagens mera psykologiserande ménniskouppfattning
helt nodvindigt maste forbindas med respekt for individen vill jag
soka undvika osund “nybiografism”. Utifrdn nimnda ord har en
forskare i humaniora vilbehovligt manat till varsamhet och etiskt
ansvarstagande, sa att ppenheten i levnadsteckningar om exempel-
vis forfattare och politiker blir sddan, att den

i ndgon mening framjar ménniskokunskapen i stort, respektive visar det

personligas betydelse i samhillets liv och pa s& sétt gagnar insikten om

de historiska processernas natur. Men forskarens ritt och skyldighet
att limna ut det han far veta kan inte vara sjalvklar eller oinskrinkt ens

under dessa tjusiga paroller. [ - - - ]47
Hdr och nu ses emellertid visst behov foreligga att infor en stark
personlighets yttringar soka forklaringsgrunder ur uppvéxtdrens
forhdllanden.

D4 jag under ansvar vill lata detta ske kommer skildringen att bli
starkt priglad av oblida ddens dramatik. Dem tycks Anna Hammar-
dahl ha upplevat som bittrast under de omkring femton dren mellan
barndom och definitiv yrkesetablering.

Nagra kusiner till Anna Hammardahl blev till allra sist hennes
enda kvarvarande sldktingar. Tva av dem visste att nimna hennes
riadsla for doden” som formatt henne att avstd frin att skriva nigot
testamente48. Uppenbarligen hade hon inte kunnat komma ifrén sin
dodsfruktan trots ett tydligt andligt arv pd modernet och en kvar-
dréjande forsynstro; i arvtagarens dgo har jag fatt se ndgra rafsigt
ifyllda almanacksblad, ddr vardagliga minnesnoteringar och utrik-
ningar foreter atskilligt av forkortningen "Ghjm” och liknande,
som AH tecknat ner#?. Underliga kvarlevor bland de fa i sitt slag,
jag kunnat spara upp och vari inga dagbicker och brev funnits be-
varade!

P4 goda grunder utgdr jag ifran att dodsfruktan varit hennes

- nistan livslanga foljeslagare. Antagandet ger jag i all grannlagenhet

uttryck for enbart for att forklara savil hennes till synes lynniga val

- av sysselsdttningar — med tvéra kast d& hon befann sig kring de 20
~ dren — som 4ven den vuxenlivet igenom impulsiva, kompromisslosa

framtoningen som journalist och facklig fornyare.
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Véra dagars psykologi, antingen den bekinner sig till ena eller
andra riktningen, syns angeldgen att besvara fragor som de nu an-
tydda. Varje forklaringsforsok héruti maste dock ske med reser-
vation for rent ménsklig begransning. Hit hor i Anna Hammardahls
fall ett sa langt hindelseavstand till oss som cirka 100 &r, liksom att
dér ges sa fa historiskt sett goda kvarlevor.

Som nédmnts blev var huvudperson faderlds redan i den kinsliga
forpuberteten. Uppkommen saknad och sorg torde ha forstirkts av
att Anna var &ldst i barnskaran. Vidare av att de fem &vergivna
familjemedlemmarna nu tvangs att uppleva bade en stor 16soreauk-
tion och uppbrott frin Motala’®. Fér Anna blev det en helt ny
skolsituation, och alla de komplicerade upplevelserna torde ha
summerats till en sa kallad fadersdeprivation av djupgdende art. En
forskare kring @mnet “parentala separationer” tillmiter just en
faders frinfille “viktig negativ inverkan pé barnet”s1,

Min framstillda hypotes om detta ndgot komplexa krislige in-
rymmer vidare - i sin forldngning — iakttagelsen att AH som nyexa-
minerad smdskollararinna, troligen ruvande pa dvergivna planer att
redan négot ar forut kunna flytta ut, tyvérr maste uppleva sin mors
sjukdom och dod. Detta skedde for ovrigt blott 13 manader efter att
hon f6ljt tondrige brodern Sven till graven. Den gamla fadersdepri-
vationen kan nu formodas ha blivit ateruppvickt — och ha kombi-
nerats med att hon starkt saknade ocksd modern.

Efter kort tids forlopp upplostes sd hemmet i Linkoping. Hennes
bada syskon maste fa nya tillflyktsorter, varav systern hos en mor-
bror utanfor staden. En modersdeprivation hade tillkommit...

Samtidigt skulle Anna ta steget ut i forvirvslivet. Utan tvivel
innebar detta steg nagot av en resa tillbaka till fadern. Hur? Dennes
forsta verksamhetsfilt, lika med Annas fodelsebygd, hade varit just
Finspdnga hirad. Trots en ganska vacker och “anvindbar’ examen
likasom drogs hon, dramatiskt nog tycks det, till en placering dir-
borta i landskapets periferi. Hon hade eljest — s& forefaller det —
bort vilja en béttre och bekvimare tjdnst 4n den i Regna, en i har-
moni med vitsorden hon vunnit2,

Valet blev till tiden oundvikligen forenat med chock- och reak-
tionsskedet i den komplicerade sorg hon och syskonen drabbats av.
Sélunda var hon snart efter att ha blivit myndig, ganska ensam och
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néstan utlaimnad for att i en helt ovan miljé bade sti for fostraran.
svar i en arskursblandad klass och likval fullfolja ett sorgearbete ‘av
ovanligt matt.

Ej underligt om Anna Hammardahl under dessa &r ay etablering i
vuxenlivet kan ha gripits av stridiga kénslor, didr hon hamnat i den
undangdmda trakten, lat vara i sin forsta barndomsbygd.

Nutida skolor av ménniskokunskap vet att definiera sorgens sena-
re forlopp som en nyorienteringsfass3. Géangse erfarenhet ibland oss
torde ocksa verifiera detta. Till raga pa allt medférde denna fas for
Anna Hammardahls del att hon varen 1895 forlorade sin enda syster,
som knappt 19 ar gammal dog i lungsot. Didrmed var Anna och den
21-arige brodern de enda kvarvarande av stadsfogdens en ging
fulltaliga familjs4.

Ett dérefter taget initiativ i nyorienteringens tecken hade hon
sdkerligen sett fram emot som idel rekonvalescens. Att tilltrdda en
guvernantplats i adelsfamiljen i staden skulle forhoppningsvis vara
en frihetens symbol. En behovlig omvixling for henne! Emellertid
kom ocksé detta hopp att till en del géckas, i det att Anna Hammar-
dahl pa nytt ofrivilligt konfronterades med doden. Det var nir efter
ndgon tid den 61-arige familjefadern gick bort. Det bor ha inneburit
ett hart slag for henne.

Mojligtvis kan allt detta ha gett upphov till reaktiva drag av de-
pression som den unga ldrarinnan blott 14ngsamt 6vervann. Framst
genom arbetsgivarfamiljens forstaelse och hennes egen inlevelse i
litteraturen — samt “utlevelse” i egen, delvis litterdar produktion —
torde det ha kunnat ske; varigenom hon sedan var i stand att triffa
valet nummer tva. Det bestod i att hon grundade sin tidning - ett
lyckat val i en forldngd nyorienteringsfas.

Valet blev definitivt. Som vi redan inhdmtat sade hon sig aldrig
ha dngrat att hon valde publicistbanan.

Kvarstiende av den omfattande erfarenhetsmassa hon utvunnit
under de sérskilt hindelserika dr som vi just stannat infér, blev icke
minst en obdndig ménniskas mélmedvetenhet och fasta hallning.
Dessa egenskaper blev henne till stor nytta i det journalistiska vérv
hon gjort till sitt.

Hon hade under allt utvecklats till en person som var och fram-
gent forblev ganska gétfull. Men trots allt tycks hon ha dgt mycken
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generositet, parad med sinne for rittvisa och humanitet i lika pro-
portioner. Hennes minne fortjinar att vil vardas.

Noter

1 Foreningen Sveriges mindre folkskolor, ledd av Elsa Nylin, som 4ven redige-
rade TFL under &terstiende tid.

2 Varterminen samma &r undervisades dock 69.560, dvs. 9,8% av folkskolans
elever, i skolor av denna typ. Forst inforda 1858 hade mindre folkskolor blivit
legaliserade 1882, dret for en fornyad folkskolstadga.

3 N.8.Lundstrom, Svenska kvinnor i offentlig verksamhet (Uppsala 1924),
s.142. - Varfor hon till en tid dterintradde i lararyrket kan inte utlisas i TFL.
Blott kortfattat berér hon dmnet (i nr 52/1922): "Aven i skolan fick hon sedan
tillfalle att arbeta”.

4 K.G.Odén, Ostgdtars minne (Sthim 1902), 5.580.

5 Ebba Heckscher, Ndgra drag ur den svenska flickskolans historia (Sthlm
1914}, 8.65 f.

6 Av flyttningsbevisen i Vadstena landsarkiv (ValLA) framgdr att hon bott i Maria
forsamling 1 Stockholm nédgra veckor kring &rsskiftet 1892-93.

7 Se min avhandling Tidig smdskolldrarutbildning... (ASU 161; Lund 1987), i
sht 5.212 ff.

8 Enl. examenskatalog D2 A:l, Linkopings smaskolsem.I893 (VaLA). Till denna
oversikt kan fogas upplysningen att av de 24 eleverna var 6 dnkors dottrar.

9 Klassldrarutbildningen i Linkoping (ASU 136; Sthim 1979), s.135 ff. Jfr
Sven Nylund, Smdskolldrarutbildningen i Sverige (Sthlm 1942), s.64 1.

10 Ur seminariets intrddesliggare DI B:l resp.ovannimnd examenskatalog
(ValA). )

11 Oztggi}? Correspondenten (OC)1893-12-21. Betr.ldsarstider se Nylund 1942,
S: ;

12 Atergiven si gott som ocavkortad i min antologi Gamla smdskolor och deras
larare (ASU 166; Uppsala 1991) 5.67-74.

13 ”Skydd for ensamboende ldrarinnor” blev ett vedertaget begrepp. Det f6rverk-
ligades i det att folkskolstadgan 1917 fick ett tillligg som pAbjod sdrskilda
dtgdrder. Se J.Franzén, Sveriges allmdnna folkskolldrarforening 18801930

Sthim 1930),5.272 ff. Jfr mitt nyss a.a. s.74.

14 Ar 1982; hos Elna Stenmark (dd i Malmo), dnka efter dktenskap med en avlig-
sen slikting till Ida Hammardahl. Fru 8 hade ett par pericder varit AH:s vérd-
arinna, — Dessa handlingar senare tverlimnade som géva tili LUB.

15 Tjdnsten ledigannonserad i OC 1894-01-02 med anstkningstid 2 veckor.

16 Notisen citerad ur Valborg Hedberg & Louise Arosenius, Svenska kvinnor
Jrdn skilda verksamhetsomrdden (Sthim 1914), 5.40. Jfr Lundstrém 1924,

17 Efter Bidrag till Sveriges officiela statistik (BSOS).

18 Jir not 14. Arket ingick i Elna Stenmarks frin AH 6vertagna tillhorigheter.

19 Gustaf Elgenstierna, Den introducerade svenska adelns dttartavior, del IV
(Sthim 1928). — Dessutom har jag haft forménen att 4 kontakt med tvé av
dttens nuvarande medlemmar betr. arkivirdgor ete.
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20 Till familjen horde de aktuella &ren vidare en vuxen son iiuy
samt tre barn fodda 1893-1897, varav de yngsta postuma tvill
dod i hjartlidande fyra veckor fore deras fodelse (Nkpg Tidn., 18¢ 7

21 G.A Lagerfelt avlade mogenhetsexamen 1901, blev sedermera officer. kapte
avsked 1916) och verkade en tid som kommunalman. Aren 1921-1923 va
han sekr. i Sveriges forenade KFUM,vilken tjinst han limnade p. g.a. sj’uk..
lighet (d.1929). Elgenstierna, a.a. samt Hugo Cedergren (red.), Tvé4 érs arbete
(Sthim 1929), 836 1.

22 Cit.med min kursivering ur BSOS A [ - - - ] Ny foljd XXI1:3 1880 s. X XVIIL.
Forhallandet dven observerat av Marianne Jersdal i "Skapt som en guvernant”,
artikel i Utbildningshistoria 1994 (ASU 176; Uppsala), 5.59.

23 SFS 1894:62. Jfr BSOS i ngt senare &rgangar.

24 Kvarteret Eken 7a (hos “frih., Adolf Lagerfelts arvingar™) enl.uppgift frin
Nkpg S:t Olai kyrkoarkiv samt ur Nkpg mtl.-lingd Hla:160; ValLA.

25 Kv, Bakugnen 6-7 (i mésterlots C.O.Linds fastighet, Annas ursprungliga
yrkesbeteckning “piga” Overstruken och ersatt med “ldrarinna”. Uppg. fran
Nkpg Hedvigs kyrkoarkiv resp. dess mtl.-lingd Hia:161; Val.A.

26 Se T.U. tjugofern dr. Minnesskrift till Svenska Tidningsutgivareforeningens
25-drsjubileum (Sthlm 1923), 5.234.

27 Svenska Folkskolans Historia (SFH 111; Sthim 1942), 5.234.

28 SFH IV (Sthim 1940), 5.363.

29 Iduns ursprungliga undertitel; efterhand blev Idun halvveckotidning. Tidskrif-
ten ses enstaka ggr engagera sig for "de glomda sméskolldrarinnorna”, exv. 1
nr 91 och 97/1897.

30 Se SFH IV, 5.407.

31 Den statliga Smaskolldrarnas m.fl. dlderdomsundersttdsanstalt existerade
1893-1918.

32 Jfr ASU 166, dir jag kortfattat refererat hithdrande bestimmelser; not S,
s.103.

33 Kalla: BSOS. Se vidare Franzén 1930, 5.409 ctc., angéende uppgifterna om
SAF-styrelsen.

34 Tom Ericsson, Den andra fackforeningsrorelsen (Umea 1983; i sht 5.109).

35 Detta och ndrmast foljande citat (efter Benston) i Inga Wernersson, Klass-
skillnader i konsekvenserna av konstillhorighet (Gbg/Molindal 1980}, s.4 1.

36 ~1,~z., Kvinnans rostrdtt (Norrkoping 1888). Enligt titelsidan av denna bro-
schyr avhandlas hir en ndgot utdkad version av hans "Foredrag inom Norr-
kopingskretsen af Ostergotlands Rostratisforening”. Betr. sistnimnda orga-
nisation uppger Torbjorn Vallinder, I kamp for demokratin (Sthim 1962},
$.30, att foreningen tidigt trédtt fram “som den ledande och inspirerande™.

37 A.a., 8.104: “ett fortydligande av rostréttsbestimmelserna” [for dessa folkriks-
dagar].

38 Hedberg & Arosenius 1914, "Motet” som dér avses torde ha dgt rum i Stock-
holm &r 1902.

39 Heidi Hartmann, refererad av Wernersson 1980, s.7.

40 Fredrika Bremer-forbundets tidskrift Dagny uppméirksammade petitionsinitiati-
vet genom en vilvillig artikel i nr 2-3/1904 (s.86 f.).

41 Denna uppseendevickande motskrift upptog 80 sidor! Tre av dess ménga kapi-
telrubriker slutar med uttrycken “nya angrepp” resp.”nya anfall” [frin TFL]. —
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SAF:s negativa kritik gallde framst ait AH uppgav sig foretrada sméskolldra-
rinnekdren och dirvid ofta anvinde sig av utvigen att petitionera. .

42 Gertrud Aberg, Sveriges smdskolldrare och deras forbund 1918-1 ?6
(Sthim/Nacka 1978) s.72 f. Nagot missvisande kallar hon St,r,xF en samman-
slutning av sméskolldrarinnor tjéin%tg“rgndg i norra Sverige”. I sjdlva verket
var den geografiska utbredningen pataglig: ar 1909 hade SmF inalles 18 krets-

ansoribud. ) o "

43 }gg?re;a? \?iss mén fylligare historik om Sm}? hédnvisas tllol min uppsats .La§e»'
pigor, skolfroknar och Sméskollararinneforbundet av dr 1900” som ingar I
Arbetets historia. Foreldsningar i Lund, 6 (Lund/Malmé 1993), i sht s.122 ff.

44 Jfr Aberg 1978. 4317

45 Citerat ur uppsatsen enl. not 43;s.12/. N o

46 Ultti;?;ket éf%hristina Florins och Ulla Johanssons; sé i deras symposnebldrag
1995 "Tre kulturer — tre historier”, infort i Utbildningshistoria 1996 (ASU
182; Uppsala), s.19. Forklarligt dr att de dér nojt 31g°me_d att beskriva blott tre
”tra{)psteg”, da detta antal klassfoton fatt utgora askadningsmaterial kring den
»disciplineringsprocess” de skildrat. o . ) '

47 Or:isaﬁgjdg:er ugr EEtisi‘:a problem inom humanistisk forskning”, ett diskussions-
inligg av Louise Vinge i skriften Skall etiken styra forskningen? Integritet,

} i nytta (Lund 1987), s.78 {.

48 g{éngglegvgf ri‘zﬁ'yde k(lbsten 1955 ingav intyg till hdradsritten om Yad AH dret
forut yppat for dem om sin enda arviagare (originalet jimte rittens utsiag
1955-10-20 i Sollentuna och Farentuna domsagas arkiv). ‘

49 Papperen ifriga hos Elna Stenmark (jfr not 14), som tolkat férkortningen be-
tyda “Gud, hjilp mig!” 8830928

0 Motala Tidning, annons -(09-28. . . 4

21 D:t 5t2rg;vna Ettalandet ar anméarkningsvirt, da (enligt den citerade {orskaren)
forekomsten av annoterade fall av modersdeprivation tyck}ﬁ rlnectiforz; ezitt df:’t
dgnas "mycket ringa uppmirksamhet &t konsekvenserna av forlust av tadern .
S%, Michayel Rutterf,3 Mggersdeprivatian. En oversikt (Sthim/Lund 1975), 5.68
om "faderns dﬁd”’ resp. detta Cit.{S.6P9{. ) okl .  iresse. Exa

52 En undersokning av betygslaget i AH:s seminarieklass dr av intressc. bxa-
menskatalogen for smaskolldrarexamen 1893 (D2 }}:1, Val.A) gfundas paen
tregradig skala och utvisar 11 kunskaps- och dvningsimnen jamte betyg 1
undervisningsskicklighet. De 24 examinerades betygsspridning dr stor (av-
gangsbetyg alltifrdn 16,5 till 33 podng)med medelbetyg 25 1/3 p. Anna upp-
nadde 24 p. (obs.hennes uteblivna singbetyg). Detia resultat torde pa intel sait
ha svarat mot hennes verkliga kapacitet, dd det utvunnits under moderns sista
sjukdomstid... o '

53 SJe exv. National-Encyklopedins (NE) sammanfattning 1 dmnet {vol.17; artikeln
,’SOr 3 . e n I3 . 2

541 kapgitl)et anforda familjeuppgifter hamtade ur hpsforhorsiangder m.m. fran
Linkopings domkyrkoforsamling (VaLA; delvis via SVAR, Ramsele).

% ¥

For utférande av forskningsuppgiften har bidrag erhallits fran Stiftelsen
for forvaltning av SAF:s tillgdngar, vilket jag tacksamt noterar.
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Bengt Thelin:

Studenten — en tradition
som blivit modern

Anekdoterna om studentexamen dr manga. Foljande dr av okint
ursprung men daterar sig troligen till 1900-talets boérjan. "Ni ska
inte va’ oroliga gossar. Vad den dér censorn 4n siger i student-
forhoret sa ska vi med tre raska steg vara inne pa 30-ariga kriget.”
Lektorn holl ord. Examensdagen kom och med den censorn, som
ville att lektorn skulle forhora gossarna pd Egyptens historia. Pani-
ken lag pa lur men lektorn borjade lugnt sitt forhor. "Vad ar det
som tiderna igenom har varit viktigast i Egypten och for dess
historia?” — ”Nilen.” — “Hur l&ng &r den da?” - “Exakt vet jag inte,
men sédkert flera hundra mil.” — ”Det va’ ratt. Sdg nat mer i histo-
rien som 4r langt!” — 30-driga kriget.”

Sann eller péhittad speglar historien nagot av den patriarkala
omsorg om eleverna, som fanns i de gamla ldroverken och som star
i kontrast till den ensidiga bild av ldrardespoti de uttjatade sekven-
serna ur filmen "Hets” férmedlar. Det var nog fa ldrare som inte
foljde regeln att hellre fria &n fédlla. Ett auktoritativt vittnesbord om
lararviélviljan och en bekriftelse pA budskapet i anekdoten ger sjil-
vaste Gottfrid Billing, myndig biskop och en av landets mest fram-
stdende politiker kring forra sekelskiftet. En forstakammarmotion
1907 om att studentexamen borde avskaffas darfor att censorerna
ansags ha for stor makt blev grundligt nedrostad. Billing talade mot
motionen men fann talet om censorernas farlighet verdrivet. Han
framholl att det maste vara en bra klen lirare som inte kunde fora
censorerna bakom ljuset. Sjdlv hade han som ldrare rdddat ménga
svaga abiturienter.

Den hér véren har 30 4r gétt sedan de sista “riktiga” studenterna
strommade ut genom ldroverksportarna for att moétas av anforvan-
ter och kamrater, blommor och plakat. Men traditionen med firan-
de och fest lever kvar och tycks anta alltmer avancerade former
med bade frack och champagnefrukost som inslag. Fortfarande
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heter det att man “tar studenten”, studentmossor lyser och student-
sdngen om den ljusnande framtiden hojtas ut. Allt detta trots att det
inte ldngre finns nagon studentexamen att ta och att framtiden for
ménga inte ter sig speciellt ljus.

En tradition som pa det hér sittet lever vidare fastdn dess ur-
sprungliga orsak sedan lidnge forsvunnit skulle kunna fortjdna sin
egen betraktelse fran kulturantropologiska och andra beteende-
vetenskapliga utgdngspunkter. Att det kommersiella trycket med
kldder, fester, mat och dryck dr en del av forklaringen ar vél
uppenbart. Det ricker med att kasta en blick i skyltfénstren och titta
pa nagra annonser de hédr dagarna. Det rika utbudet bidrar till tra-
ditions- och grupptrycket och sitter sékert mer 4n en redan tidigare
anstringd familjeekonomi i gungning. Men vad nyttar det till att
moralisera? "Riktig” student eller inte — slutet pa tolv ars skolgang
dr naturligtvis vdrt en missa. Och forresten, kanske “studenten” i
nagon tappning 4r pa vig att teruppsta.

Att begreppen student och studentexamen visat en sadan livskraft
kan till ndgon del beror pa deras alder, dven om det skall medges
att en sadan utsaga kommer cirkelbeviset néra. Alltnog, redan fran
mitten av 1600-talet fanns stadgat att den som onskade f3 tilltrade till
universitetsstudier maste klara ett forhor infor filosofiska fakulte-
tens dekanus — ett slags stormaktstidens hogskoleprov, om man sa
vill. Mot slutet av drhundradet — i 1693 drs skolordning — bestdmdes
till yttermera visso att ingen fick ga vidare till akademin utan att ha
avlagt bade en godkind avgdngsexamen fran gymnasiet och en lika-
ledes godkdnd intrddesexamen till universitetet. Det var en slags
dubbelgardering och ett tidigt uttryck for den skepsis frin univer-
sitetsldrarnas sida mot gymnasieundervisningen, som atskilliga
ganger skymtat i var utbildningshistoria. Av dessa bada prov var
det universitetsprovet som kallades studentexamen, nigot som for-
mellt slogs fast i 1820 ars skolordning.

Négot storre intresse tycks universiteten dock inte ha lagt ned pa
studentexamen. Filosofiska fakultetens dekanus hade frihet att exa-
minera som han sjdlv fann for gott och godtycket verkar ha varit
stort. I sin ”Uppsala universitets historia” berittar Claes Annerstedt
om en femtondring som tillsammans med sin far och en elvadrig
bror kom till provningen infor dekanus. Nar han efter ett kort for-
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hor godkints fragade dekanus den lille brodem o
ville "blifva student”. En kort friga till och bada
troppa av med var sitt studentbrev. ‘ i
Viss skirpning i examensreglerna infordes under 180
forsta halft, bland annat tack vare den s k snillekommits
ingick som bekant Esaias Tegnér som dock inte tycks ha de
sarskilt flitigt i sammantridena utan 1 stillet lagt fran} sina forsl:
skriftligt, eftersom, enligt hans egen utsaga, “det dagliga umginge
med pedagogerna gick honom pé nerverna”. o )
Trots vissa forbattringar vixte missnojet med universitetens satt
att skota studentexamen. Inte minst kom kritiken fran laroverkens
ldrare, som kinde sig krdnkta av att deras bedomning av eleverna
tillmittes sa litet varde vid provningen till universitetet. Dep som
slutligen och framfor allt kom att medverka till en genomgripande
reform av examenssystemet var historieprofessorn och sedermera
ecklesiastikministern Fredrik Ferdinand Carlson. Han' ledde det
kommittéarbete som 1862 resulterade i en total nyordning avostu—
dentexamen, en ordning som i sina huvuddrag men med manga
justeringar skulle besta i hundra &r. ] o ‘
Nu flyttades ansvaret for studentexamen fran l}mversneoten otlll
liroverken, som vid den tiden uppgick till ett trettiotal. I sa matto
innebar reformen en genomgripande decentralis.ering av examens-
systemet pd samma gang som den var en myndighetsforklaring av
liroverken och dess larare. Centralt utformade var dﬁren}oF slirlv-
ningsuppgifterna, som skulle dga rum vid liroverken saxntlfil gt over
hela landet for att ndgon manad darefter foljas av de muntliga prov-
ningarna enligt ett for hela riket fastlagt tidsschema.o
Det var ocksd nu som censorerna gjorde entré pa arenan. Under
ett sekel framat kom de att ge farg och prégel 4t “muntan”, det mer
eller mindre dramatiska och nervpirrande slutsteget i examen. Cen-
sorerna utsags bland universitetslidrare, i forsta hand profegsore'r,
och blev statens kontrollanter av kvalité, enhetlighet och réttvisa vid
examineringen och ocksd en ldroverkens viktiga kontzikt med den
lirda varlden. Det framvixande jarnvigsnatet underldttade — var
rent av en forutsittning for — deras arbete. Deras makt var stor
med ett till en bérjan nira nog absolut veto. De kqm att fl’gu.rer?’
bade i litteraturen — naturligtvis med »Markurells i Wadkoping
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som mest kinda exempel — och i anekdotfloran. Ett ytterligare
bidrag dérifrdn handlar for 6vrigt om en abiturient med daliga ner-
ver och klent sjalvfortroende. Nér censorn plotsligt sager: ”Jag tar
over forhoret”, reser sig den arme likblek och stammar: ”Jag ger
mej godvilligt.”

Den nya examen fick rykte om sig att vara svar och forsta aret
anmélde sig endast ett hundratal av forvéntade cirka 500. De ovriga
tog chansen medan den 4nnu fanns — att avldgga examen enligt den
gamla modellen vid universitet.

Extra svart var det de forsta dren for dem som ville avldgga stu-
denten som privatister. Kanske det inte géllde de kungliga prinsarna
s mycket som vanliga ungdomar utan regelratt skolbakgrund. Ett
exempel var Betty Pettersson, dotter till en sadelmakare i Visby och
landets forsta kvinnliga student. Hon avlade sin examen 1871 och
blev sd smaningom sjalv ldaroverksldrare. Troligen helt felaktigt
gjorde Strindberg géllande att hon fuskat sig till sin examen. Forst
1928 Oppnades for ovrigt de statliga laroverken dven for kvinnliga
elever. En annan privatist var Hjalmar Branting som 1877 fick A pa
sin uppsats om samfardselns betydelse.

Undan for undan fann nyordningen sin form. Censorernas infly-
tande minskades nagot och kuggningsfrekvensen blev timligen
mattlig. Antalet zmnen abiturienterna skulle provas i reducerades
och det talades om en viss “humanisering” av det som ursprungligen
var en veritabel examen rigorosum. Det officiella bendmningen de
forsta decennierna var kort och gott Avgangsexamen for att mot
slutet bli Mogenhetsprovning. Utdver amnesbetyg gavs nidmligen
graderade vitsord dven i fraga om mogenhet. Forst med laroverks-
stadgan 1905 blev studentexamen, som det alltid hette i dagligt tal,
den officiella bendmningen. Samtidigt slopades vitsordet om mo-
genhet. Har var motiveringen att “den egenskap, som i allménhet
betecknas med ordet mognad, vanligen i ganska ringa grad ir till
finnandes hos dem som afldgga denna examen”! (1902 ars laroverks-
kommitté).

Kring den nya examen utvecklades — vid sidan om festligheter,
blommor och sang — ocksa ett ceremoniel med drag av skidmtsam
magi och besvirjelse, som foregick slutprovningen. Exempel ir
gdsmarsch pa gatorna, ofta med ena foten i rdnnstenen, och runt
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skolbyggnaden, offrandet av smamynt i dammar och fontaner och:
fantasifulla sentenser pa skolmossan man snart skulle sldnga.

Efter avlagd examen blev naturligtvis den vita mossan med ang
fran studentskandinavismen vid 1800-talets mitt ett maste. Den var.
fran borjan ett kdrmirke och inte en examenssymbol. Kérpampars
och nationskuratorers forsok att stoppa den for andra 4n dem som
amnade sig till universitet var fa fanga.

Sa sméaningom vixte det dock fram en kritik mot studentexamen
och flera forsok gjordes — &dven officiellt — att fordndra den och
tona ner dess anseende. Sammanfattningsvis gick kritiken ut pé att
den komprimerade examineringen hade en alltfér avgorande bety-
delse for “virdesattningen” av eleverna, att examen storde studie-
arbetets lugna rytm och skapade jakt samt att studentexamen var
socialt overvarderad och ledde méanga in pa teoretiska studier som
de inte var lampade for. En av kritikerna var Torsten Fogelqvist
som talade om “det falska skimmer som omger studentexamen” och
som gor “att den drar till sig ungdomen som ljuset flugorna”.
Liknande tongangar hordes senare fran Erik Lonnroth som varen
1945 vid ett foredrag i Uppsala om skolbildning och folkbildning
utropade: “Lat oss alla hjalpas at sa att studentmossan forlorar sin
magiska kraft pd ungdomen!” Efterkrigstidens dominerande skol-
fraga gillde den obligatoriska skolan. Studentexamen kunde leva
vidare relativt ostord. Men vid 1964 ars hostriksdag slog dess odes-
timma. Riksdagen beslot da att gymnasiet (liksom den nya facksko-
lan) skulle vara "examensfri”. Skidlen som anftrdes var delvis de
som ventilerats i drtionden — se ovan — delvis nya. Den okade elev-
tillstromningen med manga nya gymnasier som foljd hade gjort den
redan forut uttunnade censorskaren helt otillracklig, de tekniska och
merkantila gymnasierna hade delvis en avvikande examenspraxis,
mojligheten till enhetlig och réttvis bedomning i friga om betyg
over landet hade forsvagats. Behovet av “ekvivalering” var i sjilva
verket ett av huvudargumenten i debatten.

Fyrtio ar senare kan man nog siga att studentexamens slopande
var en ganska provinsiell atgird, och det av tva skél. Dels var Sve-
rige ensamt om att inrdtta ett gymnasium utan en riktig avgangs-
examen. Antagandet att andra lander snart skulle folja efter visade
sig felaktigt. Dels var ekvivaleringsargumentet och omsorgen om
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likvidrdiga och jamforbara krav pd gymnasiet enbart nationellt.
Gymnasieutbildningens internationella gangbarhet tycks det ha varit
fa som tankte pa. Provinsiellt var det for 6vrigt ocksa att efter 16 ar
avskaffa den gymnasieinspektion, som tog dver censorernas roll vad
giller bedomning och ansvar for enhetlighet i friga om gymnasie-
betygen i landet. De hade dessutom en viktig och av ldrarna upp-
skattad funktion som pedagogiska radgivare.

Den langtgiende decentraliseringstrenden inom skolvisendet
tycks nu vara under viss omprovning. Inspektorer borjar ater dyka
upp i klassrum och korridorer och de politiska partierna lagger
fram forslag om aterinférandet av en gymnasieexamen. I ett av dem
kallas den till och med studentexamen. I valfrihetens samhille vore
det kanske bra om den gjordes frivillig, vilket de flesta tycks anse.
Huvudsaken 4r dock att den utformas s att den stéller tydliga krav
och dirmed ger sdvil stimulans som kompetens — hemma och i
varlden.

Och lat det hela gérna ske efter den gamle lektorns recept med
tre raska steg.

(Artikeln tidigare publicerad i Svenska Dagbladet den 29 maj 1998)
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Jamlikhet, kunskap och styrning

Bergstrom, Goran 1993: Jamlikhet och kunskap. Debatter och
reformstrategier i socialdemokratisk skolpolitik 1975-1990.
Stockholm/Stehag: Symposion Graduale.

Det #r inte helt litt att anméla Goran Bergstroms Jdmlikhet och
kunskap dels darfor att det ror sig om en doktorsavhandling i en
annan disciplin, statsvetenskap, dn den jag sjélv foretrader, dels dir-
for att anmélaren var en av aktorerna i den kommitté, 1976 ars
gymnasieutredning, som stdr i fokus for inledningen till avhand-
lingen. And4 utgor inte den gymnasieutredningen huvudmalet for
Bergstroms undersokning, utan blir snarare ett medel for att man
skall kunna bittre forstd de forskjutningar som under den behand-
lade 15-arsperioden intrdffade i synen pa nagra grundldggande sidor
av skolpolitiken och i balansen mellan dem. Att utredningen s vil
lampar sig som inkorsport till denna vidare problematik samman-
hénger inte minst med att utredningens forslag inte kom att genom-
foras i ett enda sammanhang pa klassiskt reformvis. Som titeln
anger, utgors tva av dessa huvudkomponenter i reformpolitiken av
jamlikhet och kunskap. Men ocksa frigan om skolans styrning 4r en
likvirdig, tredje bestdndsdel, vars roll antyds i underrubrikens ord
om reformstrategier.

Tyngdpunkten i avhandlingen ligger pd en intringande, idéhisto-
riskt forankrad analys av de tre huvudkomponenterna i debatt och
regeringspolitik. Framstillningen bygger pa ett omfattande material
inte bara fran regeringskansli, kommittéer, partihtgkvarter och
riksdag samt de olika stora organisationerna pa arbetsmarknaden.
Bergstrom leder oss ocksa in i ett myller av “sidoaktdrer” inom
kvinnorforbundet, broderskapsrorelsen, enskilda skribenter i Tiden
och motiondrer till partikongresser. Det tillhdr avhandlingens klara
fortjdnster att forfattaren bade ger nyansrikedomen och variatio-
nerna stort spelrum, samtidigt som han i hog grad lyckas med att
halla de principiellt viktiga tankelinjerna i sikte, 4ven om det 1&ngt
ifrén alltid 4r latt att fA sambanden att framtrida klart.

Det sistndmnda pastdendet 4r inte avsett som kritik frin min sida,
snarast tvdartom. Ty forfattaren betonar vid upprepade tillfallen
sjdlv svarigheterna att filla mer definitiva omdomen om en hel del
inslag bade vad géller tolkningar av innebdrden av olika parters
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uttalanden och om sambanden dem emellan. I stillet tar han
svérigheter till utgdngspunkt for att ytterligare problematisera’ fa
for debatt och Overgripande beslut om forsoksverksamhet, ramar
och resurser. Manga dorrar lamnas dppna till olika tolkmngsa ter-
nativ. P& det sittet kan avhandlingen upplevas som svér, bade dir-
for att forfattaren inte sjalv forsoker driva ndgon egen definitiv tes
och darfor att uppldggningen i hog grad uppfordrar och stimulerar
lasaren till att tinka sjélv.’

For undvikande av missforstdnd bor jag kanske stryka under, att
just det framtrddande monstret av stadndpunkter, brytningsvinklarna
mellan dem och den problematisering som framstillningen leder
fram till for mig framstar som ett fran vetenskaplig synpunkt vil s&
intressant och fruktbart utfall som ett mer konventionellt forsvarat
“huvudresultat”.

Vid analysen av jamlikhetsfrdgorna bygger forfattaren naturligt
nog pa de fran tidigare debatt och forskning vélkénda principerna
om jamlikhet i chanser, resurser och resultat. Kunskapsaspekten
blir pa ett sdtt mer tacksam att problematisera genom att den tidiga-
re varit mindre val genomdiskuterad. Just under den behandlade
perioden hettade debatten pa detta omrade dessutom till ordentligt,
och detta inte minst genom den alternativa gymnasieutredningen
och den s.k. kunskapsrorelsen. Hér liksom i kapitlet om foréndring-
ar i synen pa styrning och reformer kommer forfattarens stora
skicklighet att kombinera en beskrivning av en mangdimensionell
debatt med ett fasthdllande av uppspéarade genomgéende linjer till
tydligt uttrvek.

Den sammanfattande diskussionen grundas pé ett analytiskt mel-
lanled i vilka de tre jamlikhetsprinciperna i tur och ordning stills
mot en analog tredelning av kunskap som fardighet, fordjupning
och bildning och dérefter mot en tredelad styrform i skepnad av
regelstyrning, malstyrning och “fritt val”. De bada sistndmnda hu-
vudkomponenterna diskuteras ocksd gentemot varandra. For egen
del finner jag den osiikerhet som enligt forfattaren priglar den nya
styrningsdiskussionen sirskilt intressant och inte minst den proble-
matisering han utvecklar gentemot den tdmligen vildvuxna forsoks-
verksamhet som i SO:s regi blev en av konsekvenserna av regering-
ens stillningstagande till betdnkandet fran 1981. I en avslutande, 6p-
pen diskussion stills fragan om socialdemokratins val av strategier
for en framtida skolpolitik, ocksd hiar med tre huvudalternativ i
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form av antingen “en fortsittning pa 80-talsvéigen”, en (viss) iter-
gang till central styrning eller en “radikaldemokratisk” vig.

Under diskussionen av det sistndmnda alternativet formulerar
forfattaren bl.a. foljande tva nyckelmeningar:

"For demokratins forsvar blir det visentligt att varje medborga-
re ges reell mdjlighet till de kunskaper hon har rdtt till och som hon
maste ha for att kunna verka i ett demokratiskt samhdille. Ibland kan
det sdkert innebdra att mdnga fler mdste ldsa samma sak, men pd
olika sdtt, under olika ldng tid och kanske under olika skeden av
livet 7 (s. 243).

Just det. Citatet ger mig anledning att avslutningsvis ndgot dréja vid
ndgra inslag i gymnasireformerna som forfattaren enligt min me-
ning gar alltfor ldttvindigt forbi. Detta leder bl.a. till att senare
debattinldgg tillmits en kanske vil stor vikt och originalitet. Som en
av aktorerna kan jag naturligtvis bli beskylld for att tala i egen sak
eller tminstone mdtas med argumentet, att gymnasieutredningen
hér inte varit tillrackligt tydlig, eftersom Goran Bergstrom, som
annars fingar upp sd ménga nyanser i senare debatt, 4r s stum, nir
det giller viktiga inslag i reformforslagen. Jag vill ddrfor girna
ocksé ha sagt frin borjan, att Bergstrom sé langt jag kan se i allt
visendigt har tridffat rdtt, nir det géller fordndringarna i den eko-
nomiska situationen och den roll som sérskilda, plotsligt inforda
besparingsatgirder, inte minst i form av "ldrarlosa lektioner”, kom
att spela for gymnasieutredningens 6de liksom for LR:s och SACO:s
slutliga stindpunkter. En av Bergstrom forsiktigt formulerad slut-
sats lyder: “Det sdg faktiskt ut som om departementet tog pedago-
giska godbitar frdn kommittén och anvinde dessa i dtstramnings-
paketet” (s. 56). Enligt min mening sdg det inte bara ut si. Det var
sa.

Tillsamman med de tidigare &tergivna nyckelmeningarna utgér
detta citat ett gott exempel pd vikten av att betona helheten i ett
framfort reformforslag. Skillnaden mellan departementets lidrarlosa
lektioner och utredningsforslaget 1ag i att de forra ingick i ett t-
stramningpaket som drabbade den da gillande timplanen med stor
splittring p4 minga samtidigt ldsta 4mnen med ldga veckotimtal,
medan kommittéforslaget byggde pad helt andra forutsittningar.
Dessa utgjordes av en kombination av
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¢  full arbetsvecka i skolan for eleverna o

o stark koncentration till ett fital samtidigt l4sta smnen
varje termin i

e en medveten forstdrkning av ldrarnas handledande 1
under ldngre arbetspass A

s en princip om studiekontrakt mellan skola och elev och

e en indelning av de senare i studiegrupper som skulle ha
betydlig mer aktiv roll for planering, praktik, progression i
sjdlvstidndigt arbete, demokratifostran och personlig utveckling
én att vara “ett slags social stodgrupp” (s. 61).Vidare rymde
forslaget goda mojligheter till variationer i undervisningstid
enligt elevernas ingangsforutsittningar, t.ex. i sprak. Dessutom
inneholl det ett flexibelt system for uppndende av allméin hog-
skolebehtrighet for elever ocksd pé yrkesinriktade studievigar
genom ett system med frivilligt pabyggnadsar.

Vilken principiell instillning man 4n ma ha i de grundldggande
styrningsfrdgoma forutsitter ett forverkligande av en helhetssyn av
nyss angivet slag en rad centrala beslut i varje fall initialt, beslut
som dessutom behdver vara koordinerade for att erforderliga re-
surser i friga om tid, ldrarledd undervisning, handledning, lokaler
och bibliotek skall kunna bli disponibla. Detta ser ocksa ut att ligga
i linje med Bergstroms uppfattning, 4ven om det inte markeras sér-
skilt tydligt.

P4 denna punkt hade gymnasieutredningen f.6. ett avskrackande
exempel pa ndra hall i form av spiren av det i och for sig mycket
vdl underbyggda forslaget frdn 1960 ars gymnasieutredning om en
systematiskt uppbyggd storre sjdlvstdndighet i gymnasiets arbets-
former enligt programmet langldxa — beting — specialarbete (LBS).
Det var ingalunda den gymnasieutredningens fel att den delen av
dess reformforslag fick sa daligt genomslag. Det hingde i stillet i
hég grad samman med bristande samordning i implementerings-
fasen ndr det gillde timplanerna, ldramas arbetsvillkor och mojlig-
heter att tillgodordkna sig handledningstid samt andra med ldrar-
konflikten forenade problem.

Over huvud 4r jag inte sidker pd — for att nu i Bergstroms anda
inte sdga for mycket — att den bild som framtonar av 1960-talets
gymnasiereform inte innehdller mer av for medborgarrollen rele-
vant allménbildning 4n som ofta hidvdas. I varje fall ingick i utred-
ningens forskningsprogram en kartldggning av krav och synpunkter
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pa "allménbildningsaspekten” som utgjordes av sadana andra fore-
teelser inom samhills- och kulturlivet som de studerande enligt
bedémarnas mening borde “ha forutsdttningar att folja eller deltaga
i” (SOU 1963:22). Sddana "allménbildningssynpunkter” beaktades
ocksd i ldroplansarbetet, dven om de sprakliga uttrycken for detta
kom att klds i en annan terminologi. S& kanske 4r denna friga mest
av semantisk natur?

Dessutom kan det nog ifrgasittas, om 1960-talets gymnasiere-
form enbart var en foljd av grundskolereformen, som det ibland
framfors. Det skilet var i och for sig starkt nog, och det komplet-
teras av forfattaren med en erinran om att att det dvarande gymna-
siets huvuddrag gick dllbaka dnda till 1930-talets borjan. Ett inte sa
uppmérksammat drag i “reformkronologin” utgors dessutom av
tidigare insatta reformer pd hogskoleomradet som gjorde, att gym-
nasiestadiet sd att sdga kom i kldm mellan tva redan reformerade
delar av utbildningssystemet nedanfér och ovanfor. En saddan kldm-
situation uppstod bade i borjan av 1960-talet och mot slutet av 1970-
talet genom expansion och strukturférdandringar pd hogskolesidan
foranledda av 1955 ars universitetsutredning respektive U 68.

Till de problem i grundskolan som firgade av sig pd gymnasie-
stadiet skall ldggas de av Bergstrom — dock mer i forbigdende —
uppmirksammade icke fullfoljda strdvandena mot en individualise-
ring av undervisningen inom den sammanhallna klassens ram. I och
for sig kdnnetecknas Bergstroms avhandling av en fortjanstfull
ambition att tillgodogora sig teoretisk och empirisk forskning ocksa
inom granndmnen som sociologi och pedagogik. Men hade han
grivt lite djupare i problemen kring individualiseringen, hade han
utan tvekan kommit att stota pad atskilligt mer som just belyser fra-
gan om variationer i undervisnings- och inldrningstid i relation till
olika metodiska ansatser. Sddana resultat 14g bakom forslagen frin
1976 &rs utredning ifrdga om timplaner, studiegrupper m.m. De har
ocksa stark bdring pa Bergstroms egen men lite 16st forankrade
slutdiskussion. Den av Stellan Arvidson patalade bristen blir da
snarast ett uttryck for de mycket stora svarigheter som i praktiken
var forknippade med individualiseringsprincipen i ett 14ge dar inte
minst Stellan Arvidson sjdlv hade stillt ut langtgéende 16ften att det
pa en och samma gdng och inom en sammanhallen klass skulle vara
mdjligt att pd “reformpedagogisk” vag avsevirt hdja golvet for de
manga utan att sdnka taket for de bista.
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Just hir finns det ocksa ett tydligt samband med forfattaren
allmant hallna hinvisning till Ben Blooms “metod” fér ”mas
learning” som &r en princip grundad pd pedagogisk-psykologisk
reduktdonism i form av studier av inldrning av isolerade kursmo-
ment under forutsittning av bl.a. hdg motivation och rikligt med
tid. Andra bidrag frdn pedagogisk forskning har visat, att problem-
et blir betydligt mer komplicerat for att inte siga olosligt, ndr man
forsoker tillimpa denna mastery-princip pa ett helt utbildningspro-
gram, inte minst déarfor att den totala tid som under normala falt-
betingelser stér till forfogande trots allt dr begrénsad.

Slutligen finns det ett inslag i reformbilden som forbinder jam-
stilldhetsmalet med den sida av kunskapsproblematiken som framst
handlar om participationsdemokrati, varvid inte minst Skolkom-
missionen och Stellan Arvidson starkt understrok behovet av en god
behirskning av det svenska spraket, fortrogenhet med kulturarvet i
litterdr och annan form samt orienteringsimnenas roll. Just nér
gymnasieutredningen hade kommit igéng pa allvar, faststilldes en
ny laroplan for gundskolan (1980), vilken trots alla tidigare ambi-
tioner fortfarande innehdll mindre samlad tid for svenska i den nio-
ariga grundskolan #n vad som tidigare erbjudits inom den sjudriga
folkskolans ram. Samtidigt hade timtalen for orienteringsdmnena
reducerats hogst avsevirt, vilket ocksa pdverkade forslagen om mer
och samlad tid for sddana 4mnen i det nya gymnasiet.

Dessa avslutande, ndgot smékritiska synpunkter innebér dock inte
nigra avgbrande invéindningar mot Goran Bergstroms larda, nyan-
serade och konstruktivt-kritiska arbete pé ett svaroverskadligt och
samtidigt angeldget problemomride. Aven om framstillningen
slutar vid 1990, 4r boken genom sin problematiserande, tematiska
upplaggning fortfarande hogst aktuell och kommer att sd forbli

ldnge &n.
Urban Dahllof
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Statlig styrning och kommunalt ansvar
i norsk skolpolitik

Od(} Asbjorn Medids, En 132-drig skolehistorie. Skoldirektorembe
tet i Norge 1860-1992. Steinkjer 1997, 581 sid.

Nir folkskolan i de nordiska ldnderna vixte fram under 1800-talet

skedde det i samverkan mellan stat och kommun. Férhallandena |
vidxlade visserligen nigot de olika ldnderna emellan men mtjnstret'
var i stort likartat: skolans 6vergripande uppgifter och de organisa

toriska ramarna faststdlldes genom statliga beslut medan “driftsan
svaret” fanns pé den oftast kyrkligt-kommunala nivan. Statens till-

syn och kontroll kom att utovas framst av séarskilda dmbetsmén pa

regional. Detta &r kanske inte sa markligt da de politiska, geografis
ka och kommunikationsméssiga forhdllandena var ungefiar desam-
ma. Det markliga &r att de borjade sin verksamhet vid ungefir
samma tid — omkring 1860 — och dn mirkligare: att de upphorde
?gfﬂifér samtidigt, ndmligen omkring 1990 (i Finland dock redan
Organisationen varierade ndgot de olika ldnderna emellan liksom
de anstilldas titulatur. De svenska och finska folkskoleinspektdrerna
motsvarades av amtskolekonsulenter i Danmark och skoledirektorer
1 Norge.
Skoledirektdrsdambetets historia i Norge har nyligen presenterats
av en av de direktorer som verkade dnda till slutet 1992. Det har
skett i _tvz‘i steg. Odd Asbjorm Medias fick forst i uppdrag av Kirke-
utdannings- og forskningsdepartementet att skriva dmbetets historia.
Det resulterade i boken Skoledirektorembetet i Norge 1860-1992,
utgiven 1996. Han ndjde sig emellertid inte med detta utan arbetade
vidare med en vetenskapligt ambitiosare malsattning for att presen-
tera studien som en avhandling for doktorsgraden (dr. philos). Sa
skedde ocksd. Disputationen dgde rum i september 1997. Det dr i
egenskap av opponent som jag ndrmast haft anledning att penetrera
den digra avhandlingen.
(Parentetiskt ma ndmnas att disputationerna i Norge dr ndgot be-
tydligt allvarligare dn i Sverige. Det borjar med att en bedomnings-
kommitté granskar avhandlingen — oftast en ganska diger sddan —
och avger yttrande om den 6ver huvud taget ska fa laggas fram; tva
av leda{lléterna fungerar sedan som opponenter vid en ho gtfdlig
disputation — hir duger minsann inga “lusekoftor”. Respondenten
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~ par vidare att halla tva provforeldsningar, en &ver ett av bedo
pingskommittén angivet &mne och en over ett sjdlvvalt dmne).

.

De centrala problemstillningarna 1 Medids avhandling gﬁllér
skoldirektorsambetets tillkomst och uppgifter, den faktiska utveck-

' lingen under de 130 dren, relationen till departementet och till kom-
- munerna, rekryteringsmonstret, de politiska striderna kring det ofta

kontroversiella @mbetet, dess funktion i ett makt- och styrnings-
erspektiv och givetvis fragan om varfor skoldirektorstjdnsterna

~ avskaffades.

Till skillnad fran de svenska folkskoleinspektorerna har det un-
der flera perioder rtt politisk strid om de norska skoldirektorerna.

Aven om man faktiskt kan se institutionen som ett utslag av decent-

ralisering — frn departementet — ségs den av den politiska vinstern
i rakt motsatt perspektiv: centralisering av makten frdn kommu-
nerna till ett organ som uppfattades som regeringens forldngda
arm. Statsmakt contra lokalt sjélvstyre var darfor ett politiskt hett
tema under manga perioder. Och allvarliga férsok gjordes ocksd
for att avskaffa ambetet; det dverlevde visserligen kriserna men inte
sillan pé osikra och ekonomiskt strama villkor.

Den under hela perioden centrala frigan var silunda spanningen
mellan statlig styrning och lokalt sjalvstyre. Det paverkade ocksd
skoldirektorernas arbetsuppgifter med varierande tonvikt pa for-
valtning, kontroll, tillsyn och vigledning. Enligt “decentraliserings-
ideologernas” uppfattning skulle skolans fornyelse komma nedifrdn
och inte uppifran.

Den skolpolitiska striden kom dérfor ofta att uttryckas i termer
av centralisering contra decentralisering. Den enda egentliga in-
yindning som jag har gentemot den i ovrigt gedigna avhandlingen
giller hanteringen av detta problem. Medids nojer sig med att
registrera dessa slagord och noterar de politiska avsikterna i dessa
termer. Han talar silunda om Arbejderpartiets ”sentraliseringsvilje”
(s. 224) och diskuterar 1970-talets tva tendenser: “en decentraliser-
ingstenkning og et maktsentraliseringsonske” (s. 462). Frigan dr om
dessa strdvanden var mal i sig eller om de var medel for att skapa
en speciell skola.

Jag menar att forfattaren borde ha gatt i ndrkamp med denna
friga: var det beslutanderdtten i sig som var det viktigaste eller var
det en viss utformning av skolan? Négra hypoteser borde kunna
provas. Nir man bland landsbygdens politiker s hért kravde lokalt
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sjalvbestimmande var det kanske i sjidlva verket en billig skola med
begriansad skolgéng man ville ha? Och vilken roll spelade sprak-
striden? Var lokalt sjalvstyre ett instrument for att hidvda landsmaé-
lets stallning? Atskilliga indikationer i de debatter som refereras
tyder pa att det inte endast var decentraliseringsprincipen som var
angeldgen utan ocksa skolans utformning. Det betyder givetvis inte
att de badda maélen inte kunde vara forenliga.

Samtidigt som forfattaren kartlagt skoldirektorernas arbetsupp-
gifter under hela den tid de verkat har han kartlagt deras bakgrund.
I en appendix har han presenterar alla de 93 direktorer som verkat i
dmbetet 1860-1992. Han noterar att de bildar tre generationer. Un-
der de forsta 50 dren dominerade teologer som huvudsakligen fun-
gerade som kontrollanter. Direfter foljde under lang tid seminarie-
utbildade ldrare som haft erfarenhet av folkskolan och som verkat
inom politiken eller organisationsvérlden. Denna generation avlos-
tes av en tredje omkring 1960: ldrare med universitetsstudier i peda-
gogik. Inriktningen blev dédrmed ocksd mera av utvecklingsarbete
dn kontroll.

Sa till sist: varfor avskaffades skoldirektorerna 19927 Nagot defi-
nitivt svar ges inte men det 4r uppenbart att det i hog grad beting-
ades av den samordning av samtliga uppgifter som gjordes pa re-
gional niva — pé fylkesniva — under 4ren omkring 1990. Omsving-
ningen gick snabbt. Under/aren 1998-1990 skedde positiva stillnings-
taganden till skoldirektorerna — bade i stortinget och inom reger-
ingen — men sé skedde en snabb attitydfordndring. En faktor av stor
betydelse som Medids inte berort dr det forhdllandet att Norge 1990
fick en ny "utbildningsminister”: sociologen, professor Gudmund
Hernes. Skolhistorikern Reidar Myhre har i en uppsats i festskrift
till Torstein Harbo framhallit att detta betydde en “personalisering”
av det pedagogisk-politiska utvecklingsarbetet: "Den drivende kraft
var icke lenger komitéer og ymse rdd, men en aktiv og dynamisk
kulturpersonlighet, og derfor blir det i ettertid neppe uvanlig a tale
om Hernes-epoken i den skolhistoriske utvikling.” Det &r inte utan
att tankarna gir till en svensk skolpolitiker med bestimd vilja och
hdrda nypor och verksam vid samma tid: Goran Persson.

Annu en maktfaktor i den norska skolpoltiken under denna tid av
turbulens bor nimnas: Norske Kommuners Sentralforbund. Aven
Norge hade sina frikommuner och sina ambitiosa kommunalpoli-
tiker. Och dven ddr gick riktningen decentraliseringens vdg. Men
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den regionala samordningen drevs av allt att dom:
Sverige. Nir skoldirektorsimbetet avskaffades férsvanr
riktigt. Det ersattes av — eller omvandlades till — Statens utda
kontor med uppgift att samordna utbildningsfragor pa fylkesni

Gunnar Richdrdsq

Yrkesutbildningen i focus.

Sven-Arne Larsson: Frdn smeder till yrkesdansare. Kommunal
yrkesutbildning i Stockholm (1996), 223 s. , '

Sven-Arme Larssons miktiga volym grundar sig p4 bide forskning
och gedigen erfarenhet som skolinspektor for yrkesskolevésendet i
Stockholm. Det dr en virdefull skildring som — utan att drunkna i
de otaliga detaljerna och de statliga och kommunala utredningarna —
lyckas formedla viktiga utvecklingslinjer och strategier.

Beslutet om en kommunal yrkesutbilning fattades i december
1911 efter tio ars mycket grundligt utredande. Den nidmnd som dé
inrittades, hade mycket god forankring i stadens niringsliv. Forfat-
taren drar fram Emilia Bromées roll, nir det gillde att ocksa frdn
borjan utbilda inom kvinnliga yrken. Under mer &n 30 ar var Kon-
rad Andersson (forestdndare och sedermera rektor) en drivande
kraft.

Forfattaren betonar den avgorande betydelse som 1918 4rs beslut
om yrkesutbildningen kom att fa och tilldelar med all ratt Vérner
Rydén den framsta dran. Hans principiella argument, svil i propo-
sitionen som hans inligg i de bigge kamrarna stér sig fint dn i dag!
Rydén var ecklesiastikminister (s) 1 den Edénska koalitionsregering-
en (lib+s).

Sedan 1944 hade yrkesutbildningen linge en egen overstyrelse,
KOY, som skulle ge det hela stadga, ha uppsikt och 6vergripande
planering under ledning av den dynamiske overdirektoren Birger
Ohman. Under 20-talet och flera decennier framat, skulle man ta
stillning till om det skulle vara endagsskola (med praktik pa fore-
tag) eller sexdagarsskola. Staden kdmpade hért for att utvidga sin
yrkesutbildning, men de egentliga gymnasierna var “mest gynnad
nation”, p& samma sitt som Richardson visat att laroverken fick
oerhdrt mycket mera statligt stod 4n den gamla folkskolan. Senare
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jdmnades val skillnaderna ut, eftersom yrkesskolorna kom att krdva
manga och tunga investeringar i maskiner och byggnader.

De senare reformerna har ménga génger gitt ut 6ver den egent-

liga yrkesutbildningen. Redan tidigt &vertog staden Borgarskolan
och Frans Schartaus handelsinstitut. I samband med gymnasierefor-
mer beslot staten att alla bidrag till privata skolor skulle dras in.
Detta ledde till att skolorna kommunaliserades och uppgick i andra
linjer.

Bar-Lock-Institutet hade gott anseende, var vilként i hela landet.
1975 overtogs skolan av kommunen och anslots forst till Fridhems-
plans gymnasium och 1982 till Kungsholmens gymnasium. D& var
det bara nagra f utbildningar kvar av dem som o&vertagits frin
Bar-Lock-Institutet. S& tog man déd pa en fungerande skola. For-
fattaren insag virdet av alla dessa privatskolor men de férsvann.

Nar kommunen 6vertog Operans balettskola sparades dock inga
medel for att upprétthalla den utmiirkta kvaliteten. 1971 kom den
stora gymnasiereformen. D4 skulle vid varje gymmasium finnas
teoretiska och praktiska utbildningar. D4 skulle man uppnd den
sociala integrering som var mélet! De gamla yrkesskolornas lokal-
fragor hade ndstan alltid varit ett bekymmer och forfattaren ger
dem stort utrymme och illustrerar detta med ménga fotografier av
skollokalerna.

Maénga av de existerande gymnasierna med teoretiska utbildnings-
linjer hade inte golvbjdlklag som klarade tung maskinell utrustning.
Man nadde inte det uppstidllda malet och integrationen blev ofta
endast organisatorisk. Undervisningen bedrevs pd olika hill. Aven
om skolbyggnaderna 14g néra varandra som t ex i Skara, dir an-
malaren som vik rektor var inblandad i foréindringarna, drojde det
mycket ldnge innan lararna fungerade som tillhérande samma kolle-
gium. Traditionerna var olika; en rektor hade hand om det mesta pé
f d yrkesskolan. Integreringen tog lang tid. Forst 1997 samlades de
flesta utbildningarna i samma byggnad.

Forfattaren ger en honnor at SIA-utredningen, som med sitt arbe-
te och den “totalsyn man anlade pa utbildningsfrigorna skulle fa
stor betydelse for den kommande utvecklingen.”

Reformerna 1971 gick ut 6ver den egentliga yrkesutbildningen,
lasarets lingd och antalet lektioner anpassades till de férhallanden
som radde pd de teoretiska linjerna. Forfattaren konstaterar att
genom att alla utbildningar fr o m laséret 1992/93 blev tredriga ater-
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stilldes “Atminstone till en del den utbildningstid i
som gillde innan gymnasieskola inf6rdes.” .
Jag tror dock att p& végen forlorades en hel del av ¢
tidigare. Industri- och hantverksskolan under Martin
hade varit en vallfartsort dit studiedelegationer frin hel
kommit. De centrala verkstadsskolorna (varav Stockholm doc
endast en) hade gott rykte var de &n fanns. Man tycker sig an
sddana skolor som storforetagen inréttar har storre lockelse
gymnasiernas praktiska program. N
En lasare inser dock de oerhdra problemen for en si stor kom-
mun som Stockholm, ndr pa trettio &r antalet sextonaringar mins-
kade fran 16.000 till 5.000! A andra sidan fér ju ocksd de yrkesfor-
beredande programmen kénning av ldgkonjunkturen: Allt fler gar
kvar i skolorna. Man kan intresserat botanisera i den rika floran av
utbildningar. Smeder, bétbyggare, mobelsnickare, dansare, klad-
sémmerskor och underskoterskor har skolats till sina yrken av
Stockholms kommun. Ibland &tstadkoms fantastiska ting, som ofta
var till salu, men sadan produktion har nu praktiskt taget upphort. 1
en efterskrift papekar Sven-Arne Larsson att han funnit det vara av
virde att iven blicka bakat for att se hur frigorna dé formulerades.
Man kan férst hur organisationen byggts upp och motiverats. Déi}‘-
igenom gor vi forhoppningsvis riktigare bedémningar for framti-
den. 1 dag viljer, far lasaren veta, ungefér hélften av stadens ung-
domar att folja nigot av de yrkesforberedande programmen inom
gymnasieskolan. . o
Det hiir behandlade arbetet har ett/motto hémtat frén "Emile” av
Rousseau: “Jag ser hellre att han blir skomakare dn poet, och jag
féredrar att han blir gatldggare, framfor att han gor porsllnsplgn}-
mor.” Sysselsiittningen pa det som numera kallas ”Yuxendagls ar
vl just det som den gamle filosofen tog avstand frdn? Men det &r
vil AMS’ och inte kommunens huvudvark? )
»Fran smeder till yrkesdansare” dr en fascinerande och vgderhaf-
tig skildring av yrkesutbildningen i Stockholm. Att man inte alls
drunknar i detaljerna beror pa forfattarens fasta grepp om dmnet
och de talande illustrationerna. Det har blivit ett imponeltande
bygge, dir Sven-Arne Larssons reflexioner och ezgempel "bhr de
birande balkarna. De allminhistoriska dversikterna 4r suverana och
interfolieras ibland med citat ur Fogelstroms romaner. For en ur-
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stockholmare och Norra Latinare, var det extra roligt vandra runt i
staden och f4 en s givande genomgéng av utvecklingen.

Anmilaren har for 6vrigt i sin grona ungdom undervisat drygt
tre manader pa Stockholms stads handelsmellanskola pa Soédermalm.

Kaj Wengstrom

Bondemotstandet mot folkskolan i nytt perspektiv

Mats Sjoberg: Att sdkra framtidens skordar. Barndom, skola och
arbete i agrar miljo: Bolstadpastorat 1860-1930. Linkdping Studies
in Art and Science 141, Linkoping 1996.

Att den obligatoriska skolgéngen pé heltid hade vissa svérigheter att
helt sla igenom pa landsbygden &r forvisso inte ndgot vare sig oként
eller obehandlat-fenomen i svensk skolhistoria. Det 4r inte heller
den protestrorelse som uppstod mot halvtidsldsningens avskaffande
vid 1920-talets borjan och mot den nya ldroplan som samtidigt
infordes.

Forklaringsgrunderna till motstandet mot folkskolans etablering
har i skolhistorisk forskning och litteratur varit tre. Konflikten har
for det forsta betraktats som ett led i en kamp mellan 4 ena sidan
foretriadare for ett lokalt bestimmande Sver skolan — pa landsbyg-
den frimst bonderna och présterna — och a andra sidan de som
kridvde en okad statlig centralisering av bestimmandet 6ver skolans
innehall, organisation och verksamhet, frimst folkskolldrarna och
skolin spektorerna.

For det andra har kontroversen betraktats som en del av den pa-
tagliga sekularisering som under 1900-talets tva forsta decennier
ledde till krav pa att skolans starka kyrkliga anknytning och kristen-
domens och katekesundervis ningens framtradande stdllning borde
reduceras eller rentav upphora.

For det tredje har motstidndet setts som en foljd av de pagdende
fordndringarna av den ekonomiska, kulturella och sociala miljon,
fordndringar vilka skapade problem nér nya tankar om skolans roll
skulle etableras. Sarskilt géller detta landsbygdsomraden med starka
kyrkliga traditioner och en genuin bondebefolkning for vilken
bamen var en nodvindig kompletterande arbetskraft.

Med sin avhandling At sdkra framtidens skordar. Barndom,
skola och arbete i agrar miljo: Bolstad pastorat 1860-1930 har Mats
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Sjoberg utvecklat och vil dokumenterat ytterligare en fi
grund. Den utgér frén ett helt annat perspektiv, av forfatta
beskrivet som barnens och barndomens perspektiv. Med
den tolkningsgrunden stker Sjoberg besvara frigorna om varf
motstandet mot skolan var sé uttalat pa vissa hall, varfor skolan
en sd symboliskt laddad institution och varfoér motstindarna ti
heldagsskolan och katekesundervisningens upphorande s& ofta hin-
visade till barnens villkor vid sina protester. En av forfattarens
huvuduppgifter har uttryckligen varit att soka faststélla vilken roll
som barnen de facto spelade pa landsbygden sérskilt i sodra och
vistra Sverige. .

Sin uppgift har Sjoberg 16st genom att utforma ett vdl genom-
tankt samspel mellan skildringar av vad som hinde generellt med
folkskoleutvecklingen i landet under den undersckta tiden och vad
som intriffade i ett pastorat som forfattaren ser som som typiskt
for ett mer renodlat landsbygdsomrade med en stark statskyrklig
tradition, namligen Bolstads pastorat i sydostra Dalsland, bestdende
av Bolstads, Erikstads, Gestads och Grimstads forsamlingar.

Det forstndmnda ledet i detta samspel utgors huvudsakligen av
referat av tidigare forskningar. Det senare ledet bestdr av en lattldst
och vildokumenterad redovisning av forfattarens egna forskningar
i de lokala pastorats- och kommunarkiven, i skolinspektorernas
verksamhetsrapporter och i annat relevant kallmaterial sdsom folk-
skoledagbocker, husforhorsldngder o.1. '

I forbigdende sagt hade det kanske varit bra om forfattaren ut-
forligare motiverat varfor han stannat for just detta pastorat och
varfor det kan anses typiskt; dtskilliga génger havdar han ju att vad
som skedde dir kan anses representativt for landsbygdsforsamlingar
i sodra och vistra Sverige. Det kunde ocksa ha varit bra eftersom

‘avhandlingen mig veterligt 4r den forsta skolhistoriska undersok-

ningen i sitt slag. Det #r emellertid hogst troligt att forfattaren har
ritt — sannolikt finns &tskilliga syd- och véstsvenska landsbygds-
socknar och -kommuner med samma egenskaper som Bolstads
pastorat som kan visa upp ett liknande motstind med liknande moti-
veringar.

Utan att forfattaren tycks vara medveten om det har han emel-
lertid med sitt arbete ocks& givit ett mycket intressant bidrag till
forskningen om folkskolans styrning under den undersokta perio-
den. Folkskolestadgan fr&n 1842 foreskrev en for socknarna och
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ldra sig sddant som de inte kunde f ta del av pd annat sitt, t.ex.
genom arbetet pa gérden och i hemmet. De sig skolgdngen mer som
ett sétt att reproducera det lokala samhillets livsformer och framtid
och hdvdade att skolan for att kunna atnjuta landsbygdsbefolkning-
ens fortroende borde ge plats inte bara for ldraren utan ocksa for
familjen och arbetet som uppfostrare.

Sjobergs forskning har genom denna avhandling visat sig mycket
fruktbar. Kanske den kan inspirera till flera liknande understkning-
ar t.ex. om synen pa folkskolan i en annan landsbygdsmiljo, t.ex. i
ndgon Norrlandskommun, i en sméastadsmiljé eller i en bruksmiljo.

Forskningsarbetet, som utforts vid Tema Barn vid Linkopings
universitet och skett under samarbete med kolleger inom projektet
Barnets drhundrade, 4r dessutom #4nnu ett gott exempel pa att de
tvarvetenskapliga projekt som bedrivs inom temaforskningen i
regel dr mycket fruktbara och framgéngsrika.

Olof Wennds

Ellen Key, Barnets drhundrade. Omlist hundra dr senare
med introduktion och kommentarer av Ola Stafseng. (Infor-
mationsforiaget 238 s)

I friga om internationell berdmmelse 4r det fi svenskar som slér
Ellen Key (1849-1926), hogrestdndsflickan som skulle blivit pojke
och hetat Nils och dérfor kallades Nisse i hemmet. Hennes uppfost-
ran avvek inte heller frdn brodernas. Faderns krav pi disciplin,
ordning och fysisk hédrdning géllde dven henne. Sldng termometern
i vdggen blev senare hennes rad till fordldrar som “klemade” med
barnen.

Redan som fyradring lidrde hon sig ldsa och blev en "bokslukers-
ka”. Som artondring och under 15 &r var hon sekreterare och
”spokskrivare” t fadern, riksdagsmannen Emil Key, Lantmanna-
partiets ledare. Tidens sociala, politiska och kulturella frigor blev
hennes livsluft och livslust. Men &dven karleken fick sitt under ett
langvarigt forhdllande med en likasinnad men gift man av adlig
bord. Hans namn var Urban von Feilitzen, vars bok Protestantis-
mens Mariakult hon hade recenserat. Tidigt bley Ellen Key en
centralgestalt i Stockholms kulturella och litterdra innekretsar och
det var som litteraturkritiker hon forst gjorde sig kiind. Men snart
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tog intresset for samhéllsfrigoma dverhanden och
hallskritiker och samhillsteoretiker hon gatt till histo

P4 troskeln till vart nu borttynande sekel gav hon
kinda bok, Barnets &rhundrade. P4 troskeln til] ett nytt-s
ett nytt millenium - finns den &ter att tillgd, nu forsedd me
vilskriven introduktion och i texten inspringda kommentarer av
sociologen och Key-forskaren Ola Stafseng. Han kallar henne en
”samhéllsvetenskaplig klassiker”. Och nog handlar det om sambhills-
vetenskap trots att den enda formella skolning Key fick var nigra
ar i flickskola. Hon #r en av vara verkligt stora autodidakter.
Kanske just déarfor blev hon ocksa en av véra framsta och tidigaste
folkbildare och opinionsvickare. Korrekt &r att placera in henne i
kategorin forvetenskapliga forskare och forfattare. Fri frin akade-
misk, hdmmande disciplinering i ordets vidaste mening ror hon sig
suverdnt Over traditionella dmnesgrénser. Flitigt beropar hon auk-
toriteter som Kant, Hegel, Spencer och Nietzsche m fl, hemvant
som om de vore hennes nira vénner och utan att tynga framstall-
ningen med fornamn, boktitlar eller sidhanvisningar. Hennes ande
och tanke svévar fritt Sver “tidens fragor”, fragor som i hog grad
alltjamt har sin givna aktualitet. Det md nu gilla “kvinnosaken”,
barnets réttigheter, skyddslagstiftning, dktenskapsfragor, etik, este-
tik, kyrka och religion eller krig och fred. Och sé forstds skola och
utbildning. Men Stafseng har sdkert ritt i att Key i forsta hand dr
att beteckna som samhills- och socialisationsteoretiker och inte som
en pedagogisk nydanare vilket ménga, bl a John Landquist, velat
gora henne till. Hennes register 4r bredare 4n s, 4ven om barnens
fostran, undervisning och véard intar en mycket central plats i hen-
nes tankande. »

Och en klassiker dr hon forvisso om i detta begrepp ligger rollen
av idéspridare, tankevickare och kraftforlosare for méngder av
ménniskor och grupper. En klassiker dr ocksad Barnets rhundrade
med méngder av upplagor och med &versittningar till ett tiotal
olika sprak. I Tyskland #r antalet upplagor ndrmare 40 och i Japan
utkom for en del ar sen en trettonde upplaga, nu med Gversittning
direkt fran svenskan. ‘

Fast i Sverige fick Ellen Key det kampigt. Det kultur- och mo-
ralkonservativa etablissemanget sdg henne som en farlig sambhalls-
omstortare. Vilkind dr henns fejd med Svenska Akademiens stin-
dige sekreterare den allsvaldige Carl David af Wirsén. Han ville f4
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henne att tiga i forsamlingen och kallade henne patentfjolla, detta
som ett svar pa hennes raljerande med vad hon kallade patentpatrio-
tismen, Norgevin som hon var. Hon virjde sig mot den forvriang-
ning av hennes idéer som af Wirsén och filosofen Vitalis Norstrom
utsatte henne fér men tog 4nd4 kritiken hart och foredrog att under
flera ar leva utomlands. Hennes berdmmelse och bocker gav henne
dock mod och ekonomiska mdjligheter att atervinda hem och sa
smaningom skapa sig diktarhemmet Strand vid Alvastra.

List med dagens dgon ter sig Keys tankar naturligt nog inte vare
sig sdrskilt oroande eller stotande.Men for hundra &r sen var de
sprangstoff. Ett centralt begrepp &r individens frihet och ritt att ut-
vecklas efter sina egna anlag och forutsittningar. Foridldrarna dger
inte sina barn och barnen Ager inte sina fordldrar. En skola som
inte respekterar och utvecklar det enskilda barnets begavning,
kéansloliv och sédrart dr forkastlig och hennes dom &ver samtidens
skolvisen dr forkrossande. Hon talar om sjdlamorden i skolorna och
hon anger fyra pnn01per for underwsmngen som _ter si g forbluf—

under alla stadler det 4r verkhgheten SJalv elevén ska mota ‘inte ett
“referat” av den.

Det var inte ndgon ohdmmad frihet for den enskilde hon plade-
rade for. Tvartom avvisade hon den ensidiga individualismen och
kriavde av individen hénsyn till och solidaritet med andra. Det maste
finnas balans mellan individens och kollektivets ratt. Bl a dérfor tog
hon sd smaningom avstind frdn samtidens borgerliga “kvinnosak”,
som hon menade var alltfor sjalvisk. I stillet var det arbetarklassens
kvinnor, de som levde i armod, slit och fortryck, som hon gav sitt
stod.

Sjalvfallet gick Key till storms mot varje form av aga, strykme-
toden”, i skolan och i hemmet. Uppenbarligen ser hon ett samband
mellan valdet pd mikroplanet och valdet i vérlden. "Krigslusten
grundlagges mindre genom krigsleken én genom rottingen!”, siger
hon. Foljdriktigt kritiserar hon ocksé skarpt barnarbetet. Respekten
for barnets visen och vordnaden for dess hoghet far aldrig asido-
séttas. Fordldrar miste ldra sig inse att “ordet barn endast ir ett
annat ord for begreppet majestit” och att “det dr framtiden, som i
barnets gestalt slumrar i deras famn, historien, som leker vid deras
knd”. Hogretorik forvisso och det av en kvinna som sjdlv aldrig
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blev mor. Men ocksi exempel p ett expressi
knappast forfelar att gora verkan och som mo
hennes skrifter.

Foraldraansvaret borjar emellertid redan for dktens
hdr kan man nog se drag av ett rasforadhngstankande 14
fram under seklet skulle komma att ta sig skrimmande uttry
Men for Key dr det det ofodda barnets hélsa och ritt som gal
For att undvika att #rftliga sjukdomar fors vidare borde det v ~

“minst lika viktigt att erhalla ldkares intyg om lamplighet for dk-
tenskapet som om ldmpligheten for krigstjdnsten”. I ena fallet giller
det att ge i det andra att ta liv och fastén det senare hittills betraktats
som viktigare dn det forra tror hon dnda att “samfundsmedvetan-
det” snart ska vakna.

Barnets arhundrade liksom hennes 6vriga skrifter och for den
delen hela hennes liv dr ett stycke marklig social- och bildnings-
historia. Men Barnets &rhundrade har inte bara historiskt ldsvirde.
Alltjamt dger den kraft att mana till reflektion och sprida ljus dven
at var egen plagade tids frigor pa bade det personliga och kollek-
tiva planet. For det handlar om ménniskor och dirfor dr mycket sig
sd likt efter hundra ar.

Man kan naturligtvis leka med frdgan hur Ellen Key skulle rea-
gera om hon for ett tag kunde blicka ned pa sitt Sverige i dag frin
den himmel hon inte trodde p&. Sannolikt skulle hon bade frojdas
och fortvivla. Frojdas t ex over kvinnornas okade sjilvfortroende
och frammarsch inom det kulturella och politiska livet, den for-
battrade familjelagstiftningen, vélfarden och FN:s konvention om
Barnets rittigheter. Fortvivla dver den bestdende klyftan mellan
ideal och verklighet, 6ver dubbelmoral och svek hemma och ute i
varlden, 6ver barns utsatthet den internationella konventionen till
trots och dver véald, fortryck och krig. Sakert ocksd dver den pes-
simism och undergangsstimning som finns pad manga hall och som
rimmar sd illa med hennes i utvecklingsldran forankrade tro pa att
bade minsklighet och individ, trots det inneboende “vilddjursarvet”,
andi skulle g att timja och forddla. Fast klok som hon var kanske
hon skulle dra sig tillbaka igen trostande sig med att allt har sin tid
och att ett sekel i det kosmiska perspektivet 4r mindre &n ett dgon-

blick.
Bengt Thelin

(Recensionen tidigare publicerad i Visterbottens-Kuriren den 27 mars 1997.)
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Bo Andersson: Horselskadade i historia och nutid, 176 s. 111
Horselskadades Riksforbund 1995.

Bo Anderssons arbete dr en giva till Horselskadades Riksforbund
som firade sitt 75-arsjubileum 1995. Forfattaren har tidigare utgivit
romaner och reportage som skildrar de horselskadades situation i
samhéllet. Sjalv vuxenddv kan han utifrén egna erfarenheter spegla
verkligheten. Inledningskapitlet “Snabbportridtt av en jubilar” dr en
snabbskiss av foreningens historia under de gdngna 75 dren och
formar sig till ett dreminne over initiativtagaren Gerda Meyerson,
en minniska med ovanlig styrka i sitt sociala engagemang.

Det har blivit en lattlast och grundlig genomgéng av dévunder-
visningens historia, med borjan i de spanska forsoken pd 1500-talet,
som sd att siga motbevisade Aristoteles sikt att de dova saknade
sjdl eller som Lucretius uttryckte det i De rerum natura, som forf
citerar efter en fri 6versittning till engelska:

To instruct the deaf no art can reach
No care improve them, no wisdom teach

En av Daniel Defoes ménga romaner berédttar om en dovstum mans
dventyr och faster samhillets blick p& dovhetens problem. S& smé-
ningom #r det inte bara aristokratins barn som far undervisning.
Det borjar bli en marknad for undervisning av de dova. Fram-
géngsrika professionella ldrare slar vakt om sina metoder. Somliga
ville frimja talet, andra anvinda teckensprdk. Fransmén och engels-
méin stod emot varandra under flera decennier.

Annu i vira dagar menar manga att ett liv som horselskadad eller
dov méste vara inte bara annorlunda utan ocksa sdmre 4n en horan-
des.

Forfattaren resonerar om tidsandans roll och citerar Birgitta
Séderfeldt: "Dovheten ger en kulturell, social och spréklig tillho-
righet och man kénner stolthet 6ver att vara dov. En stor del av
jordens sprik #r inte talade sprék utan teckensprdk — rika pa nyan-
ser och uttryck som talspréken. En virld utan dova skulle vara en
kulturellt och sprikligt fattigare varld” (s 64). Sedan 6vergér for-
fattaren till att beritta om pionjérerna i Sverige, om tidiga skolfor-
sok om P A Borg och Manillaskolans inrdttande. Lésaren far bekan-
ta sig med andra skolor runt om i landet fram till riksgymnasierna i
Orebro (for dova resp horselskadade).
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Striderna om metoderna for dévundervisning speglas #ven i
skonlitteraturen och forfattaren drar fram en charmfull novell av
Alfred de Musset: Pierre et Camille som ny&versatts till svenska.

Forfattaren berittar vidare om hur dova skildrats i litteraturen,
frdn Chaucer till Conrad, Katherine Mansfield och Nadine Gordi-
mer. De horselskadade finns numer i litteraturen pé i stort samma
villkor som de hoérande. Men man har ocksd i litteraturen sett
dovhet som symbol for ondska och som som straff.

Forfattaren kommer tillbaka till en grundtanke i sin bok: Hur
skulle det vara for dovande och horande att leva i ett samhille, dir
oférmagan att hora var sa vanlig att ingen brydde sig sérskilt myc-
ket om dovheten — didr dovheten inte sdgs om ett handikapp? Han
refererar en beskrivning av Martha’s Vineyard, en ¢ utanfor USA:s
ostkust, dit en grupp ménniskor brot upp fran Kent i sédra England
i slutet av 1600-talet Ingen var dov, men anlag fanns och man gifte
sig med varandra och alltfler dova barn foddes. (D& visste man ju
inget om Mendels lagar.) Det var ndgot som hidnde och man accep-
terade det. De allra flesta kunde ocksa teckensprak till husbehov.
Man visste inte ldngre vilka av dldre sldktingar som varit dova i sin
livstid. S& sméningom brots Ons isolering och de dova minskade
snabbt i antal, nér andra bosatte sig didr. Sedan rddde hir ocksa
samma fordomar och nedlatenhet som pé andra hill. Gjorde
Martha’s Vineyard, undrar forfattaren, en vinst nidr on forlorade
sin dova befolkning?

Ett fint kapitel handlar om den akustiska omgivningens betydelse
for var verklighetsuppfattning. ”Den dove hor inte heller tystna-
den.” Dova och horselskadade bland konstndrerna far ocksd ett
kapitel med namn som Josua Reynolds, Goya, Beethoven forstis,
Aguéli och Ann-Margret Dahlquist-Ljungberg. Han slutar sin ex-
posé med Evelyn Glennie, som fattar musiken genom vibrationerna
och blivit en kdnd musiker som ocksé géstat vart land.

Agneta Pleijel berittar i ”Vindspejare” om sin dovstumme mor-
fars far, marinmdlaren Albert Soult Berg med fantasins empati:
”Vad vet jag mer? De kunde inte tala med varandra pa vanligt vis,
Anna och Soult. De kunde tala med kroppens rorelser. De dansade
gdrna, och Anna visade Soult pd musikens rytm genom litta slag
med sinhand mot hans axel. De kunde ocksi tala med fingrarnas
fladder pa dovstumsspriket, som liknar fjarilars flykt. Eller med
Ogonens sprak, med samlagets och hudens.” (s 146, BA)
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C il fo 3 i va i vart samhdlle att forsta
Overhuvud vill forfattaren fa 1(.:ke dovaiv i
de horselskadades onskan att pa sina egna v1llk?r Vara”medlermnar i
samhillet. Jag tror att boken dr betydelsefull for df: hqrse!skadstdes
sjalvkinsla och forfattaren hivdar att de hi:')randes;1 instdllning maste
aklig och forstaelsefull men inte r‘ned.bmkan e.
Varﬁéﬁsrselsgl(adades Riksforbund fick en jubileumsskrift av betydande

allmént intresse. . . . ] ‘
En utomordentligt anvindbar litteraturlista och ett omféngsrikt

) s vhisi virde.
personregister forhojer bokens Kaj Wengstrom

i 1 | mi : kument.
ling: DAKS 10 dr, speglade i minnen och do

%71(66 sllsd:)rrlg DAKS’® medlemmar far boken gratis. Boken kostar
200 kr och kan bestillas frdin DAKS c/o Freinetskolan Kastan-
jen, Slagsta Gardsv. 2, 145 74 Norsborg. tel 08/ 531 796 98

»DAKS 10 ar, speglade i minnen och dokument En jubileumsslirlt}
over Foreningen for en demokratiserande 0ﬂch aktlyera{lde s¥o a.
Det later inte alltfor upphetsande men det &r en vilskriven Oppen
och analyserande bok. Trots att Ake Isling inte bara vali:"en 2v
initiativtagarna till att bilda DAKS utan dessutom dess or:d oran‘lei
under flera 4r, har han i huvudsat!c vet.enskapsmannens distans ti
ndra astadkommit i féreningen. ) ’
va?\/l}gins?fthgzdigna kunnande sétter han ocksé in det som halr}de i
DAKS i det allmédnna utbildningshistoriska skee?det.’ quen_ blir e?t
exposé over 10 ars skolutveckling men ger ocksa en mbl}pk i hu{ e“
nitverk eller en lobbygrupp kan bildas och arbeta. Den 4r ocksa e
bra exempel pd hur man, visserligen enklare, borde Eiokumzntera
sin verksamhet pd varje forskola och skola, reﬂe%tera over vad man
astadkommit och fundera 6ver hur man ska fortsitta. .

DAKS bildades 1986 som en protestrorelse mot den dav?rande
socialdemokratiska utbildningspolitiken. Den s k Ku‘fl?kapsrorglsen
hade med sin ultrakonservativa utbildningssyn tﬂlaqtg dominera
skoldebatten under flera ar. An varre var att BengtoGoransson som
blivit skolminister 1982 foretradde asikter som 14g mycket nira
Kunskapsrorelsen, troligen av 6vgrtygelse men pan hadeﬁ ock.sz;,
enligt Isling, Palmes uppdrag att tvatta bort ﬂu.mstampeln p soc13.~
demokratisk utbildningspolitik. Det ar férstéql}gt att medvetna radi-
kala socialdemokratiska skolforskare och politiker kdnde olust.
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For att ratta till forhallandena utarbetade Borje Forsberg, Gote
Rudwall, Nils Westberg och Ake Isling fem teser som lades fram p&
en skolkonferens som den socialdemokratiska partistyrelsen inbjod
till i oktober 1982. Men resultatet var klent och 1985 insdg man att
mojligheten att fa gehor for en radikalare utbildningssyn hos SAP:s
ledning och regeringen var obefintliga. D4 beslét man sig for att
bilda DAKS.

Foreningen bildades som en reaktion mot den ensidiga kunskaps-
inriktning som det socialdemokratiska partiet och regeringen ansigs
ha bestdmt sig for. Vid det konstituerande métet i april 1986 debat-
terades mest den partipolitiska tillhdrigheten. Styrgruppens forslag
var att foreningen skulle vara partipolitiskt obunden dock med klar
vinsterprofil i skolfrdgor. Flertalet deltagare var socialdemokratis-
ka partimedlemmar och flera talare hidvdade att foreningen borde
anslutas till SAP. Men styrgruppen hade redan undersokt den moj-
ligheten. Partiledningen sag med ovilja pa en foreningsbildning av
detta slag. Man hade tillréckligt med problem med den SAFE-grupp
som opponerade i kidrnkraftfrigan. Aven om DAKS formellt varit
partipolitiskt obunden har den &nd4 i huvudsak haft socialdemokra-
tiska medlemmar. Det innebdr inte att DAKS’ program eller de
asikter man framfort har ndgon speciell socialdemokratisk prigel.
Det #r snarare asikter som i huvudsak omfattas av mdnga som
engagerat sig i skolutveckling och fomyelsearbete oavsett partifarg.

Det ir intressant att folja DAKS® agerande i t ex i betygsfragan.
Varfor har man inte Tyckats dvertyga om att man ska ta bort bety-
gen i grundskolan? Det finns uppenbart en allmén skolkonservatism
i de flesta politiska partier. Det ricker inte med en skolminister
fran DAKS.

Under de forsta dret samlade man 240 medlemmar. Som mest
hade foreningen nagot dver 500. Isling redovisar en betydande akti-
vitet hos styrelse och ledningsgruppen. Det dr mera tveksamt hur
stort engagemanget varit hos dvriga medlemmar. Ett stort antal ute-
slots p g a bristande betalning.

En lang rad kénda personer passerar revy i DAKS’ styrelse. Med
tanke pé foreningens allmént kritiska instéllning till s k friskolor &r
det nagot motsigelsefullt att tva av de ledande personerna kommer
fran sddana, Inger Nordheden Freinetskolan i Botkyrka och Ingrid
Mattson rektor for Konsum Stockholms gymnasium. Isling konsta-
terar lakoniskt att styrgruppen efter studiebesok pa de bida skolor-
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na lat sig overtygas om att det funnits goda skl att starta just dessa
!
Skc;li?li‘har DAKS lyckats? I ett avseende har man lyckats till grdnsen
for sjalvutplaning. Den tilltdnkta ordforanden Ylva Johansson blev
skolminister, Olle Holmberg politisk sakkkunnig och ordforangie 1
Skolkommittén, Christer Wallentin se}creterare i samma kommiité.
Oppositionsgruppen hade plotsligt blivit en del av etablissemanget.
Enligt Ake Isling har DAKS "rent allmént betytt mest genom att
foreningen i ett reaktiondrt och ensx@gt marknadsinriktat sam'halls~
klimat med sin klara vansterprofil 1 skolfragor medverkat txlluatt
balansen i den dialektiska processen négorlunda har kunnat uppratt-
hallas”. Diremot har den direkta péverkan i politiska sakfragor 1
varit ringa. . »
regl?llan stéller cg)cksé frigan: Har en central grupp nagot berdtti gande
i ett decentraliserat skolsystem? Isling konstaterar att glet inte lingre
4r sA intressant att Iyssna till de centralt v;rksamma inom skolo.r.m
r5det. Trots detta och det faktum att foreningen nu har dppna d(ir_.
rar till utbildningsdepartementet anser han att DAKS behovs ocksa i

attningen.
fortsatining Gert A Berntsson

Alf Uddholm: Tokrektorn. Till minnet av H{‘)‘glc:z:rdej herr Johan
Unonius i Gefle stad. 203 sidor. Bidrag till Gastriklands kul-

turhistoria Nr 4

For ett par ar sedan utgav Alf Uddholm ett arbete om‘Géovkzs Vasa-
skola och dess elever under fem sekler (1557-1990) i var arsbokf-
serie (ASU 184). Det omfattande arbete som forf hade lagt ner for
att uppspéara fakta kring det myller av elever, ldrare och rektorer
som passerar forbi fortjanar stor beundran. .
P4 sid 66 namner Uddholm en rektor Unonius pa drygt ett dussin
rader. Detta livsode verkar ha gjort ett starkt mtryik. Uc}dholm har
byggt ut dessa fa rader till vad som kgn kgllas en verkllghetsl?_al§e—
rad roman” kring Unonius’ héndelserika liv (3661—1725). Det borjar
med skolgossen Johan Unessons egen skolgang (:?ch hans problem
med ildre skolelever som efter tidens. sedvénja ablaud_ hangerat'ie
sina yngre kamrater tdmligen hérdhant. Johan fick givetvis sitt
efternamn latiniserat till Unonius. Uddholm later en brokig skara
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elever och framfor allt ldrare passera revy. Nistan alla lararna
uppfyller med god marginal de gingse kriterierna for att vara s k
“original”. Skoldjdknarna och deras larare trader fram mycket
konkret och ldsaren fér folja dem bade under skolarbete och fritid.
Det ar en spidnnande blandning av sanna och pahittade personer som
upptréder i verkliga och fiktiva sammanhang.

Unonius uppméirksammades som framstaende elev vid avgingen
fran gymnasiet och rekommenderades studier vid akademien. Efter
studier bade i Uppsala och Lund, som kréntes med magisterpromo-
tion 1692 i Lund — dér det ansdgs vara litet ldttare att erovra magis-
tervirdigheten — blev han 1695 rektor i Gévle. En tid som informa-
tor p& Gotland medhanns ockséd vid sidan av uppsala- och lunda-
tiden.

Under trettio &4 hade Unonius som rektor att 16sa manga prak-
tiska problem. Motstandet mot skatteuppborden for skolan var stort
bland bonderna i socknamna kring Gévle. Landet var fattigt och be-
fann sig i krig med pest och missvixt som extra pélagor. Rektors-
befattningen forde med sig mdnga motgingar och mycken stress,
vilket ledde till att Unonius under en tid drabbades av psykiska
storningar — dérav tillmélet “tokrektorn”.

Framstillningen ger ett mycket autentiskt intryck och lidsaren
kénner sig nédstan vara med i hindelserna. Uddholms berittartalang
for ndrmast tankarna till Lars Widdings bédsta historiska romaner
med den viktiga skillnaden att Uddholm bygger pa en betydligt sta-
bilare faktagrund men #r darfor inte pa ndgot sitt en torr och tré-
kig utan en utomordentligt medryckande skildrare. Det bor ocksé
noteras att Uddholm ror sig suveridnt i de lardes détida vardags-
sprak latinet.

Fragan kanske bor stdllas om innehdllet i en bok som “Tokrek-
torn” skall rdknas som undervisningshistoria. Boken kan uppfattas
som ett sdtt att ge en konkret nérbild frdn en stormig period av
arbetet med bildning och kultur i “Norrlands huvudstad”. Skild-
ringen av Unonius’ manga vardagsbekymmer illustrerar detta over-
tygande, Uddholms arbete dr en mycket levande undervisningshis-
toria.

Vi far hoppas att Alf Uddholm planerar portrittera fler fargstar-
ka givlepedagoger.

Stig G Nordstrom
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