Hur unikt ar Sverige?

et sdgs ofta att den svenska fackliga situationen ar unik, men egent-
ligen ér varje land mer eller mindre unike i detta avseende lika vil
som i de flesta andra. Den bild vi nu kan avlidsa i olika lander ar
resultatet av en lang utveckling. I ett sent industrialiserat land som
Sverige har det varit mojligt att ldra av bade framgéngar och miss-
tag i lander dar fackforeningsrorelsen har en langre historia. Viktigt att halla i
minnet ar ocksa att utvecklingen i Sverige skett taimligen kontinuerligt och inte
brutits av revolution, krig och frimmande ockupation sdsom skedde i flertalet
lander i Europa under 19o0-talet.

Nar Tco firade femtiodrsjubileum sommaren 1994 var huvudarrangemanget
ett forskarseminarium dar det gallde att sitta in den svenska tjanstemannarérel-
sen i ett internationellt, framfér allt europeiskt perspektiv — hogst naturligt med
tanke pd att Sverige dd kandiderade f6r medlemskap i EU. Den fackliga rorelsen
har alltid varit installd pa internationell samverkan for att hivda sina intressen.
en alltmer internationaliserad varld blir denna samverkan allt viktigare, dirmed
ocksd behovet att forsta fackliga forhdllanden i andra lander.

Sociologen Anders Kjellberg lyfte vid jubileet fram fyra svenska karaktaris-
tika. Dessa ar utgangspunkt for kommentarerna i det foljande.

PVarldens hogsta

fackliga organisationsgrad”

Den hoga svenska organisationsgraden gér framfor allt tillbaka pa 1930-talets
framgangar med att organisera tjansteman i industrin, ndgot som fortfarande
ter sig tamligen unikt. Mindre anmarkningsvird ar var hoga organisations-
grad bland arbetare och tjansteman inom offentlig sektor. Sarskilt de offentligt
anstallda tjanstemannen, inte minst ldrarna, hor i manga lander till de bast orga-
niserade [6ntagargrupperna.
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TCO-tidningen 16/1994.

Den siffra for organisationsgrad som redovisades pa femtiodrsjubileet var 85
procent. Ar 2008 hade den rasat till 71 procent men var dock ndgot hogre,
72 procent, om enbart tjdnstemannen raknas. Bdde den hoga siffran och ned-

gangen har samband med férandringar i arbetsloshetsforsakringen.
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En huvuduppgift for de tidiga fackliga organisationerna var att samla pengar
till kassor som kunde anvandas for att stddja medlemmar vid arbetsloshet. Fran
borjan av 19oo-talet skapades - enligt belgiskt monster — i Danmark, Norge
och Finland ett statligt reglerat system av frivillig arbetsloshetsforsikring som
byggde pé de fackliga kassorna och som forutsatte betydande statsbidrag. I Sve-
rige infordes systemet 1934 av en socialdemokratisk regering med stod av det
liberala Frisinnade folkpartiet. Dock skulle det droja till 1940 innan den forsta
kassan for tjansteman infordes. Tjanstemannen skulle anda fram till 1960-talet
i stor utstrackning forskonas fran arbetslshet. For dem var pensionsfragan frin
botjan mer central.

I Danmark och Finland, som behallit sambandet mellan fackliga organisatio-
ner och arbetsloshetsforsakring, 1dg organisationsgraden 2008 pa samma niva
som 1 Sverige.

Den ovan redovisade nedgingen i Sverige torde framfor allt ha orsakats av en
kraftig hojning av egenavgiften till a-kassan och av att skatteavdraget for fack-
foreningsavgift avskaffades. Manga upplevde att det blev for dyrt att vara med
i facket. Detta illustrerar hur politiska atgarder i ett land snabbt kan paverka
organisationsgraden.

”En strikt uppdelning i tjanstemanna-
och arbetarfackféreningar”
Landsorganisationen i Sverige tog, till skillnad frdn manga andra europeiska
centralorganisationer, tidigt stallning for att enbart organisera arbetare. Vilka
som skulle raknas som arbetare inom kontor och handel blev emellertid fore-
mal for langvariga och ibland irriterade diskussioner med tjanstemannafack.
Men nér Sigfrid Hansson péstod att de blivande Daco-forbunden i stallet for att
bilda eget skulle kunna tas upp av LO, var detta nog mest uttryck for hans egna
tankar. Virt att understryka ar dock att han som ledande Lo-man aktivt deltog
i bildandet av Daco i egenskap av ordférande i Journalistférbundet. Erfarenhe-
terna av fristdende tjanstemannafack blev fran LO-synpunkt positiva. Det goda
samarbetet manifesterades nir Tco bildades genom att Valter Aman kunde ga
fran Lo till den ledande kanslipositionen inom Tco. P4 manga hall - dar arbe-
tarrOrelsen strivat efter att fa med tjdnsteman - har i stéllet arbetsgivarstyrda,
s kallade gula fackforeningar, kommit till.

For den svenska tjanstemannardrelsens fader hade forhallandena i Tyskland
efter forsta varldskriget gett inspiration, aven om detta land med tre centralor-

ganisationer for ”Angestellten”- en socialdemokratisk, en katolsk och en liberal
- inte kunde tjana som direkt forebild.
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Efter andra varldskriget styrdes den fackliga reorganiseringen i Visttyskland
framfor allt av segrarmakten England och dess allomfattande TUC, som inte
kunde tanka sig att en sirskild tjanstemannaorganisation behovdes. Dock lyck-
ades den nya centralorganisationen DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund) inte
organisera tjansteman i sarskilt stor utstrackning vilket skapade utrymme for att
bilda tjanstemannaorganisationen DAG (Deutsche Angestellten Gewerkschaft),
som dock 2001 gick upp i ett nytt stort forbund for tjanstesektorn inom DGB.

Pa de flesta hall i Europa utvecklades fackforeningsrorelsen som en del av
den socialistiska arbetarrorelsen och i opposition mot den radande politiska
ordningen. Men i Sydeuropa och pa andra héll dar den katolska kyrkan var
stark kunde konkurrerande fackforeningar fran 1891 grundas med pavlig val-
signelse. Detta skedde genom den beromda encyklikan Rerum novarum (Nya
forhdllanden) som innebar en total omsvangning frin pavens sida. I en del lan-
der har man undvikit splittring genom att diversifiera fackens partipolitiska och
konfessionella anknytning och bygga upp ett organiserat samarbete med flera
partier och olika konfessioner. Tyska DGB och osterrikiska GB (Osterreich-
ischer Gewerkschaftsbund) ar exempel pa detta.

I Sverige innebér den strikta uppdelningen i tjanstemanna- och arbetarfack-
foreningar tillika en indelning i fack som har, respektive inte har, ett organiserat
samarbete med det socialdemokratiska partiet (SAP) och inte heller med ndgot
annat parti.

I Danmark och Finland ar férhallandena likartade som i Sverige. Norska Lo,
med stark koppling till Arbeiderpartiet, har diremot ambitioner att, i konkur-
rens med Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (vs), organisera tjansteman.
Detta har dock lyckats endast i begrinsad omfattning och konkurrensen har
bidragit till att organisationsgraden &r lagre dar 4n i Gvriga Norden.

En strikt uppdelning borde forutsatta att det finns en klar grans mellan arbe-
tare och tjansteman. Sa har aldrig varit fallet, och de skillnader som en gang
fanns har till stora delar utjimnats. Detta kan vara ett av skalen till att det vaga
medelklassbegreppet mer och mer kommit i bruk.

”] Sverige har facken stravat efter

att organisera alla ”sina” inom en bransch”

Facken har uppstétt genom att 16ntagare inom en yrkesgrupp gitt samman.
Nar fackliga foreningar en gang bérjade bildas i England anvindes termen
”trade union” med betydelsen sammanslutning inom ett yrke eller ett skra. Ju
mer man upplevde hur svért det kunde vara att férhandla med en gemensam
arbetsgivare nar den fackliga sidan foretrdds av manga inbordes oeniga orga-
nisationer, desto angeldgnare framstod behovet av att g samman branschvis.
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Svenska L0 borjade tidigt tillimpa branschmodellen under namn av indu-
striforbundsprincipen. P4 tjanstemannasidan nddde s1F nigra drtionden senare
internationellt sett enastdende framgangar nir man gick ut och rekryterade
kontorspersonal fran “kontorsflickor” och uppdt enligt vad man kallade den
vertikala principen, eller i verkligheten snarare frin kontorschefer och nedat.
Mer modosam var HTE:s vag att bygga upp en vertikal organisation inom han-
deln. Den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad frin 1950-talet och framat gav
enligt samma princip stora rekryteringsframgangar 4t Kommunaltjanstemanna-
forbundet och Statstjanstemannaférbundet.

I Tco ingick redan fran borjan yrkesforbund av larare, poliser, journalister
med flera. De stora yrkesforbunden har stravat efter att foretrida yrkesgrup-
perna inom hela branschen. Lararforbundet har samlat olika larargrupper inom
sig och dr nu TCO:s nist storsta medlemsorganisation. P4 liknande satt har
Vardférbundet samlat sjukskoterskor, rontgensjukskoterskor, barnmorskor
och biomedicinska analytiker inom ett férbund med mer dn 100 coo med-
lemmar.

De traditionella arbetsledarna i industrin har inte funnit sig val till ratta i
branschstrukturen. Detta géller i Sverige saval som i andra lander. De har haft
intresse av att lyfta fram chefskapet som yrkesidentitet. Fran att vid grundandet
ha utgjort det nést storsta forbundet i TCcO har det svenska arbetsledarférbun-
det tva ganger limnat och &terintritt i Tco. Forbundet som nu heter Ledarna
ar sedan forbundet 1997 uteslots ur TCO inte anknutet till ndgon centralorga-
nisation.

TCO ar enligt sina stadgar en organisation for tjanstemannaférbund. For att
ett forbund ska beviljas medlemskap i TCO kravs numera att det organiserar
“professionella och valutbildade yrkesutovare”. Detta kan jamféras med Saco
som sager sig bestd av "fackférbund och yrkesforbund” som rekryterar akade-
miker och jamforbara kvalificerade yrkesutovare. Tidigare ville Saco tona ned
organisationens fackliga karaktar till forméan for karaktdren av sammanslutning
av professioner. Bidde Tco och Saco rymmer savil yrkesforbund som vertikal-
forbund”.

Gemensamt for samtliga svenska fackliga organisationer, inom savil LO som
TCO och Saco torde vara att de faster allt storre vikt vid yrkes- och utbildnings-
fragor. Allt fler forbund kan ha sjilvstindiga yrkesutovare som ar egna foreta-
gare som medlemmar. Samtidigt har forbundsstrukturerna successivt forand-
rats i riktning mot allt storre forbund. Detta har i sin tur mojliggjorts genom
att skillnaderna i villkor utjamnats, vilket kan uttryckas sa att mojligheten till
solidaritet mellan olika yrkesgrupper vidgats.
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Utvecklingen i Sverige ar langt ifrin unik. Det allomfattande brittiska TUC
har numera hélften av medlemmarna samlade i tvd forbund och ett totalt antal
pé 58. Detta kan jamforas med Sverige dir Lo, TCO och Saco tillsammans har
52 forbund. Vad som gor att ett litet forbund viljer att trots anstrangda resur-
ser avsta fran att gd upp i ett storre kan ha manga olika orsaker, men ofta ar
en speciell samhorighet den viktigaste. TCcO-forbundet for anstéllda i Tullverket
och Kustbevakningen, Tull-Kust, med 2 200 medlemmar ar ett gott exempel.

”] Sverige ar facket starkt

bade centralt och pa arbetsplatsen”

I Sverige ser vi det som sjalvklart att det finns ett direkt samband mellan olika
fackliga nivder. Att facket ska finnas pd arbetsplatsen ar lika sjilvklart. Embryot
till fackforeningar var for tjanstemédnnen ofta kamratfdreningar pa arbetsplat-
sen, foreningar som tillkommit for att stdrka sammanhallningen inom gruppen.
I medbestimmandelagen fran 1976 knyts de olika nivderna ihop. Karakteris-
tiskt ar att bara kollektivavtalsbundna fackliga organisationer ar barare av lagens
rattigheter till medbestdmmande.

I Sverige staller vi oss fragande till att manga lokalt fortroendevalda i Eng-
land - shop stewards - riknas till en sirskild rorelse, lite grann vid sidan av
den officiella fackforeningsrorelsen. Lika udda framstar driftsriden i Tyskland
- Betriebsrite — som viljs och ar striangt reglerade enligt en sarskild lag vars till-
lampning framgér av en bok som nétt 6ver 2 ooo sidor pa grund av standigt
nya kommentarer. Nar man talar om facket i Tyskland ar det alltid de avtals-
slutande forbunden som avses.

Aven om forhallandena i England och Tyskland 4r mycket olika finns gemen-
samma rotter i den s kallade radsrorelsen som hade sin inspiration ifrdn de
ryska arbetar- och soldatrdd som tog 6ver sina arbetsplatser i ett tidigt skede
av den ryska revolutionen. Lenin beromde 1920 sarskilt shop stewards som en
“uttalat proletar massrorelse”.

Under de kaotiska forhallanden som rddde i Tyskland efter forsta varlds-
krigets slut och kejsardomets fall genomforde raden omfattande strejker som
den socialdemokratiska regeringen ingrep mot med vapenmakt. Raden bekam-
pades ocksa av den etablerade fackliga rorelsen, men man accepterade deras
existens om regeringen band in dem i lagliga former. P4 sa vis kom en bestam-
melse om valda representanter for “arbetare och tjansteman” i “arbetarrdd”
pa foretagen att skrivas in i den nya grundlag som gillde tills Hitler kom till
makten. Efter Hitlers fall dterupprittades driftsriden spontant pd manga hall,
i forsta hand for att fa produktionen i gdng, och enigheten var stor om att
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en ny sarskild lag om sddana rad behovdes. Under efterkrigstiden har sedan
gallt att facken &r avtalsslutande kamporganisationer ovanfor foretagen medan
driftsraden, genom ett omfattande medbestimmande som facken tillkimpat
raden, verkar for goda forhdllanden pa arbetsplatsen, inte minst ser till att kol-
lektivavtalen f6ljs. I dag menar “fornyare” inom den tyska fackliga rorelsen att
driftsrdden bor fa ritt att anpassa kollektivavtalen till lokala forhallanden medan
traditionalister” anser att detta skulle bryta upp den fackliga solidariteten och
minska fackforbundens betydelse.

I England bekdmpade de etablerade facken shopstewards-rorelsen med vad
som med en modern term skulle kunna kallas repressiv tolerans. Det brittiska
kommunistpartiets strategi att helt knyta rorelsen till sig misslyckades. I stal-
let har den levt vidare inom vissa TUC-forbund, framst inom industrin. Under
1950- och 6o-talens hogkonjunktur kom shop stewards mest att kopplas ihop
med olovliga lokala strejker. En lagstiftning frin 1971 syftade bland annat till att
forhindra sddana olovliga aktioner.

I ett land som Italien, och i nigon mén Frankrike, har den lokala nivan fitt
betydelse forst genom den sociala rorelse som forknippas med artalet 1968. 1
Italien fick lokala fortroendeman ratt till moten pa betald arbetstid 1970. Tidi-
gare var de kommunistiska facken i dessa lander inte sdrskilt intresserade av
lokal organisering eftersom den lokala nivdn var svar att styra utifrn partiets
centrala strategier. Den svenska lagen om facklig fortroendeman tillkom 1974. 1
Italien sker kollektivavtalsférhandlingar, enligt en 6verenskommelse fran 1993,
branschvis och pa lokal nivd under gott samarbete mellan de olika fackliga
organisationerna.

I Sverige ledde kraven pd foretagsdemokrati dr 1923 till ett lagforslag som
hade inspiration frdn England och Tyskland. Det avvisades dock helt av arbets-
givarsidan men dterkom pd samma sitt som i andra lander efter andra virlds-
kriget. Det ledde till 1946 ars avtal om foretagsnamnder som i stort byggde
pé 1923 ars forslag. Foretagsnamnderna bestod av representanter for foretags-
ledningen och de anstillda och skulle vara forum for information och samrad.
Avtalsslutande parter var LO och SAF respektive TCO och saF. Pa grund av
tjanstemannens allmant ligre organisationsgrad tvingades TCO till en borjan
acceptera SAF:s krav att dven oorganiserade skulle fa delta i valen till nimn-
derna pa arbetsplatser dir organisationsgraden inte nadde upp till 75 procent.

Foretagsnimndsavtalet avldstes 1976 av medbestimmandelagen (MBL) som
var avsedd att ge ett betydligt storre inflytande for de anstallda. DA var det
sedan ldnge en sjalvklarhet att medbestimmandet utévades av representanter
som utsdgs av de fackliga organisationerna. Detta dr som framgdtt inte fallet
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overallt i Europa, vilket har lett till komplikationer nér fackligt medbestam-
mande ska organiseras gransoverskridande pd EU-niva.

Under 7o-talets forsta halft blev inflytande och medbestimmande en allt
viktigare friga for TCcO och forbunden. En férbundsgemensam arbetsgrupp
(SAMKO) utarbetade ett antal debattskrifter som ifragasatte arbetsgivarnas ratt
att ensamma leda och fordela arbetet. Detta blev ett viktigt inslag i de diskus-
sioner och utredningar som foregick MBL.



