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Forord

Foreningen for svensk undervisningshistoria utger som
arsbok nr 175 f undervisningsrddet Bengt Jacobsons arbete
“Kommunal vuxenutbildning 1965-1984”, vilket dokumen-
terar en verksamhet som ligger betydligt narmare nutiden
an innehallet i de flesta tidigare volymerna i rsbokserien.

Bengt Jacobson har spelat en central roll for uppbygg-
naden och utvecklingen av den kommunala vuxenunder-
visningen i landet under 20 ar. De data och erfarenheter
han presenterar i sitt arbete 4r en vardefull kunskaps-
oversikt over den i ett internationellt perspektiv tamligen
unika foreteelse som den svenska kommunala vuxen-
utbildningen utgor. Utover det rent utbildningshistoriska
vardet bor hans skrift ocksd kunna ses som ett viktigt
bidrag till den fortsatta kompetensuppbyggnaden och
utvecklingen av den kommunala vuxenutbildningen i vart
land.

Foreningen tackar Skolverket, som genom anslag for
tryckningen mojliggjort utgivningen av denna volym i &rs-
boksserien.

Arsboksredaktioren



Inledning

Nar kommunal vuxenutbildning inférdes 1967 var det for-
mellt en ny skolform. Utformningen p&verkades emeller-
tid i hog grad av den verksamhet som staten — om an i
begransad omfattning — och vissa studieforbund bedrivit.
Initialt préaglades sdledes komvux av kompletteringsstu-
dier, men snart nog kom den 6verbryggande utbildningen
med utjamning inom och mellan generationerna att vaga
tyngre.

Vuxna som fatt minst utbildning skulle av rattviseskal
ges en andra chans. For att uppnd detta mal maste kursut-
budet prioriteras i en annan ordning &n tidigare och en in-
nehdllslig anpassning ske med hansynstagande till vuxnas
livs- och yrkeserfarenhet. En jamnare geografisk spridning
kravdes jamte ekonomisk-sociala &tgarder. Komvux var
fran borjan starkt ungdomsskolanknuten. Egentligen var
det endast i tvd avseenden komvux vasentligt avvek, nam-
ligen betraffande det starkt reducerade antalet undervis-
ningstimmar (UT) och koncentrationslasningen.

Behovet av vuxenanpassning forutsatte en okad frigo-
relse fr&n ungdomsskolan. Det begriansade antalet UT
forutsatte i sin tur en dndrad kursplankonstruktion. Kurs-
planen delades pa& grund- och foérdjupningsdel. Aven
resursmassigt kravdes en forstarkning. Fran borjan utgick
man frln att komvux skulle organisatoriskt knytas till
hogstadie- eller gymnasieskolenheter. Undervisningen
skulle i forsta hand bedrivas pa fritid. Utvecklingen gick
dock mot allt mer dagundervisning ofta i kombination
med heltidsstudier. Denna tendens forstarktes i tider av
arbetsloshet.

Ett led i frigorelsen var inrattande av larartjanster i hu-
vudsak for komvux och tillkomsten av allt fler egna skol-
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enheter. Sambruket av lokaler fortfor dock, speciellt be-
traffande den yrkesinriktade utbildningen, vilket ledde till
inforande av delmoments- och modulkurser. Efter 15 &r
var tiden mogen for en sarskild laroplan fér komvux, Lvux
82, och en vuxenutbildningslag tva &r senare. Utveckling-
en inom komvux skedde i ett hektiskt tempo.

Flera utredningar berorde vuxenutbildningen och déar-
med aven komvux. Det drojde dock avsevird tid innan en
utredning med komvux i centrum tillsattes. Komvux hade
tillkommit efter ett forslag fran 1960 &rs gymnasieutred-
ning. De foljande &ren var framst LO och TCO pédrlvande
medan fran 70-talets mitt SO mot bakgrund av sina upp-
foljningsundersokningar tog en rad initiativ, vilka sedan
vidareutvecklades av Komvuxutredningen. Riksdagen fick
sig propositioner forelagda i stort sett varje &r, vartill kom
den sedvanliga behandlingen i budgetpropositionerna.

Tillkomsten av komvux mottogs inte enbart positivt.
Utredningen hade 1965 i forsta hand satsat p4 fler statliga
skolor for vuxna, SSV, vilka inte uppfattades som besvar-
ande varken for folkbildningen eller gymnasiet. S& gjorde
daremot komvux. Savil folkhogskolorna som studiefor-
bunden kinde verksamheten inom kommunal vuxenut-
bildning som intrdng och forsvarade sina revir. I SO
svarade folkbildningsroteln for d& befintlig vuxenutbild-
ning — med undantag for AMU - och dit fordes dessa
fragor. SO i 6vrigt dgnade dem foga intresse och slog vakt
om materiella och personella resurser for ungdomsskolans
rakning. Aven i departementet fanns motsvarande mot-
stand, tills vuxenenheten fick en forstarkt stallning. Denna
konkurrenssituation praglade forhallandena under 1970-
talet och var ett hinder p& vagen mot en vuxenanpassning.

Sverige ar ett befolkningsmassigt litet land. De som ar
engagerade centralt inom en sektor i samhallslivet kanner
ofta varandra och i saval utredande som beslutande sam-
manhang deltar under en tidsperiod i stor utstrackning
samma personer. Detta ger en kontinuitet i utvecklingen
men méhanda aven orimligt stort inflytande for ett be-
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gransat antal manniskor. Ofta ar det handlaggare i en cent-
ral position, som kan péverka ett arende pa flera nivaer,
vilket ocksd belyses med ackuratess betraffande komvux.

I foreliggande undersokning redovisas bakgrunden till
de olika besluten och hur de forberetts, antingen pé tjans-
temannaniva eller i parlamentariska utredningar, ofta
frampressade av olika intressegrupper, innan forslagen
behandlades av regering och riksdag.

Beslutens genomslagskraft lokalt ar olika. Det kan bero
pé olika forutsattningar i landets kommuner men ocksa pa
ansvariga skolpolitiker och skolledares och larares intresse
att nd resultat. Av storsta betydelse, framfor allt under tid-
en fram till att komvux konsoliderat sin stallning i och
med Lvux 82 och vuxenutbildningslagen, har komvuxskol-
ledarnas stora insatser varit. Successivt forbattrade resur-
ser dkade mojligheterna. Ett stod var uppenbarligen den
nara och direkta kontakt, som upprattholls mellan berord
byrd i SO och skolledarna. Sedan den statliga skolforvalt-
ningen omstrukturerats 1982 reducerades denna informa-
tionsverksamhet.

Foreliggande skrift, som forelag fardigskriven i februari
1993, har som syfte bl a att redovisa hur en ny skolform,
kommunal vuxenutbildning, vaxte fram. Det drojde dock
endast till slutet av 1980-talet, innan de allmanna forut-
sattningarna for undervisningens bedrivande andrats pa
ett genomgripande satt. Anyo framfordes krav p& sam-
ordning av utbildning av ungdomar och vuxna, bl a av
besparingsskal. Forandringarna under 1990-talet ledde till
att den kompetensgivande vuxenutbildningen pa nytt blev
ungdomsskolanknuten i vasentliga avseenden. Sedan
riksdagen i december 1993 beslutat i anledning av prop
1992/93:250 finns det anledning att i en kort efterskrift
redovisa, vad som hant efter 1982 och fram till upphavan-
det av Lvux 82.

Lund i december 1993.
Bengt Jacobson
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1. Komvuxi
initialskedet

Efterkrigstidens skolreformer

Skolvasendet karaktariserades fore 1950-talet av ett paral-
lellskolsystem. Endast under den obligatoriska folkskolans
fyra forsta ar undervisades den overvagande delen av
drskullen gemensamt. Darefter skedde successiva dver-
gangar till olika frivilliga skolor, framst realskolan och
flickskolan. Samhallets omdaning kravde emellertid en
forlangd utbildning for alla samtidigt som hushéllens
standard ¢kade snabbt, vilket bland annat medford en
kraftig efterfrdgan pa utbildning utover folkskolan.

Redan under krigsdren utreddes skolans framtida ut-
formning och 1946 tilltradde Skolkommissionen. Dess for-
slag utmynnade i en niodrig enhetsskola, fr&n 1962 be-
namnd grundskola. Redan 1949 inleddes en forsoksverk-
samhet i 14 av landets 1037 kommuner (1/1 1952). Nagra
nya realskolorter inrattades inte darefter, men befintliga
byggdes ut.! Nar riksdagen 1962 beslot att grundskolan
skulle inforas, gick redan halften av landets 13-&ringar i
enhetsskola och i 6vriga kommuner aterfanns ungefar 50
procent av drskursen i real- och flickskolor. Tio &r senare
gick i princip hela drskullen i grundskolans 8k 9.2

Samtidigt expanderade gymnasiet. Vid krigsslutet fanns
allmanna gymnasier pd 62 orter, 1956 pd 93 och 1961 pa
120. Fackgymnasier, ekonomiska och tekniska, fanns 1946
pé ett tiotal orter, 1956 pd dubbla antalet. Av &rskullen
gick fem procent i gymnasium 1946 men 30 procent 1970.3
Sedan huvuddelen av utredningsarbetet rorande den
obligatoriska skolan genomforts, startade 1960 ars gym-
nasieutredning sitt arbete. Parallellt med denna arbetade
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fackskolutredningen, som behandlade ett forslag av 1957
ars skolberedning om tvadriga teoretiska linjer. Senare
kopplades de bada utredningarnas forslag samman av
riksdagen.4 Forutom strukturella forandringar foreslogs att
det gymnasiala stadiet skulle planeras for 85 procent av
arskullen, 30% i gymnasiet, 20% i fackskolan och 35% i
yrkesskolan. Under 1950-talet hade den kommunala yr-
kesskolan expanderat, &ven om deltidskurserna fortfaran-
de dominerade.

Den nérmast explosiva expansionen av ungdomsskolan
ledde till en betydande utbildningsskillnad mellan de
yngre i samhallet och majoriteten aldre, av vilka flertalet
endast genomgatt sex- eller sjudrig folkskola. Samtidigt
fick ungdomarna tillgang till ett olika stort smorgésbord
beroende bl a pd i vilken kommun de bodde. Sarskilt
grundskolan men ocksd gymnasiet och fackskolan hade en
otvetydig storstadskaraktar. Med det stora urvalet av linjer
och amnen kravdes ett mycket stort elevunderlag, som
fanns endast i ett mindre antal kommuner. De som
behovde genomfora kompletteringar fick gora dessa i
efterhand.

Kompetensgivande vuxenutbildningar
fore 1967

Aven om ménga vuxna endast redovisade en forhallande-
vis kort skolgdng, behovde det inte innebira att de
saknade ytterligare skolning. Den kunde vara av informell
natur och grunda sig p4 arbetslivserfarenhet men ocksa
genomgangna kurser av olika slag. Av stor betydelse har
darvid studieforbundens arbete varit. Ofta har de varit
pionjérer pa olika omraden. S&lunda var det nigra studie-
forbund, Folkuniversitetet, Medborgarskolan och TBV,
som startade kvallsgymnasier p4 ett 30-tal orter. Hit sokte
sig oftast valutbildade, som behovde komplettera for uni-
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versitets- och hogskolestudier. Verksamheten dgde rum
utan sarskilda statsbidrag fram till 1963.5

Aven folkhogskolorna erbjod sedan hundra &r tillbaka
langre och kortare kurser utan krav pa speciella forkun-
skaper. Aven om centralt faststallda laroplaner inte fore-
kom, kunde behorighet for hogre studier erhallas.

Ej heller arbetsmarknadsutbildningen (AMU) kravde
formella forkunskaper. Daremot anvandes centralt fast-
stallda tim- och kursplaner. Tilltrade till utbildningen be-
stamdes av AMS, som ocksd medgav utbildningsbidrag.
AMU ér séledes ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.
Redan p& 1930-talet hade landstingen startat centrala
verkstadsskolor for arbetslosa. Frén slutet av 1950-talet
utvecklades AMU kraftigt.

Den formellt kompetensgivande vuxenutbildningen var
pé olika satt anknuten till ungdomsutbildningen. Man ta-
lade om “begédvningsreserven” som gavs mojlighet att i
snabbare takt &n normalt klara av sina studier. Detta
skedde redan tidigare inom det reguljara gymnasiet i
Lund och Uppsala, dar tredrig studiegdng erbjods som
tvaarig. Innehallsmassigt avvek den tvaariga foga frdn den
tredriga. Ett steg i avvikande riktning hade man daremot
tagit i Hvilans specialgymnasium, d4r man avlade stu-
dentexamen med naturvetenskaplig inriktning. Tekniska
skolor, t ex Hassleholm, Katrineholm, Ornskoéldsvik rekry-
terade vuxna frdn stora delar av landet. I den 1965 -
forsoksverksamhet inledd 1963 - inrattade fackskolan,
vilken ersatte skiftande skolor som flickskolan och, frimst,
tekniska skolor, reserverades en fjardedel av platserna for
vuxna. Denna kvot utnyttjades dock inte. I den kommu-
nala yrkesskolan, som expanderade kraftigt frdn 1950-
talets mitt, anordnades i huvudsak deltidskurser, dit
yrkesverksamma rekryterades.

For vuxna specialinriktad utbildning avsdg mestadels
kompetenskomplettering for hogre studier. Statens af-
tonskola, som tillkom 1938, erbjod dock s&vil real- som
studentexamen. Vid sidan av de c 30 kvallsgymnasierna
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inrattades 1955 Statens kompletteringsgymnasium. Aret
déarefter tillkom Statens skola for vuxna i Norrkoping
(SSVN), som byggde péa brevstudier och kortare samman-
dragningar vid skolan. Ytterligare en skola inrattades i
Hiarnosand (SSVH).6

Forslag och beslut om komvux 1965-1967

Skolreformerna okade snabbt utbildningsklyftorna. Be-
hovet av kompletteringsmojligheter vixte. De mojligheter
som fanns var olika utformade och starkt koncentrerade
till ett mindre antal storre tatorter. For ménga var brev-
studier enda mojligheten. Atgarder behovdes for en
utokad kompetensgivande utbildning.

Eftersom utbildningen skulle ge samma kompetens som
ungdomar erholl enligt Lgr, Lgy och Lfa, tillsattes ingen
sarskild utredning utan uppgiften dverlamnades till 1960
ars gymnasieutredning. Denna stora utredning hade arbe-
tat sedan 1960 och sdg knappast med entusiasm pa4 sitt av-
slutande arbetsfilt. Ordforanden, SO:s generaldirektor,
hade lamnat utredningen for att i SO leda arbetet med
genomforandet av grundskolan, fackskolan och det integ-
rerade gymnasiet. Aven sekreteraren fick nya uppdrag.
Chefen for KOY 6vertog ledningen av en “trott” utred-
ning. Arbetet praglades knappast av fantasi och nytank-
ande.?

Den kompetensgivande vuxenutbildningen skulle fram-
ja framstegstakten i svensk ekonomi och forse arbetsmark-
naden med val utbildad arbetskraft. Det oaktat domine-
rade de kompletteringsstuderande. Bindningen till ung-
domsskolan var ocksd odiskutabel. Dess linjesystem £5lj-
des men undervisningen var delvis annorlunda utformad.

Amneskurser, koncentrationslasning, omfattande hem-
arbete och reducerat antal lektioner forblev vid det gamla.
Lokaler, larare och skolledare var gemensamma med ung-
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domsskolan. Detta forutsatte dven i fortsattningen over-
vagande fritids- och kvallskurser. Ytterligare ett skal till en
s&dan organisation var att man kunde begransa produk-
tionsbortfallet.

Ndagot laroplansarbete utfoérdes inte. Huvuddragen i ut-
redningens forslag var inrattandet av ytterligare tre SSV, i
Borlange, Bords och Kalmar, till vilka ledamoter i utred-
ningen hade anknytning. Vidare skulle kvallsgymnasierna
dels omfatta aven grundskolutbildning, dels kommunali-
seras. Det betydde dock inte att kommunerna skulle vara
skyldiga att anordna kommunal vuxenutbildning (“lokal
vuxenutbildning”).

Storre delen av yrkesskolkurserna anordnades pa deltid
med yrkesverksamma deltagare. Med den sammansétt-
ning GU 60 hade fatt, var intresset for en sammankoppling
av deltidskurser i yrkesamnen och deltidskurser i allméan-
na amnen synnerligen begransat. Laget blev ett annat d&
1963 ars yrkesutbildningsberedning (YB) behandlade
yrkesutbildningen inom ramen for den blivande gymna-
sieskolan.® Heltidsutbildningarna kom att ingd i gymna-
sieskolan, p& g-orterna som tvaariga linjer och pd andra
orter som s k specialkurser, medan deltidskurserna fordes
till komvux. Som ett resultat av utredningarna fattade riks-
dagen beslut 1967.2 En uttalad tanke var att inte utoka den
sammanhangande ungdomsutbildningen utan satsa pa
Aterkommande utbildning (AU).

Komvux skulle anordnas enligt laroplanerna for grund-
skolan, fackskolan och gymnasiet samt enligt tim- och
kursplanerna for yrkesskolans deltidskurser. Regeringen
faststallde hogsta antal tilldtna undervisningstimmar (UT)
i varje amne. Lagsta antal deltagare i kurs skulle vara 12.
Departementschefen tankte sig en losning av larar- och la-
romedelsfradgan genom att utnyttja radio/TV. Det statliga
TRU etablerades. Nadgon storre framgdng blev det inte.
Néagra nya SSV inrattades inte. Kommunerna blev inte
skyldiga anordna komvux, eftersom det kunde uppfattas
som om komvux vore angelagnare an folkbildningsarbe-
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3. Vuxenanpasshing av
utbildningens struktur

Grundutbildning f6r vuxna (Grundvux)

Redan 1971 uttalade riksdagen att komvux borde utformas
sd att de kurser, som i forsta hand passade dem som bist
behovde utbildning, gavs en storre volym. Foretrade skul-
le ges &t grundskolkurser och dartill skulle yrkeskurser
anordnas framfor gymnasieskolans allmanna 4mnen.

Det visade sig att det fanns vuxna i Sverige som saknade
erforderliga kunskaper och fardigheter, framst i lasning,
skrivning och matematik for att kunna delta i grund-
skolkurserna. Under dren narmast efter krigsslutet utgick
man frén att analfabetism inom den vuxna befolkningen i
Sverige var praktiskt taget obefintlig. Samhallsutveck-
lingen stallde emellertid tkade krav pd alla. Problemen
kom upp till ytan om inte forr sd vid korkortsprov, ndgot
som vid denna tid holl pa att bli var mans egendom, och i
arbetet, d& skriftliga instruktioner forekom. Samtidigt
okade invandringen &ven fran lander med relativt stor
andel analfabeter.

Behovet av grundlaggande utbildning uppmarksam-
mades i forsta hand bland invandrare. Undervisning i
svenska for vuxna invandrare (SFI) bedrevs av studie-
forbund och inom AMU. Aven handikappade svenskar
gavs viss utbildning. Kungl. Maj:t hade tidigare medgivit,
att undervisning péd grundskolnivd av svenskar, som fatt
ofullstandig eller ingen undervisning, fick meddelas som
sarskild undervisning enligt skolstadgans bestammelser.48
Inte minst undervisningen av vuxna svenskar visade sig
medfora problem i kommunerna.
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Invandrarutredningen foreslog att alfabetiseringsutbild-
ningen skulle forlaggas till AMU.# Riksdagen fann dock
att kommunerna i fortsattningen borde ha ansvaret for
alfabetiseringsundervisningen.50 SO hade 1974 tillsatt en
utredning, ALFAVUX, med uppgift att utreda fragor kring
alfabetiseringsundervisningen i Sverige. I denna berordes
saval kvantitativa som ekonomisk-sociala och pedago-
gisk—organisatoriska fragor.5!

ALFAVUX diskuterade vem som var analfabet. Utred-
ningen ansag att den som saknar elementira fardigheter i
lasning, skrivning och matematik motsvarande medel-
nivan for elever som genomgéatt 4k 3 borde benamnas
analfabet. P4 likartat satt definierades den som uppnétt
las- och skrivfardighet som erfordras for funktionell las-
och skrivkunnighet for funktionellt litterat. Det innebar att
den som uppndtt medelnivén i 8k 6 bl a hade forutsatt-
ningar att delta i vidare studier. ;

SO foreslog att dels icke svensktalande vuxna som inte
kunde lasa och skriva pa sitt modersmal eller inte deltagit i
minst fyra &rs heltidsstudier, dels svensktalande vuxna,
som inte kunde delta i annan vuxenutbildning skulle vara
behoriga att delta i grundvux. Den grundlaggande utbild-
ningen skulle anordnas i tvd etapper. Kommunen skulle
vara huvudman for etapp I, medan &ven andra anordnare
kunde omhanderha etapp II. SO skulle i enlighet med
vuxenforordningen faststalla laroplan for etapp I och - i
den mén etapp II anordnas inom komvux - &ven etapp II.

En fixerad utbildningstid lika for alla kunde inte anges.
Etapp I borde omfatta 45 veckor med mojlighet till for-
langning for de elever, som s& behovde. Etapp II borde
pagé tills vederborande uppnatt funktionell las- och skriv-
kunnighet. Den tid vuxenstudiestodet rackte kunde dock
péverka studietiden.

I etapp I borde i forsta hand 6vas fardigheterna lyssna,
forstd, tala, lasa och skriva. Dessutom borde ingd grund-
laggande matematik, samhalls- och naturorientering. Dar-
till skulle syo ses som en viktig del. Etapp II skulle fylla ut
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kvarvarande luckor infor vidare vuxenutbildning och ge
mojlighet till individuella 6nskemdl. ALFAVUX redo-
visade riktlinjer for en timplan avseende etapp I, men
denna borde inte ges generell giltighet. Om etapp II
anordnas inom komvux, borde d&mneskurser motsvarande
8k 4-6 i svenska, engelska, matematik, samhalls- och
naturkunskap utarbetas.

For studier i etapp I borde ett sarskilt &terbetalningsfritt
studiebidrag inforas. For etapp II borde reguljart studie-
stod utga.

Riksdagen behandlade SO-forslaget 1976, varvid beslut
fattades om inforande av grundlaggande utbildning for
vuxna (Grundvux) 1977.52 Redan &ret fore infordes i
anledning av SO:s forslag studiestod for deltagare i
grundvux. SO:s forslag tillstyrktes i sina huvuddrag av
remissinstanserna. Folkbildningsutredningen och ABF
accepterade dock inte kommunalt huvudmannaskap. ABF
motsatte sig ocksd laroplansbunden undervisning. TCO &
andra sidan ville forlagga aven etapp II till komvux.

Riksdagen forelades regeringens forslag varen 1977.53
Ma&lgruppen borde vara svensktalande som saknade till-
rackliga kunskaper for att delta i annan vuxenutbildning,
t ex deltagande i studiecirkel. De som saknade studievana
borde i forsta hand hanvisas till studiecirklar eller ges
stodundervisning i komvux. Det skulle dock alltid vara de
faktiska kunskaperna, som var avgorande. Icke svensk-
talande kunde intas om de inte kunde lasa och skriva pa
sitt modersmal eller hade kortare grundutbildning an fyra
ars heltidsstudier eller saknade motsvarande kunskaper.
En viss begransning av SO:s forslag agde sdlunda rum, i
forsta hand av hansyn till studieforbunden. SO:s forslag
att anordna kurser p& mellanstadienivd avvisades av
folkbildningsutredningen och ABF. Departementschefen
hade att balansera mellan komvux och studiecirkel-
verksamheten och avvisade SO:s forslag om indelning i
tva etapper. Daremot anslot sig forslaget i propositionen
till SO:s forslag om utbildningens mal, inneh4ll, timplan
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och elevernas sammanforande i grupper. Lasaret borde
berdknas till 37 veckor, inte 45.

Syftet med grundvux preciserades till att dels formedla
kunskaper och fardigheter som ar oundgangligen nodvan-
diga for den enskilde i samhallet och som kan utgora
grund for yrkesutdvning och vidareutbildning, dels ut-
veckla de studerandes forméga att delta i samhalls-
utvecklingen.5¢ Sarskilda larare och betyg forekom inte i
grundvux. Ett sarskilt studiestdd i form av timersattning
kunde utga for hogst 28 lektionstimmar per vecka. SO
utfardade foreskrifter och anvisningar, och genomforde ett
flertal uppfoljningsundersokningar.ss

Yrkesinriktad utbildning i komvux

Efter den grundlaggande utbildningen skulle yrkesinrik-
tad utbildning prioriteras. D& gymnasieskolan inrattades
1971 overfordes den tidigare yrkesskolans deltidskurser
till komvux. Dessa kurs- och timplaner var dels generella,
dels individuella som faststalldes i varje sarskilt fall.
Deltidskurserna hade skiftande karaktar. En del var inte
arbetsmarknadsinriktade eller behorighetsgivande for
fortsatta studier. De hade “hobby”-pragel. For att 16sa
friktionerna mellan sarskild yrkesinriktad utbildning (S.Y.-
kurser) i komvux och studieforbundens cirkelverksamhet
fordelade Kungl. Maj:t de olika kurserna pa tre grupper.56
Grupp A skulle anordnas av komvux, grupp B i forsta
hand av komvux och grupp C i forsta hand av studie-
forbunden. Industri- och hantverkskurser kom att anord-
nas av komvux, medan endast vissa kurser inom det
hemtekniska omradet och inga sprakkurser motsvarande
grundskolans L- och M-stadium fick anordnas i komvux.
Inom SO, byrd V2, paborjades 1974 en genomgripande
forandring av det yrkesinriktade kursutbudets struktur.
Malet var att erbjuda utbildning enligt kursplanerna for
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gymnasieskolans yrkeslinjer och specialkurser, anpassade
till vuxnas behov och forutsattningar.5” P4 flertalet yrkes-
linjer fanns ett dominerande yrkestekniskt &mne inne-
héllande arbetsteknik med integrerad fackteori. Sddana
amnen kunde inte i sin helhet anordnas i komvux. I
supplementen till Lgy 70 uppdelades de som inneholl
sdval arbetsteknik som fackteori i delmoment med
angivna rikttider for olika delar. Dessa delmoment fick
utgora indelningsgrund for delmomentskurser i komvux.
Dylika kurser inneholl antingen enbart fackteori eller
arbetsteknik med integrerad fackteori. Kurserna var sido-
ordnade och byggde sdledes inte pa varandra.

Kungl. Maj:t medgav 1975 att flertalet linjer och
specialkurser i gymnasieskolan overfordes till komvux,
bla i form av delmomentskurser.58 Inom SO var upp-
fattningarna delade. Foretradare for yrkesutbildningen
betvivlade att man skulle kunna uppnd godtagbart
yrkeskunnande. Till foljd av Kungl. Maj:ts medgivande
faststallde byrd V2 timplaner for linjerna Be, Dk, Et, Fo,
Ko, Li, Pr, Tr och Ve samt for vissa amnen pa Vd.5? Sam-
tidigt upphorde den gamla yrkesskolans samtliga deltids-
kurser. Kursutbudet i komvux blev sdlunda arbetsmark-
nadsinriktat i sin helhet och gransdragningen gentemot
studiecirkelverksamheten underlattades.

I gymnasieskolan undervisades eleverna i yrkestekniska
amnen oftast enligt ett cirkulationssystem. Eleverna for-
delades pa olika ”stationer” under en larares ledning.
Vanligen fanns endast ett fatal arbetsplatser for varje
delmoment, varfor endast i undantagsfall en kurs med
tolv deltagare kunde arbeta samtidigt. Det var sdledes i
stort sett omajligt att anordna kurser som inneholl arbets-
teknik. En anpassning till lokaler och utrustning forutsatte
en indelning av delmomenten i moduler.60 Dessa skulle
bestd av bade arbetsteknik och fackteori. Berort del-
moment uppdelades vanligen i fyra moduler. Moduler
frdn flera olika delmoment kunde sammanforas till en
modulkurs.®! Ett exempel avseende modulindelning av
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delmomentkurserna motsvarande amnen pa verkstads-
teknisk linje i 8k 1 visar hur antalet lektioner kunde
fordelas i en verkstad i gymnasieskolan med det antal
studieplatser som SO:s normer foreskrev.

Amnen och kurser  Studie- Antal Antal UT i resp moduler

(Vedk 1) platser UT 1 2 3 4

Bankarbeten 2 70 15 15 20 20
Mitning 2 45 15 10 10 10
Slipning 1 75 15 20 20 20
Svarvning 3 140 35 35 35 35
Frésning 2 100 25 25 25 25

Lodning, gasskirning,
varmbockning, virme-

behandling 2 100 25 25 25 25
Metallbdgsvetsning 2 80 20 20 20 20
2 150 40 40 35 35

Plétbearbetning
‘ 16 760 190 190 190 190

Med sa f4 studieplatser av olika slag tvingades man l&ta en
fjardedel av varje delmoment ingd i en modulkurs. I de fall
utrustningen medgav fler studieplatser 4n enligt normerna
kunde antalet moduler i varje kurs reduceras. Medan en
delmomentskurs skulle omfatta minst 45 UT skulle en
modulkurs omfatta minst 90 UT, bl a av hansyn till
studiecirkelverksamheten.s? Regeringen medgav férsoks-
verksamhet med modulkurser hamtade fran linjerna Ba,
Fo, Tr och Ve fr om 1975/76.

I fortsattningen fick kurser frdn linjer och specialkurser i
gymnasieskolan samt generella och interimistiska S.Y.-
kurser anordnas enligt en av SO uppgjord forteckning, den
forsta 1975/76.63 Daremot fick inte langre s k individuella
tim- och kursplaner faststallas. Efter ytterligare tvd ar
permanentades verksamheten, vilken i fortsattningen fick
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omfatta samtliga yrkesinriktade dmnen i gymnasiesko-
lan.64 Riktlinjer for hogsta antal UT i dels delmoments-
kurser, dels modulkurser och dels S.Y.-kurser faststalldes
av regeringen.s5 Samtidigt beslots att SO skulle samrada
med arbetsmarknadens parter rorande utformning och
lokalisering av yrkesinriktade kurser 19776 Aven i kom-
munerna skulle samrdd aga rum betraffande det arliga
kursutbudet.6” Samarbetet med parterna fick en tveksam
start. LO:s foretradare stallde vid forsta sammankomsten
den retoriska frdgan, “Varfor skall vi medverka i ett dod-
fott projekt; komvux skall ju and& forsvinna”. Install-
ningen blev snart en annan, nar man insdg fordelarna med
komvux for yrkesverksamma vuxna. For SO blev det
lattare att rensa upp bland S.Y.-kurserna, den gamla yrkes-
skolans deltidskurser. Samtidigt medverkade organisa-
tionerna vid utarbetande av yrkesinriktade kurser, som
saknade sin motsvarighet i gymnasieskolan.

Teoretiska &mnen i grund- och
gymnasieskolkurser

Bakgrund till forslag om fordndrad litije- och dmnesstruktur

Riksdagen fattade 1972 beslut om gymnasieskolans kom-
petensomrdde. Allman behorighet forutsatte avslutad,
minst tvadrig linje.¢8 Kompetensutredningen hade fram-
hallit att utbildningsbakgrunden kunde beskrivas som
“olika men likvardig”.6? Behorigheten anknots inte till en
viss bestamd utbildning. Betraffande s k sarskild behorig-
het fortsatte utredningsarbetet i Kompetenskommittén,
som, for att underlatta behorighetskomplettering, foreslog
en forandrad kursstruktur inom komvux.”0 Aven folkhog-
skolan med dess okande antal s k dagfolkhogskolor i
tatorter kunde ge allman behorighet, men nir det gallde
komplettering av enskilda amnen borde enligt K.K.
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komvux komma ifrdga och utformas, s&val strukturellt
som geografiskt, s& att kompletteringsmojligheterna kunde
erbjudas over hela landet.

I vart land med ojamnt fordelad bebyggelse ar det svart

att rattvist sprida samhallsservicen. En samhaillseko-
nomiskt forsvarbar organisation férutsatte ett s stort
studerandeunderlag att utbildningen méste koncentreras.
Initialt var kraven pd minsta antal deltagare i kom-
vuxkurserna sd stora att utbildningen tenderade bli en
tatortsforeteelse. Inom ungdomsskolan dkade man dar-
emot tillgangligheten genom att reducera tillvalsmailig-
heterna.
Eftersom komvux var knutet till Lgr och Lgy maste
ungdomsskolans innehéllsliga forandringar beaktas lik-
som de krav som de nya behorighetsreglerna stallde vid
utformningen av komvux. I en intern SO-PM 197471 be-
handlades vuxnas forutsattningar for studier, bl a laro-
plansfragor. Darvid konstaterades att vuxenundervis-
ningen méste skilja sig frdn ungdomsutbildningen &t-
minstone i foljande avseenden. Hinsyn méste tas till att
vuxnas livs- och yrkeserfarenhet &r annorlunda an barns
och ungdomars. Studierna méste organiseras och genom-
foras pé ett for vuxna meningsfullt satt. Studietiden méste
begransas s& langt det 4r mojligt. Aven alder, studievana
och forkunskaper p&verkade studiegrupperna, som ofta
var mycket heterogena. I PM redovisades riktlinjer for en
tankbar framtida utformning av komvux’ kursstruktur.

De overgripande mélen borde anpassas till vuxna,
antalet &amnen borde liksom stoffet i dessa begransas samt
amnesstudierna utformas som ett modulsystem. Aven
metodiskt borde utbildningen anpassas. Tanken p& en
séarskild komvuxlaroplan framfordes, men tiden var annu
inte mogen for ett sddant steg. I sitt yttrande 6ver SVUX
betankande 1974 redovisade SO riktlinjer for andrade tim-
och kursplaner i dverensstaimmelse med namnda PM, ett
yttrande som SO-styrelsen enhalligt stallde sig bakom.”
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En reform av komvux kunde inte frikopplas fr&n ung-
domsskolan s lange Lgr och Lgy gallde for komvux. De
reformer som géllde glesbygdens ungdom gav uppslag
aven till forbattringar for vuxna. Olika specialformer hade
under 1960~ och 70-talen provats i grund- och gymnasie-
skolorna. Till en borjan provades partiella former, vilka
emellertid inte fick positivt gensvar. En ¢kad delbarhet,
som endast medgav ett begransat utbud men omfattade
samtliga arskurser, fick battre acceptans. Lgr 69 redu-
cerade utbudet i grundskolan, medan dkad samlasning
och forenhetligade kurser proévades i gymnasieskolan.”3
Salunda skedde viss samordning av E-, H- och S-linjerna
samt av N- och T-linjerna. I &k 3 blev linjerna gren- och
variantfria (SSG). Den totala timbesparingen kunde jam-
fort med Lgy 70 uppga till tio procent. Den del som
omfattade ett rationellt sprdkprogram féranledde dock
ingen atgéard. I den - av andra skal - inflammerade sprék-
debatten vigade regeringen inte g& emot en frustrerad
opinion. SO:s forslag frén 1975 aktualiserades av riksdagen
forst 1979 och 1981 vad gallde spriken.”s

SO konstaterade att drygt halften av eleverna i andra
hand valde en studieviag inom samma sektor och pa
samma niva. Aven en del amnen pé olika niv&er, tva- och
tredriga linjer, kunde samordnas. En B-form av SSG
mojliggjorde en &ndrad sprékorganisation, en samordning
av tva &rskurser pa N- och T-linjerna samt samordning av
timtal i ett och samma amne p4 flera linjer. (SSG-B).

Aven SSK behandlade mojligheter att lokalt jamka
timplanerna mellan &rskurser, till samlasning mellan tva-,
tre- och fyradriga linjer och till koncentrationsitgarder.”s
Aven individuella utbildningsbehov borde framdeles
kunna tillgodoses. Langsiktigt borde linjerna omfatta dels
tillvals-, dels linjespecifika (karaktirs-) amnen och dels
basamnen, t ex svenska och gymnastik. Tillvalsimnena
behovde inte knytas till arskurser eller linjer. Yrkes-
inriktade amnen borde erbjudas i alla studiegdngar.
Undervisningens omfattning i &mnena borde anges i UT
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istallet for i elevveckotimmar. Ett modulsystem borde
efterstravas.

En omstrukturering av de teoretiska dmnena i s&vil
ungdomsskolan som komvux bemottes av verbalt skick-
liga intressenter, namligen larare med erfarenhet frén
ungdomsskolan och hogskolan. De senare hade knappast
hunnit acceptera den nya behorigheten for hogre studier
och 4n mindre utformat undervisningen vid hogskolorna
med tanke p& nyordningen, vilket var frustrerande for
manga aldre studerande.

Detta oaktat fortsatte nu utvecklingen p& den inslagna
véagen. For att underlatta for dem som behovde skaffa sig
sarskild behorighet, foreslog K.K. att komvux omstruk-
turerades s& att kompletteringar kunde ske p& rimligt
avstind fran bostadsorten.

SVUX berorde aven hithérande problem.’s SO hade
overlamnat ett kvantitativt material samt i sitt yttrande
over utredningens betankande 1974 redovisat synpunkter
som val dverensstimde med K.XK.:s.”” En geografisk
snedfordelning av kursutbudet behovde atgardas och ut-
bildningen anpassas till vuxnas behov av undervisning
och mojligheter att 4gna tid 4t studier. SVUX fann ocksa
att vuxna inte behovde lasa alla &mnen och amnenas alla
delar som ingick i Lgr och Lgy. Studiernas kvalitet skulle
motsvara ungdomsskolans men innehdllet behovde inte
vara identiskt.7?8 SVUX hade daremot svért att ena sig om
krav péd okade resurser till komvux, bl a lagre antal del-
tagare i kurserna, och kursstrukturen utformad i moduler,
eftersom gransdragningen gentemot folkbildningen kunde
forsvéras.

Inom SO pégick ett utvecklingsprojekt av betydelse i
detta sammanhang (LIV).” Projektet avsag i forsta hand
komvux men med maélsattning att pavisa mojligheter till
samverkan med ¢vriga vuxenutbildningar. LIV arbetade i
begransad omfattning med moduler, etapper och samlas-
ning, men hammades av att projektet bedrevs inom ramen
for Lgr och Lgy med dess kursinnehéll och bestammelser.
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Ett forsok att etappindela den tekniska sektorn ledde till
att den som forst last tvaarig Te-linje inte hamnade i en
atervandsgrand. Forsok med individualiserad studiegéng
kunde inte genomforas, eftersom det ansdgs alltfor
svarhanterligt i skolorna. LIV fick betydelse inte minst
som grund for diskussioner inom vuxenutbildningen.

K.K. hade foreslagit att SO skulle ges i uppdrag att
utarbeta ett forslag till en omstrukturerad komvux. “K.K.
finner det viktigt att nodvandiga kompletteringar skall
kunna genomforas utan att organisatoriska eller andra
hinder uppstér och att kompletteringsstudier i princip kan
erbjudas de studerande pa hemorten - - - inom kommunal
vuxenutbildning. - - - En studiegdng med en s& langt
mojligt gemensam timplan och med i princip endast en
behorighetsgivande kurs i varje amne skulle vasentligt
forbattra kompletteringsmoiligheterna. - - -”

Varen 1975 erholl SO det i prop 1975:9 avviserade
uppdraget med anledning av K.K.:s forslag.s Knappa tvé
ar senare overlamnades ett forslag till regeringen om
Linje- och amneskonstruktion inom kommunal vuxenut-
bildning.8!1 Redan vid inledningen av arbetet var mal-
sdttningen uppenbar. Daremot dterstod att finna en
konstruktion som forde till malet. Ovan har framhallits
hur saval successiva forandringar i ungdomsskolan som
de nya kompetensreglerna hade ett avgdrande inflytande.
Salunda togs fasta pa forandringar dels i Lgr 69, SSG och
S5G-B, dels tankar och forslag fran Kompetensutred-
ningen, K.K. och SO i dess yttrande 6ver SVUX betan-
kande samt SVUX i dess slutbetankande och dels resone-
mang av SSK och vissa erfarenheter av LIV-projektet. Man
kan folja en rod trad fran ovannamnda forandringar och
forslag till SO-forslaget. Till vasentliga delar fordes
pennan av samma person. Som féredragande rorande SSG
och SSG-B och SO-yttrandet éver SVUX kunde jag rikta
arbetet efter en viss linje och sedan, nar min verksamhet
kom att galla komvux, fullfolja tankarna som ledamot i
KK. och expert i SSK och SVUX. Inte minst de avgorande
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forslagen i K.K. och SVUX formulerades under viss drama-
tik, som kan fortjana att redovisas.

Ofta hamnade utredningar i tidsnod i arbetets slutskede.
Det kunde d4 handa att en ledamot eller expert fick for-
mulera ett avsnitt, som ovriga sedan fick anta eller for-
kasta. Sa skedde i K.K. och i SVUX.82 Betraffande avsnitten
om komvux foll uppgiften p& min lott att p4 mycket be-
gransad tid ge forslag till formuleringar. Specielit proble-
matiskt var det i SVUX, dar meningarna brots betraffande
resurser till komvux och &ndrad struktur. Utredningen
skulle avslutas med ett tvddagars sammantrade och forsta
dagens kvall bjod ordforanden pa ost och vin. Medan den
trevliga samvaron fortsatte, atergick departementets repre-
sentant, sekreteraren och jag till arbetet med att finna en
kompromiss.

Da detta misslyckades, fick jag i uppdrag att skriva for-
slag till det aktuella avsnittet. Fram p4 efternatten accep-
terade departementsrepresentanten forslaget och likaledes
gjorde utredningen foljande morgon.

Sedan SO 1977 dverlamnat sitt forslag om etappindelade
kurser m m fick jag som expert i komvuxutredningen delta
i vidareutvecklandet av SO-forslaget. Utredningens och
sekretariatets sammansattning var naturligtvis av stor
betydelse. Ordforande var d&varande ordforanden i ut-
bildningsutskottet Stig Alemyr och huvudsekreterare lek-
tor Sven Sahlin, val fortrogen med komvux. Inom sekreta-
riatet arbetade dessutom en foretradare for departementet,
Barbro Wickberg, 4ven hon med stor insikt i komvuxfra-
gor, som efter framlagda forslag kunde fora arbetet vidare
som forfattare till vasentliga delar av de foljande propo-
sitionerna och av Lvux 82.

SO:s forslag till linje- och dmneskonstruktion inom komvux

Regeringen uppdrog 4t SO att “med beaktande av vad
som i propositionen anforts om behorighetskomplettering
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inom den kommunala vuxenutbildningens ram utarbeta
forslag till studiegdng i berdrda amnen”.83 Hanvisning

jordes till K.K., som ansdg att “kompletteringsstudier i
princip (skall kunna) erbjudas de studerande pa hemorten.
- - - En studiegdng med en si langt mojligt gemensam
timplan och med i princip endast en behérighetsgivande
kurs i varje amne skulle vasentligt forbattra komplette-
ringsmojligheterna. - - - resurser av sddan omfattning att
de studerande kan garanteras att inom rimlig tid f&
tillgang till undervisning i samtliga berdrda &mnen”. Den
geografiskt ojamna spridningen framstod som ett stort
problem och pétalades av sdval K.K. som SVUX och SO.
En mojlighet att forbattra situationen vore att tilldela vissa
kommuner tkade resurser, t ex genom tillskapande av en
garantiorganisation enligt SVUX:s forslag, ndgot som dock
motte starkt motstdnd fran folkbildningens sida.

En annan mojlighet var att forandra kursstrukturen.
Genom att forenhetliga kurserna i de enskilda &mnena
kunde resurserna riacka aven till andra an hogfrekventa
amnen. Denna losning forordades av K.K. och parallellt
med garantiorganisationen av SVUX samt av SO.

Komvux var anknuten till Lgr och Lgy. I vissa amnen
fanns allman och sarskild kurs och ett amne kunde ha
olika omfattning p4 olika linjer. I likhet med SSG-B-formen
i gymnasieskolan skulle en samordning av kurserna gora
att kursdeltagarna slapp vilja amnet enligt viss linje och
kunde undvika atervandsgrander. Ofta anordnades endast
amneskurs enligt en linje i komvux, varvid alla vuxna,
oavsett behov, samlades i denna. De kunde d& f4 genomgéa
en for dem onodigt omfattande utbildning eller efter viss
tid med skolans goda minne avbryta och — mot foérord-
ningens bestammelser - erhdlla betyg efter en ofullbordad
kurs.

Mojlighet till samlasning mellan kurser av olika omfatt-
ning forutsatte att de uppdelades i etapper, som byggde
pa varandra och ingick i en sammanhéngande studiegdng.
En sidan konstruktion underlattade individens planering
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for terkommande utbildning. Varje etapp gavs ett be-
stamt mal, relaterat till ungdomsskolans arskurser. En
direkt koppling mellan grund- och gymnasieskolorna ut-
gjorde dmnena franska och tyska som aven i komvux
kunde studeras antingen som B- eller C-sprak med vasent-
ligt olika antal UT. Etapp I motsvarade hogstadiet, etapp II
ettdriga eller tvaariga kurser i gymnasieskolan och etapp
III/IV amnen i mer &n tva &rskurser.

Med en snav tolkning av uppdraget kunde forslaget ha
begransats till denna del. S&val Folkbildningsutredning-
en som Folkbildningsforbundet havdade denna uppfatt-
ning.8

Flera skal talade dock for att SO:s forslag inte kunde
bortse fr&n de ménga propéer som i olika sammanhang
framforts om en battre vuxenanpassning av kurserna i
komvux. Slunda konstaterade SO i sitt forslag att en
forberedande O-etapp erfordrades i engelska, matematik
och svenska for vissa deltagare samt en sirskild gymna-
sieforberedande kursetapp motsvarande delar av etapp I-
kursen for dem som inte behovde en fullstandig grund-
skolkurs. Ett problem var hur fordelningen av det totala
antalet UT pd etapperna i de enskilda dmnena skulle
goras. En avvéagning mellan utdkat antal UT och oforand-
rad studietid maste ses ur den vuxnes hela studiesituation.
Valet f6ll pa en forandrad stoffmassa och anknytning till
kursdeltagarnas individuella intressen och behov. Dittills
hade vuxenanpassningen i stort sett enbart utgjorts av en
begransning av antalet UT jamfort med ungdomsskolan.
Nu genomfordes ocksd omfoérdelningar. Dessutom ut-
okades antalet UT med 25 i svenska II, framst beroende p&
att kursplanerna i gymnasieskolans tvé- och tredriga linjer
var s& avvikande att de inte kunde sammanjamkas i likhet
med Ovriga &mnen. Av annan art var forslaget till UT i B-
och C-sprék. Beroende p& om en kurs i franska/tyska i
komvux anordnades som grundskolkurs eller gymnasie-
skolkurs var antalet UT 230 resp 100. Forslaget omfattade
160 UT i etapp I vartill kom i etapp II 75 UT och i etapp III
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105 UT. Detta fick konsekvenser for underlaget for larar-
timmar och lonesittning. Som ett alternativ till separata
amneskurser foreslogs en integrerad so-kurs och en no-
kurs om vardera 40 UT.

I ungdomsskolan kunde den schemalagda undervis-
ningen till foljd av olika aktiviteter reduceras med upp till
en fjardedel av bruttotiden. Aven om en jamforelse mellan
UT i komvux och elevtimmarna i ungdomsskolan gjordes
pa basis av en sddan reduktion, uppgick UT i komvux i en
del smarre amnen till endast 25 procent. I kommunika-
tionsamnena utgjorde andelen daremot minst 40 procent.
SO foreslog att antalet UT inte skulle understiga 35 i nagot
amne.

Undervisningens utformning méste ocksd anpassas till
de vuxnas behov och intressen. Varje etapp skulle omfatta
en gemensam grunddel och en férdjupningsdel. Inom den
forra skulle de olika huvudmomenten behandlas och inom
den senare ett rimligt antal avgransade arbetsuppgifter,
som kursdeltagarna sjalva fick valja. Grunddelen fick dock
inte begransas sd att kunskaperna blev otillrackliga for
studier i efterfoljande etapper. Denna anpassning till
vuxnas yrkes- och livserfarenhet skulle alltsd ske inom
ramen foOr ett i princip oforandrat timtal, vilket méste leda
till att kursinnehdllet inte kunde bli identiskt med vad
ungdomsskolans elever erbjods. Lgr och Lgy gav lararna
stor frihet att disponera innehall och metod i undervis-
ningen, vilket kunde medfora stora olikheter.85 Vid en
jamforelse mellan ungdomsskolan och komvux var det
viktigaste att man uppnéddde samma kvalitet i under-
visningen. A andra sidan varierade resultatet aven inom
de olika skolformerna. SSK konstaterade sdlunda, att
“resultatsskillnaderna kan aterforas pa lararnas forméga,
klassernas sammansattning och andra yttre forutsatt-
ningar”8,

Kompetenskommitténs forslag var foranlett av behovet
av kompletteringsstudier for att uppnd behorighet for
hogre studier. Det var darfor foljdriktigt att aven stu-
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dietiden beaktades. Denna var i sin tur beroende av utbild-
ningens struktur. Riksdagen hade ocks4 uttalat att studi-
erna inte skulle vara mera omfattande 4n nédvandigt.s?
SVUX uttalade sig mera konkret, att vuxna inte behovde
lasa alla damnen 8 I gymnasieskolan ingick olika 4amnen p&
olika linjer och, d& samma dmne férekom, hade de olika
kursinnehall och olika antal elevtimmar. Det oaktat gav de
allmén behorighet. Amnen, som kravdes for sarskild be-
horighet, méste inte alltid hamtas frdn endast en linje.
Detta markerades ytterligare i samlasningskonstruktioner-
na SSG och SSG-B. Grunden for behorighet varierade
séledes.

Allméan behorighet erholl i princip alla som var 25 &r och
hade minst fyra &rs yrkeserfarenhet (25-4:0r). Behovet av
studier i komvux for fullstandig grundskolkompetens var
begransat, nar det gallde behorighet. Manga upplevde det
dock som en fordel att kunna uppvisa en dylik i andra
sammanhang. Enligt gallande bestimmelser kravdes stu-
dier i ett tiotal amnen. Mot bakgrund av vuxnas erfaren-
heter och onskem&l om tidsmissig begransning fore-
slog SO, att de som fullgjort sin skolplikt och hade minst
fyra ars yrkeserfarenhet skulle kunna erhélla fullstandigt
slutbetyg omfattande etapp Ii svenska, engelska och mate-
matik.

Aven avgangsbetyg motsvarande fullstandig studiekurs
i gymnasieskolan borde ges en andrad utformning. I
gymnasieskolan var endast fem dmnen obligatoriska pa
samtliga dtta teoretiska linjer, namligen svenska, engelska,
matematik, religionskunskap och samhallskunskap. P4 de
fem tre- och fyradriga linjerna var dessutom B-sprak
obligatoriskt. P4 fyra av linjerna var psykologi och C-
sprék, pd tre av linjerna filosofi och naturkunskap och pa
tva av linjerna fysik och kemi obligatoriska. Foretags-
ekonomi och teknologi var obligatoriska pa en linje var-
dera.

S.k. 25-4:or borde kunna erhilla avgangsbetyg mot-
svarande tvadrig linje omfattande dels svenska (etapp II),
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engelska (II) och matematik (II), dels tvd av fem sam-
hallsvetenskapliga och tva av fem naturvetenskapliga
amnen. Av de alternativa &mnena kunde ett eller tva
amnen ersattas av ett sprék resp av samtliga ekonomiska
amnen eller samtliga tekniska &mnen. Ett avgéngsbetyg
motsvarande tre arskurser i gymnasieskolan skulle alltid
omfatta den hogsta etappen i resp amnen.

Det dittillsvarande antalet UT for grundskolkompetens
uppgick till 1075. For avgéngsbetyg pa So-linjen erford-
rades 1070 UT, for E-linjen 1490, for H-linjen 1225, for S-
linjen 1360 och for N-linjen 1460 UT. Enligt SO:s forslag
skulle grundskolkompetensen begransas till 675 UT, av-
géngsbetyg motsvarande tvaarig linje till 750-800 UT. Fér
avgangsbetyg motsvarande treérig linje erfordrades ytter-
ligare 380—670 UT, dvs totalt 1130-1470 UT.

Forsoksverksamhet i anslutning till So-ﬂirslaget

Sé&val forslagen frdn kommittén for studiestod &t vuxna
(SVUX) vad gallde atgarder mot den geografiska oba-
lansen inom komvux som fran skoloverstyrelsen (SO) om
linje- och &mneskonstruktion, mellan vilka en betydande
samstammighet foreldg, forelades riksdagen hosten 1977.8

Kritik mot i stort sett hela forslaget hade framforts av
Folkbildningsutredningen och Folkbildningsférbundet.
Aven SACO/SR hade betydande invandningar, uppen-
barligen av omtanke om berodrda larare. Daremot hade
1976 &rs GU inte uppfattat forslaget som ndgot hinder i
dess fortsatta arbete. Foredragande statsrdd hade att
balansera mellan de olika kritikerna och den klara majo-
ritet som tillstyrkt forslagen i deras huvuddrag.9 Propo-
sitionen var ur komvux’ synpunkt i stort sett positivt ut-
formad. En battre gransdragning och samtidigt en battre
samverkan mellan de olika vuxenutbildningarna efter-
stravades. Alla skulle ha tillging till den utbildning de
behovde, men SVUX’ forslag om en garantiorganisation
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var &nnu inte moget att genomfdras. I propositionen
aviserades en sarskild utredning rérande komvux.

Innehallet i och utformning av komvux méste vuxen-
anpassas. Vuxna behovde inte ett med Lgr och Lgy iden-
tiskt innehdll i sina studier. I direktiven till komvuxutred-
ningen framholls bl a att kommittén borde uppmark-
samma komvux innehdll, &mnen i slut- resp avgangsbetyg,
beakta att vuxna inte sjalvklart behover studera alla delar
av ett amne enligt Lgr och Lgy. Viktigt var emellertid att
vuxna fick en utbildning av samma kvalitet som ung-
domar. SO:s forslag kunde dppna dkade mojligheter och
forsoksverksamheten skulle foljas samtidigt som kommit-
tén skulle analysera &dven de yrkesinriktade kursernas roll i
ett system av dterkommande utbildning.

SO hade foreslagit att forsdksverksamheten skulle starta
1978 i hogst 15 kommuner. Detta blev ocks8 riksdagens
beslut, dock med vissa justeringar. Sdlunda medgavs inte
ndgon O-etapp, samtliga etapper i ett amne skulle betrak-
tas som en kurs och ndgon modulindelning tillats inte
utdver uppdelningen i grund- och férdjupningsdel. Ej hel-
ler godtogs forslaget om speciella slut- och avgangsbetyg.
Riksdagen foljde propositionen i hér berérda delar men
betonade sarskilt att det var frdga om forsoksverksamhet.92

I enlighet med riksdagens beslut uppdrog regeringen &t
SO att forbereda forsoksverksamheten. Inom SO utar-
betades ett underlagsmaterial, i vilket bl a redovisades
hogsta antal UT samt kursernas struktur med uppdelning
pé grund- och férdjupningsdel 9 Dessutom utarbetades ett
servicematerial i de etappindelade amnena, en forsta
version pa grundval av ett utkast 1977 av Malmolarare,
och ett mera genomarbetat i de olika &mnena, forfattat av
ett stort antal aktiva larare och skolledare.%4 Samtliga
kommuner inbjods att deltaga i forsoksverksamheten och
bland intresserade kommuner utvaldes 14.

I forsoksrapporterna talades om pionjaranda och ny
pedagogisk vitalitet som en foljd av verksamheten, men
ocksd om ”o6verdrivna expertvisioner”. I stort sett var
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stamningen positiv, men kritiska roster forekom. Hur
skulle man klara laromedelsfragan — har gav LIV-projektet
foga ledning — hur f4 tid till fordjupningsdelen och anda
hinna med “kursen” och hur skulle lararna f& ersattning
for sitt merarbete? Kursdeltagare konstaterade att fordjup-
ningsdelen lades “utanpd kursen”, och darvid 6kade hem-
arbetet. Inte heller gavs de studerande tillfalle att delta
tillrackligt i planeringsarbetet. Larare och kursdeltagare
var overens om att man béttre &n tidigare kunde tiligodose
studiebehoven.

I rapport 2 (1980) ans&g 60 procent av lararna och 70
procent av kursdeltagarna att grunddelen fatt lagom
utrymme, en femtedel av kurstiden. Det fanns dock larare
som talade om kunskapsluckor till f5ljd av tidsbrist, men
denna uppfattning hade framforts under komvux hela
tillvaro och kunde sdledes inte hanforas specifikt till
forsoksverksamheten. Deltagarnas intresse tillgodosags
battre an forut som en foljd av uppdelningen p& grund-
och fordjupningsdel, en uppfattning som delades av bade
larare och deltagare.%

Forsoksverksamheten péagick parallellt med komvux-
utredningens arbete och fram tills beslut fattades om Lvux
82, som i vasentliga avseenden beaktat SO-forslaget. Riks-
dagen hade d& redan beslutat att forsoket fick fortsatta och
vidgas i den omfattning SO medgav.%
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4. Laroplan for kommunal
vuxenutbildning

Komvuxutredningen
En utredning med komvux i centrum

Vuxenutbildningsfrdgor hade behandlats i ett flertal
utredningar alltifr&n 1960 &rs gymnasieutredning, vars
forslag ledde till beslut om komvux. Komvux hade i ovrigt
berorts men inte behandlats explicit i utredningarna. Det
hindrade dock inte att vissa forslag lett till forbattringar
aven for komvux.

Flertalet forslag till pedagogisk—organisatoriska for-
andringar hade dock sedan mitten av 1970-talet utarbetats
inom SO. Med anknytning till vissa av dessa framforde
SVUX forslag, vilka i sin tur vidarearbetades av SO i sam-
band med fullgérandet av uppdraget att vidga komplet-
teringsmojligheterna.

Det fanns flera skal att lita en sarskild utredning be-
handla komvux. Arbetsfordelningen mellan komvux och
andra utbildningar var sdlunda fortfarande problemfylld
och inférandet av Lgr 80 forutsatte &ndringar aven av
komvux. Vidare ville regeringen uppenbarligen skjuta
framfor sig stallningstaganden till framforda forslag till
resursforstarkningar.

Komvuxutredningen behandlade med fortur arbetsfor-
delningen mellan komvux och studiefoérbunden.” Efter
samrdd med folkbildningsutredningen foreslogs att de
olika anordnarnas mal skulle vara utgdngspunkten for
arbetsfordelningen. Komvux uppgift skulle vara att anord-
na kompetensinriktad utbildning enligt centralt faststillda
laroplaner. I komvux anordnades yrkeskurser motsvaran-
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de gymnasieskolans linjer och specialkurser. De fick an-
ordnas efter lokalt samrdd med arbetsmarknadens parter,
medan nya kursplaner faststalldes efter centralt samrad.

Ett speciellt, om &n mindre problem, avsdg nyborjar-
engelskan. Inom komvux borde grundskolkurs i engelska
omfatta d4ven L- och M-stadiet med ett tillagg av 120 UT,
vilket innebar en mycket omfattande kurs utan mot-
svarighet inom studieférbunden.

Enligt direktiven? skulle utredningen forutom grans-
dragningsfradgorna analysera mdlen och eventuellt foresla
andrad organisation och inriktning, belysa rekryteringen
av deltagare i komvux, schablonbidragets anvandning bl a
for stodundervisning och hur undervisningstiden kunde
fordelas mellan gemensamma lararledda UT och stodtim-
mar for vissa deltagare. Andra fragor for utredningen var
utbildningens vuxenanpassning. Darvid skulle bl a etapp-
indelning aven av yrkesutbildningen som en del i ett
system av dterkommande utbildning provas.

- Konsekvenserna av 6kad heltids- och dagtidsutbildning
skulle belysas. Den rumsliga spridningen av komvux
skulle behandlas. Slutligen skulle en kommunalisering av
SSV och eventuell koncentration till Harnosand tas upp.

For att kartlagga och analysera komvux’ roll, den re-
gionala obalansen och komvux’ resurser, utnyttjades till-
gangliga SO-undersokningar, delar av SVUX-betankandet,
SCB-statistik samt en FOU-0versikt.? Komvuxutredmng-
enl® konstaterade, att &ven om kursdeltagarna var posi-
tiva till utbildningen var méluppfyllelsen mindre entydig
om man tog hansyn till de dvergripande mélen. Under-
visningen var larardominerad, satsningen p& enskilda
individer otillracklig, medinflytandet p& kursplaneringen
begransat, tempot alltfor uppdrivet. For att rdda bot
behovdes en mer differentierad komvux, vilket stallde
krav pd okade resurser. Betydande utrymme agnades
grundvux som startade 1977. SO:s utredning ALFAVUX,
SO:s anvisningar och SO:s uppféljningsundersokningar
redovisades.10!
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Huwvuddragen i utredningens forslag till dndrad struktur

Utredningen beddmde behovet av kompetensgivande
utbildning for vuxna och konstaterade att behovet ar
beroende av varderingar i samhallet eller hos individerna.
Det kan inte faststallas en gang for alla. Behovet av
overbryggande utbildning kommer att finnas kvar. Aven
forandringar pd arbetsmarknaden péverkar behovet. De
som stdr utanfor arbetsmarknaden har vanligtvis dalig
allman utbildning och saknar oftast egentlig yrkes-
utbildning. Ett annat skl att utveckla komvux var de nya
reglerna for tilltrade till hogskolan. De dvervaganden och
forslag som redovisades i huvudbetiankandet utformades
mot bakgrund av dels de kunskaper om och erfarenheter
av komvux som framkommit ur olika undersdkningar,
dels utredningens forslag till en sarskild laroplan och
riksdagens beslut darom.102

Forslaget om en laroplan kom dverraskande snabbt men
var logiskt utifrdn utvecklingen av komvux samtidigt som
beslutet om Lgr 80 forutsatte forandringar aven av
komvux. Utredningen anknot bl a till forsoket med etapp-
indelade kurser och foreslog, dels att grundskolkurserna
skulle utgora etapp I i en sammanhingande studiegang,
dels att kurserna delades upp i grund- och fordjup-
ningsdel. So- och no-amnena borde t v vara separata
amnen och amnet teknik inféras. Daremot borde amnet
bild utgora en del av amnet svenska. Endast en kurs borde
anordnas i eng, ma och B-sprék. Senare beslot riksdagen
att nyborjarkurser i tyska och franska i stallet skulle utgora
etapp II. Enligt utredningen borde antalet UT 6ka i ndgra
amnen jamfort med SO:s forslag i samband med forsoks-

- verksamheten.

Utredningen ansdg att kommunerna skulle vara skyl-
diga att framja vuxnas utbildning i komvux. Riksdagen
var av samma mening och darmed kunde gallande
bestammelser att SO skulle medge kommun att anordna
komvux slopas. Aven bestimmelsen om elevomraden
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utgick, men ratten att studera i annan kommun kvarstod.
Aldersgransen for intagning i allminna amnen i gym-
nasieskolan, men inte till 6vriga kurser, foreslogs bli hojd
till 20 ar, ett forslag som dock avvisades. Skolstyrelsen
skulle utse en sarskild intagningsnamnd. Schablonbidra-
get borde kunna anvéandas aven till kurativa insatser och i
okad omfattning till syo. Riksdagen beslot om ett enhetligt
schablontillagg for alla kurser.103

Forslag till kompletteringar till Lvux dverlamnades
1981.104 Det berorde Ml och riktlinjer, syo, gymnasie-
skolkurser och S.Y.-kurser samt grundvux. Dessutom
redovisades vissa kursplaneforslag. Aven allmanna 4mnen
pé yrkesinriktade linjer och i vissa specialkurser skulle
inordnas i etappsystemet.

Aven grundvux borde betraktas som en kompetens-
givande utbildning. Kursdeltagarna i komvux skulle ut-
gora en egen referensgrupp vid betygssittningen. Av-
gangsbetygen foreslogs f4 en ny utformning. Grund-
skolans femgradiga betygssystem anségs utgora hinder for
rekrytering av prioriterade malgrupper och for en
vuxenanpassning. Betygen godkand - icke godkand borde
galla i komvux. Eftersom en sammanslagning av so- och
no-amnen skulle omajliggéra en sammanhéngande studie-
gédng i de enstaka amnena, vidholl utredningen sin tidi-
gare staindpunkt att @mnena borde anordnas separat.
Slutbetyget skulle omfatta samtliga &mnen i grundskolan,
som fick anordnas i komvux, dock ej B-sprdk. Riksdagen
anslot sig till forslaget.

En orienteringskurs for korttidsutbildade, invandrare
m £l borde utarbetas om hogst 75 UT. Den kunde komplet-
teras med individuell véagledning under hogst 50 UT, ett
forslag som riksdagen stallde sig bakom. Hemsprak skulle
kunna anordnas &ven som etapp II. Delmoment- och
modulindelade yrkesinriktade kurser borde anordnas
aven framdeles. Nya S.Y.-kurser borde utvecklas av SO
efter samrad med arbetsmarknadens parter. Slutligen fore-
slogs att etapp I-kurser borde f& anordnas pa invand-
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rarsprdk om undervisningen kombinerades med kurs i
svenska som frammande sprak.

Aven om kursdeltagarna ansag att innehall och arbets-
former anpassats till vuxnas behov — ménga var positiva
till en larardominerad undervisning — fanns ocks4 kritiska
roster. En betydande minoritet ansdg att lararna over-
skattade forkunskaperna, att studietakten var for hog, att
arbetsinsatserna var alltfér betungande och att detalj-
innehéllet inte 6verensstaimde med deltagarnas 6nskemal.
Lararna svarade sjalva for planeringen och deltagarnas
livs- och yrkeserfarenhet togs inte till vara. Storre delen av
lektionstiden gick &t till lararens genomgang och forhor.
Stora problem var heterogena grupper och stofftrangsel i
amnena. De vuxnas livssituation, bristande studievana,
kunskapsluckor, déligt sjalvfortroende skilde vuxna fran
ungdomar. En anknytning till deras vardagssituation och
observans frén lararnas sida pd individernas problem
skulle sannolikt reducera studieavbrotten. Infor rekry-
teringen kravdes en omfattande information om vad
studierna innebar och vad som forvantades av de stude-
rande.

Las- och skrivfardigheter ar av storsta betydelse for den
enskildes sociala situation. Samhallet foérutsatter las-,
skriv- och raknefardigheter. Alla som saknar dessa ound-
gangliga kunskaper och fardigheter méaste darfor erbjudas
utbildning. Detta skedde sedan 1977 inom grundvux.
Utredningen menade att bristande forutsattningar att folja
undervisningen i vuxenundervisning var en mera relevant
malgruppbestamning &n kunskaper motsvarande en viss
arskurs i grundskolan. Riksdagen preciserade malgruppen
till vuxna som inte har kunskaper och fardigheter i att lasa
och skriva pa sitt eget sprik eller att rakna som svarade
mot - - - [vad] som normalt uppnds pd grundskolans
mellanstadium. Bestammelser fanns inte om antalet UT
per vecka eller om hur ldng tid varje individ fick delta i
grundvux. Utredningen foreslog striktare regler, hogst 15
lektionstimmar per vecka, vanligtvis under mer an 37
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veckor under aret. Vidare foreslogs hojt schablonbidrag.
SO pétalade vikten av att deltagarna hade mojlighet att
effektivt tillgodogora sig undervisningen, som borde ske i
grupp. Antalet UT borde paverkas harav. Riksdagen
framholl att undervisningen borde bedrivas hela dret med
avbrott endast for semester.16

Sedan inbyggd utbildning fatt okat utrymme inom
gymnasieskolan borde sddan erbjudas aven i komvux
inom sektorerna industri, handel och kontor samt vard,
sarskilt barnavard och aldreomsorg. Inom varden erford-
rades dock handledd praktik. Riksdagen beslét att skol-
styrelsen kunde bestamma om inbyggd utbildning inom
de omrdden dar sddan kunde anordnas i gymnasieskolan
samtiS.Y.-kurser.

Resurser till komoux

Ett bidragande skal till den yrkesinriktade utbildningens
utformning var bristande tillgdng pa lokaler. Aven
utvecklingen i dvrigt medforde administrativa problem.
Maojligheten att inratta sarskild skolenhet forstarktes 1977 i
samband med “besparingspropositionen”, en mojlighet
som SO gav sitt aktiva stod.1% Antalet enheter vaxte och
fanns 1981 i var fjarde kommun. Utredningen foreslog, bl a
med hansyn till det forberedelsearbete, som maste laggas
ned pé yrkesinriktade kurser &ven om de inte kunde starta
och generera poing, och pd grundvux, att ytterligare
skolledarresurser skulle stallas till forfogande. Vidare
forordade utredningen dmnesforetradare med pedago-
giska ledningsfunktioner. Sedan en ny typ av syo-tjanst
inrattats i ungdomsskolan, borde motsvarande inrattas i
komvux, bl a for att aktivt rekrytera prioriterade mal-
grupper. Lararproblem inom grundvux ledde till for-
slag om att tjanster i kommunen skulle omfatta aven
grundvux.

Anordnande av kurser utdver de mest frekventa stu-
pade ofta pd kraven pa minst tolv deltagare. Successivt
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hade vissa uppmjukningar skett. S k dispenskurser fick
anordnas. Riksdagen holl emellertid fast vid deltagar-
antalet tolv, men med sarskilda regler i glesbygd. I
enlighet med SO:s tolkning, att en kurs kunde forlaggas till
olika platser och pa olika tider for grupper av deltagarna i
en kurs under forutsattning att antalet UT inte dversteg
kursens totala timvolym, formulerade utredningen ett
dylikt forslag. Riksdagen godtog detta bl a med han-
visning till att kommunen bestammer var och under
vilken tid en kurs skall anordnas. Samlasning mellan
kurser i nérbeslaktade damnen borde ocksd kunna fore-
komma.

SVUX’ forslag om en “garantiorganisation” omfattande
hogst 1000 UT &terkom.107 Det forslag som vederborande
statsrdd inte godtog 1976, forelades riksdagen nu i en
ndgot annorlunda stopning. Halften av antalet UT, dock
hogst 1000 UT, skulle utgora en sarskild delram for kom-
munen att utnyttjas for kurser med lagst fem studeran-
de.108 Aldre s k dispenskurser kunde darmed utga, vilket
forenklade for s&val skolstyrelse som sokande. Komvux-
utredningen konstaterade att statsbidragssystemet endast
till en del underlattade anordnandet av kurser, som skulle
prioriteras, och att det var svért att forena lokala beslut
med centralt faststallda prioriteringar. Ndgon entydig
l6sning redovisades inte. Utredningen pétalade aven
behov av andrade foreskrifter och att dessa samlades i en
gemensam forfattning.

Lvux 82

Komvuxutredningen framlade sina forslag successivt.
Forst redovisades en 10sning av gransdragningsfragorna,
varefter det fortsatta arbetet kunde genomforas utan de
standiga storningar i forhéllandet mellan studieférbund,
folkhogskolor och komvux som praglat hela 70-talet.
Nasta forslag avsadg en laroplan for komvux, vilket be-
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handlades 1981 av riksdagen. Senare 6verlamnades forslag
till kompletteringar av Lvux 82, vilket behandlades av
riksdagen 1982. Darefter foljde ovriga forslag rorande
komvux i huvudbetankandet, vilka riksdagen behandlade
1984, varvid bl a en sérskild lag rorande komvux och SSV
stiftades.10

Inforande av Lvux 82

Komvuxutredningens forslag 1980 till laroplan for kom-
vux forelades efter remissbehandling riksdagen 1981.110
I propositionen hanvisades forst till att beslutet om Lgr 80
inte berort konsekvenserna for komvux, 111 till formerna for
faststallande av antalet UT,!12 till pdgdende forsok med
etappindelade kurser, vilket hade vidgats till alla kom-
muner som Onskade delta, samt till riksdagens tidigare
uttalande att vuxna inte sjalvklart behovde lasa alla amnen
eller delar av ett amne enligt Lgr och Lgy.113 Laroplanen
skulle omfatta mal och riktlinjer samt tim- och kursplaner i
en allman del. SO forutsattes dessutom utarbeta kom-
mentarmaterial. Remissinstanserna tillstyrkte, liksom
departementschefen, utredningens forslag om en laroplan.
Regeringen hade nyligen sammanfattat sin syn p4 mélen
for vuxenutbildningen samt malgrupper och priorite-
ringar.114

Vissa delar av laroplansforslaget berdrdes sarskilt.
Sélunda ansdgs uppdelningen i grund- och fordjupnings-
del mojliggora en dkad vuxenanpassning. Forslaget hade
tillstyrkts bl a av TCO, SAF, SFI-kommittén och SOSVUX.
Daremot visade SACO/SR tveksambhet till denna s&val
som en rad andra delar av forslaget. Betraffande amnena
pa grundskolniva i komvux framholls i propositionen, att
religionskunskap borde fortvara som separat amne, dvs
utredningens funderingar i annan riktning borde inte
fullfoljas. Vidare avstyrktes teknik som separat amne.
Svenska som frammande sprdk och hemsprik borde in-
foras. Aven forslaget att sammanfora allman och sarskild
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kurs i engelska, matematik, tyska och franska till en kurs i
resp amnen, som gav samma behorighet som sarskild kurs
enligt Lgr, godtogs. Detta forslag hade tillstyrkts av
SOSVUX men avstyrkts av SACO/SR.

Komvuxutredningen redovisade ett forslag till tim-
planer, vilket innebar en viss omfordelning av UT mellan
amnena. En del so- och no-amnen skulle f4 farre UT.115
Utvidgningen av engelska att omfatta L- och M-stadierna
hade beslutats i sarskild ordning. Det speciella problemet
med tyska och franska som B- alt. C-sprdk har berorts
ovan. SACO/SR kritiserade denna losning. SOSVUX hade
foreslagit att icke lararledda timmar skulle kunna schema-
laggas. Darigenom skulle antalet studiestodspoang kunna
okas. Ett kommande beslut om avgéngsbetyg skulle ocksa
paverkas. I forslaget till riksdagen fOreslogs dock ingen
sddan andrmg Inledningsvis faststallde regeringen hogsta
antal UT i de olika kurserna, men darefter hade SO befo-
genhet att efter regeringens riktlinjer faststalla antalet UT.
SO skulle enligt forslaget faststalla tim- och kursplaner och
utarbeta kommentarmaterial.

Trots dvervaganden om andrade principer for betyg-
sattningen framlades i detta sammanhang inga forslag
vare sig betraffande betyg i enskilda kurser eller i
slutbetygets utformning. Dock kunde svenska ersittas av
svenska som frammande sprdk. Aven andra hemsprak an
finska kunde ingd. Daremot beholls alltfort betyg enligt en
femgradig skala. Mot bakgrund av riksdagens beslut
utfardade regeringen forordningen om en laroplan for
komvux (Lvux 82).116I den allménna delen skulle ing4 dels
Inledning och Mal och riktlinjer, vilka avsnitt faststalldes
av regeringen, dels Tim- och Kursplaner, vilka skulle
faststallas av SO avseende grundskolkurser, medan 6vriga
skulle vara oforandrade t v. Ett femte avsnitt, Kommentar-
del, skulle dven faststillas av SO. SO utvkade antalet UT
jamfort med utredningens forslag i svenska, tyska och
franska, samt i vissa so- och no-amnen, si att lagsta antal
blev 45 UT.
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Kompletteringar av Loux 82

I sitt forslag till kompletterande avsnitt till M&l- och
riktlinjer i Lvux 82 behandlade utredningen syo, gym-
nasieskolkurser och S.Y.-kurser samt grundvux.117 Vidare
berdrdes kompetensfrigor, betygsittning, avgdngsbetyg
och betygsdokument. Mélen for syo i komvux over-
ensstaimde med de nyligen faststillda malen for syo i
ungdomsskolan.!18 Syon foreslogs dock anpassad till andra
malgrupper och forutsattningar. Bl a delades syon i extern
och intern.

Mal och riktlinjer skulle omfatta sdval gymnasie-
skolkurser och S.Y.-kurser som grundvux. Grundvux
skilde sig dock fradn ovrig utbildning, vilket kravde en
speciell utformning. Grundvux maste bedrivas pé skilda
nivder och utformas olika for invandrare och for svenskar.
Liksom remissinstanserna anslot sig foredragande statsrad
till forslagen om kompletteringar av Mal och riktlinjer.

Komvuxutredningen foreslog att etappindelningen
skulle fullfoljas. Darvid borde &ven allménna d&mnen pa
tvadriga yrkeslinjer och i vissa specialkurser infogas i
systemet. CSN, SO, TCO och SOSVUX hade tillstyrkt den
struktur som provats i forsoksverksamheten. Bl a slapp
man det krangliga linjesystemet. UHA avstyrkte liksom -
om &n i mindre rattframma ordalag - SACO/SR. Alla
allmanna amnen, som fanns b&de pd grund- och gymna-
sieskolniva eller som ingick i flera studiegdngar och ledde
till skilda kompetensnivaer, skulle etappindelas enligt
forslaget till riksdagen. Uppdelningen i delmoments- och
modulkurser i yrkesamnen skulle tilldimpas aven i fort-
sattningen.

Den sammanhangande studiegdngen skulle indelas i
hogst fyra etapper, vilka skulle bygga pé varandra. Indel-
ningen skulle bestimmas utifr&n dmnets struktur och
karaktar och inte utifrdn gymnasieskolans linjesystem.
Hiarvidlag avvek regeringens forslag mera frdn ung-
domsskolan an SO:s forslag. Men nar den niv4, vilken de

66

GRS

olika etapperna skulle uppnd, angavs, reducerades olik-
heten. Forslaget till riksdagen innebar att etappsystemet
skulle genomforas konsekvent.

Fragan om den sammanhingande studiegéngens etap-
per skulle betraktas som en kurs eller varje etapp skulle
anordnas som en separat kurs hade stor betydelse for
s&val samhallsresursernas utnyttjande som de vuxnas
studiesituation. Komvuxutredningens forslag innebar att
samtliga etapper i ett amne skulle utgora en kurs. Detta
skulle innebara storre forutsattningar for deltagarna att f&
genomfora hela studiegingen pd “hemorten”. A andra
sidan skulle en betydande del av kommunens UT ga at for
delar av en kurs med allt farre deltagare. Detta maéste
vagas mot att de inledande etapperna I och II, 4tminstone i
svenska, engelska, matematik och samhallskunskap som
for det stora flertalet utgjorde basen i studierna, samt en
rad yrkesinriktade utbildningar kunde anordnas pé ett
storre antal orter. Nar de studerande nétt etapp III/IV eller
yrkesinriktade pdbyggnadskurser, hade de fitt sddan
studievana och férutsattning att bedoma sina mojligheter
att uppnd studiemalen att de inte behovde avskrickas av
utokat avstand till studieorten. SO hade i sitt forslag 1977
forordat det forstnamnda av utredningen foreslagna
alternativet men bytte uppfattning i det nya lage som
uppstatt d4 den totala timvolymen begransats. Ut-
redningens forslag fick stdd bl a av SACO/SR, TCO och
SOSVUX. I propositionen framholls emellertid att varje
etapp skulle betraktas som en fristdende kurs och att na-
gon garanti inte kunde lamnas om studier i alla etapperna
p& hemorten. SO:s forslag om en for alla gemensam
grunddel och en fordjupningsdel innebarande att deltag-
arna prioriterade en del av kursen pa bekostnad av andra
delar hade redan beslutats av riksdagen for etapp I
Utredningen foreslog motsvarande uppdelning dven pa
gymnasieskolniva. Regeringen anslot sig till forslaget,
varvid markerades att grunddelen i yrkesamnena skulle
ges tillracklig tid for att de enskilda deltagarna skulle
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kunna uppné ett godtagbart yrkeskunnande. N4gon for
alla allm&nna amnen gemensam procentandel UT att
tilldelas fordjupningsdelen faststalldes inte.

Problemet med &mnena tyska och franska aterkom.
Etapp I skulle alltfort anordnas, medan etapp II utgick och
studierna fortsattes i etapp III och IV. I ett senare skede
overflyttades etapp I till gymnasieniv4, varfor i tyska och
franska kom att anordnas etapp II-IV. Estetiska amnen
skulle inte langre kunna anordnas i komvux, eftersom de
var en viktig del av studieforbundens och vissa folkhog-
skolors verksamhet.119

De timplaner som gallt under forsoksverksamheten
borde fortfara att galla med vissa forskjutningar mellan
etapperna. Utredningen hade utarbetat vissa kursplane-
forslag som utgick frdn d&mnenas egen struktur och inte
frdn gymnasieskolans linjer. Detta innebar sdledes en
ytterligare frigorelse frdn ungdomsskolan.

Utredningen hade i sitt tidigare forslag diskuterat
betygsattningen i grundskolkurser utan att avge nagot
forslag till andring. S& skedde emellertid i huvudbetan-
kandet. En tvagradig skala, godkand och icke godkand,
borde anvandas i etapp I, vilket ocksa blev riksdagens
beslut 1984. Daremot forordade utredningen att den
femgradiga skalan skulle bibehdllas p4 gymnasial niva.
Departementschefen anslot sig hartill men forordade att
deltagarna i komvux och SSV skulle betraktas som en egen
referensgrupp.

Slut- och avgingsbetyg

Speciella slut- och avgéngsbetyg i komvux hade foreslagits
av SVUX och SO utan att vinna gensvar. I princip gick
forslagen ut pa att s k 25-4:or skulle erhlla slutbetyg, om
de genomgatt etapp I i svenska, engelska och matematik
samt viss utbildning inom so- och no-sektorerna. Dessa
forslag aktualiserades inte &nyo. Nir det gillde avgéngs-
betyg var SO:s forslag det som avvek mest frdn gymnasie-
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skolan. SO framholl att en studievag med en gemensam
timplan borde leda fram till ett enhetligt utformat avgangs-
betyg. I avgangsbetyg, som gav allmin behorighet, skulle
ing& svenska, engelska, matematik etapp II samt tvd av
fem samhallsvetenskapliga amnen och tva av fem natur-
vetenskapliga, etapp II. I avgdngsbetyg motsvarande
tredrig linje skulle aven etapp III/IV i resp amnen inga.
Forslaget var vagt formulerat men skulle omfatta dels
obligatoriska, dels karaktirsamnen och dels en viss total
UT-volym.

Komvuxutredningen framlade ett genomarbetat forslag.

Avgéngsbetyg 2 (motsvarande tvadrig utbildning i gym-
nasieskolan) skulle omfatta

¢ 1100-1400 UT i huvudsakligen allmanna damnen, minst
1400 UT i yrkesinriktade

e obligatoriska amnen, svenska II, engelska II, matematik
11, samhallskunskap II

e vissa angivna karaktarsamnen inom E-, HS-, N- eller T-
sektorerna. Alternativt kunde lagst 800 UT i yrkes-
inriktade kurser inga

o fritt valda amnen.

Avgangsbetyg 3 (motsvarande tredrig utbildning i gym-
nasieskolan) skulle omfatta

¢ 1500-1700 UT, i vilka skulle inraknas utbildningen som
ingick i avgéngsbetyg 2

* obligatoriska &mnen — samma som i avgangsbetyg 2 -
dock etapp IIl i svenska

e vissa angivna karaktarsamnen

e fritt valda amnen.

Avgangsbetyg motsvarande tvadriga yrkesinriktade linjer
och i S.Y.-kurser foreslogs forbli oforandrade, liksom
avgéngsbetyg motsvarande &k 4 av T-linjen. I forslaget till
riksdagen forordades komvuxutredningens forslag, dock
med vissa tillagg.120 Yrkeskurser kunde ingé bland fritt
valda amnen aven i avgéngsbetyg 3. I avgangsbetyg 2 bor-
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de @ven kunna ingd dokumenterad yrkeskompetens vari-
genom betyget dels dokumenterade yrkeskompetens, dels
gav allméan behorighet. Ett samlat betygsdokument omfat-
tande de kurser vederbodrande genomfort, borde utfardas i
de fall inte avgéngsbetyg kunde utfardas.

Lvux 82 fullbordad — Lagstiftning om vuxenutbildning

Riksdagens beslut foranledde andring av Lvux 82 och av
vuxenfdrordningen.12! Sdlunda skulle nya tim- och kurs-
planer galla for gymnasieskolkurser i allmanna amnen
fr o m 1983. Samtidigt infordes avgangsbetyg av olika slag.

Sedan komvuxutredningens huvudbetinkande och en
efterfoljande analys av forslagens betydelse for SSV
behandlats av riksdagen, faststillde regeringen &nyo
andrade M4l och riktlinjer for Lvux 82.122 Vidare foreskrev
regeringen att SO skulle utfarda nya kursplaner fr o m
1985-07-01 for dels orienteringskursen, dels grundskol-
kurser i komvux.1 Andringarna i Ml och riktlinjer mar-
kerade bl a att Lvux 82 omfattade aven grundvux och SSV.
. Mal och malgrupper for grundvux och SSV precisera-
des.12¢ SSV skulle vara ett komplement till komvux.
Betraffande komvux uppbyggnad behandlades frdgan om
lagsta antal deltagare i kurs och den s k delramen pa hogst
1000 UT med lagst fem deltagare. Grunddelen maste
ibland begransas till forman for fordjupningsdelen, men
ndgon fordelning av antalet UT angavs inte. Prao behand-
lades mera i detalj. Betraffande arbetsformer framholls att
projekt eller tematiska studier kunde férekomma vid
samtidigt deltagande i flera kurser.

Laromedel for vuxenutbildning hade tonats ner. Den
tvagradiga betygsskalan i etapp I och, om SO inte fore-
skrev annat, i S.Y.-kurser redovisades. Ett samlat betygs-
dokument kunde begiaras av den studerande s& snart
vederborande ansdg sig ha behov darav. Slutbetyget pa-
verkades av att etapp I i tyska och franska i fortsattningen
skulle utgdra etapp II och siledes upphéra som grund-
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skolkurs. Grundskolkurser fick anordnas pd invandrar-
sprak om forutsattningar foreldg. Mojligheten att anordna
inbyggd utbildning i komvux behandlades i ett nytt av-
snitt. Betraffande undervisningens organisation i grund-
vux framholls att gruppundervisning borde inforas s
snart som mojligt, att undervisningen skulle ske pa deltid
och att hemuppgifter skulle forekomma. Ett avsnitt om
SSV avslutade Mal och riktlinjer.

Serien av beslut rérande komvux, grundvux och SSV
foranledde utfardandet av en Vuxenutbildningsforordning
1985.125 Komvux’ utveckling frdn en anordning for
kompletteringsstuderande till en allsidig, vuxenanpassad
utbildning, som erbjuder kompetens i enstaka &mnen eller
fullstandig kompetens och ger kunskaper i det egna yrket
eller i ett nytt, krontes 1984 med en sarskild vuxen-
utbildningslag.1?6 Enligt denna skall kommunerna dels
verka for att vuxna deltar i utbildning, dels anordna
grundvux. Varje kommun fir anordna komvux. SSV skall
komplettera komvux genom distansundervisning.
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Fore
1965

1965

1967

1968
1971

Kronologisk
sammanfattning

Behovet av kompletteringar for tilltrade till hogre
studier hade tillgodosetts utan stérre medverkan
fran samhallets sida. I stallet hade olika studiefor-
bund s sméningom anordnat undervisning dels p&
universitetsorterna dels i kvallsgymnasier pa ett
30-tal orter.

1960 &rs GU foreslog anordnande av kurser i 4amnen
som aterfanns i gymnasiet, fackskolan och grund-
skolan inom ramen fér komvux.

Studierna forutsattes i forsta hand bli anordnade p4
kvallstid och med utnyttjande av ungdomsskolans
materiella och personella resurser.

Riksdagen beslot om inforande av komvux. Kur-
serna kom att utformas sd att de i forsta hand
betjanade genomgdende vl utbildade komplette-
ringsstuderande.

Verksamheten inom komvux startade.

D& gymnasieskolan infordes kom den f d yrkes-
skolans deltidskurser att ingd i komvux. Flera av
dessa saknade arbetsmarknadsinriktning ("hobby-
kurser”), vilket medforde fortsatta gransdragnings-
problem gentemot folkbildningen.

1970- LO och TCO agerade for en férandrad inriktning av

1975

komvux. De som tidigare fatt minst tillgang till ut-

bildning borde prioriteras. Kompletteringskurserna

borde st tillbaka for grundskolkurser och yrkes-
inriktade kurser. Riksdagen uttalade sig vid flera
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1974

1976
1974

1975

1976

1978

1975

1976
1977
1974
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tillfallen i samma riktning, liksom att utbildningen
borde vuxenanpassas.
Inledningsvis skulle komvux bedrivas s att pro-
duktionsbortfallet minimerades. De nya mélgrup-
ernas sociala situation var emellertid annorlunda
och behovde tillforsikras ledighet for studier, en
rattighet som lagstadgades.
Aven inkomstbortfallet under studietiden méste
tackas, varfor ett sarskilt vuxenstudiestdd infordes.
SO rensade ut hobbybetonade S.Y.-kurser, varefter
studieforbunden helt kunde inmuta detta revir.
Yrkesinriktade kurser motsvarande utbildningen i
gymnasieskolan omstrukturerades for komvux. De
yrkestekniska amnena uppdelades i delmoments-
kurser. Kungl. Maj:t medgav forsoksverksamhet.
Lokaler och utrustning i gymnasieskolan var van-
ligtvis anpassade till ett s k stationssystem, vilket
omojliggjorde anordnande av méanga delmoments-
kurser. Dessa delades darfor upp i moduler. En for-
soksverksamhet startade.
Delmoments- och modulkurser blev ett permanent
inslag i komvux. Infor faststallande av det arliga
kursutbudet och vid utformandet av nya yrkes-
inriktade kurser skulle SO samrdda med arbets-
marknadens parter och kommunférbunden.
SO-utredningen ALFAVUX visade att det fanns
sdval svensktalande som invandrare utan erfor-
derliga kunskaper och fardigheter i lasning, skriv-
ning och matematik for att kunna delta i vuxen-
utbildning. SO foreslog att en sarskild utbildning,
grundvux, skulle inforas.
Timstudiestod till grundvuxdeltagarna infordes.
Kommunerna lades att anordna grundvux.
I sitt remissyttrande dver SOU 1974:62, Studiestod
4t vuxna, redovisade SO en skiss till etappindelade
amnen. For att ge de studerande mojlighet att
paverka kursinnehdllet efter intresse och behov
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1975

1977

borde stoffet fordelas p& en for alla gemensam
grunddel och en fordjupningsdel, vilken senare
innebar att deltagarna individuellt prioriterade en
del av kursen pd andra delars bekostnad. Aven slut-
och avgéngsbetygen borde utformas annorlunda i
komvux. K.K. fann denna inriktning vara anda-
mdlsenlig, underlatta for studerande att komplet-
tera sina betyg och darigenom uppnd allman eller,
framfor allt, sarskild behorighet. KK. foreslog att
SO skulle fa i uppdrag att utarbeta ett forslag enligt
redovisade riktlinjer.

SO erholl uppdraget.

I sitt fortsatta arbete patalade SVUX bl a den geo-
graflska obalansen och behovet av vuxenanpass-
ning. SO:s skiss och K.K.s tankar vidareutvecklades.
Undervisningen i komvux var anknuten till Lgr och
Lgy. Forandringar i ungdomsskolan p&verkade dar-
for aven komvux. For att komma till ratta med den
ojamna rumsliga spridningen prévades olika kon-
struktioner i gymnasieskolan. Dessa — framst sam-
lasningen mellan olika linjer i SSG och SSG-B -
liksom resonemang inom SSK fangades upp i den
ovannamnda SO-skissen. De kom till anvandning i
arbetet med en vuxenanpassning i komvux. Det
visade sig emellertid att forandringarna i komvux
behovde goras mera omfattande, ndgot som kom
till uttryck i SO:s forslag till Linje- och amnes-
konstruktion inom komvux.

Amnen med olika timtal och kursplan i olika stu-
dieg&ngar borde forenhetligas, varigenom resur-
serna kunde ricka till en battre geografisk fordel-
ning, samtidigt som de vuxna slapp vilja mellan
linjerna och riskera hamna i atervandsgrander.
Ménga amnen pa de olika linjerna var emellertid s&
olika stora att de inte kunde samordnas i en kurs.
De etappindelades, tva till fyra etapper, byggande
pé varandra och ingdende i en gemensam studie-
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1978

1979

1980

1981

1982
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géng. Den innehdllsliga vuxenanpassningen maste
bygga pé hansynstagande till vuxnas livs- och yrke-
serfarenhet. Enligt SO borde detta &ven paverka
slut- och avgangsbetygen i komvux. De studerande
skulle kunna péverka sitt studieprogram efter sina
behov och inte vara tvungna att flja gymnasie-
skolans stela linjeuppdelning. SO dverlamnade sitt
forslag till regeringen 1977-03-02.
Forsoksverksamhet i huvudsak enligt SO:s forslag
startade. Komvuxututredningen, vars uppgifter var
direkt inriktade pd komvux, startade. Utredningen
avlamnade sina forslag vid olika tidpunkter och
besluten foljde successivt.

I samverkan med Folkbildningsutredningen lyc-
kades man finna en l6sning pa gransdragnings-
problemen, som praglat 1970-talet.
Komvuxutredningen foreslog att en sarskild laro-
plan skulle faststallas for komvux.

Riksdagen fattade beslut om Lvux 82. Utredningen
lamnade forslag om kompletteringar till Lvux 82
bl a omfattande gymnasieskolnivan och grundvux,
som borde betraktas som kompetensgivande utbild-
ning. De allmédnna &mnen som fanns dels bade i
grund- och gymnasieskolorna, dels pd mer &n en
linje med olika antal UT och/eller kursplaner skulle
etappindelas. Kursplanerna skulle omfatta dels en
for alla gemensam grunddel, dels en fordjupnings-
del. Den femgradiga betygsskalan skulle ersattas av
godkéand - icke godkénd i etapp I och i yrkesin-
riktade kurser. SO:s forslag om ett sarskilt avgangs-
betyg for komvux vidareutvecklades, medan slut-
betyget borde vara oforandrat.

Riksdagen fullfoljde sitt tidigare beslut om Lvux 82.
Laroplanens allméanna del skulle bestd av Inledning
och MAl och riktlinjer, som faststalldes av rege-
ringen, samt Tim- och Kursplaner, som faststalldes
av SO. I laroplanen ingick dessutom Kommentar-
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material, utarbetat av SO. I sitt slutbetankande be-
handlade utredningen olika resursfrégor. Sdlunda
forordades en ”garantiorganisation” om hogst 1000
UT inom ramen for tilldelade timmar, ett forslag
som tidigare framforts av SVUX. Syo skulle arbeta
bade internt och externt.

Riksdagen behandlade forslagen. Darvid togs ocksa
upp SSV och dess stallning som komplement till
komvux.

En sarskild Vuxenutbildningslag instiftades.

En Vuxenutbildningsforordning faststalldes.
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6. Efterskrift

Forandringar i samhallet paverkar aven utbildningsva-
sendets utformning. Genomgripande reformer forutsatter
riksdagens stéallningstagande men mycket sker succesivt
och baddar for en samlad forandring. Ofta slar pendeln
tillbaka. Detta synes inte minst galla kommmunal vuxen-
utbildning. Installningen till denna har 1993, manifesterad
i riksdagens beslut, pataglig likhet med vad som gillde
1967.

Komvux var initialt starkt ungdomsskolanknuten saval
organisatoriskt som innehédllsmissigt. Den framsta upp-
giften var att erbjuda kompletteringsmojligheter for hogre
studier och att forse arbetsmarknaden med till denna
anpassad arbetskraft. Genom att i forsta hand anordna
studier pa fritiden skulle produktionsbortfallet begransas
och ungdomsskolans larare och lokaler dubbelutnyttjas,
varigenom resursbehovet och kostnaderna holls nere.
Redan under 1970-talets forsta &r uttalade riksdagen vid
upprepade tillfallen att vuxna med kort utbildning av
rattviseskal skulle prioriteras. I anslutning hartill restes
krav pé& en vuxenanpassad undervisning. Darmed inled-
des en utveckling av komvux som s& smdningom ledde
fram till Lvux 82.

Riksdagen uttalade 1991 att tkad samverkan mellan
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildnigen av
ekonomiska skl skulle framjas men inte regleras fram. 127
P& orter med begransat elevunderlag — ofta en foljd av be-
folkningsomflyttningen under det gdngna kvartsseklet —
kunde utbildningsutbudet vidgas genom samordning.
1993 slog man fast att elever i gymnasieskolan samtidigt
kunde vara elever i vuxenutbildningen och vuxna i ung-
domsskolan. Det framholls att det ar bra for de yngre
eleverna att f4 studera tillsammans med vuxna.128
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Administrativa fordndringar rérande utbildningens
bedrivande ‘

Olika riksdagsbeslut har andrat forutsattningarna for skol-
verksamheten i kommunerna. Dessa har sjalvklart fatt
betydelse for komvux. 1989 behandlades fragor rérande
skolans utveckling och styrning,12? 1990 beslot riksdagen
om kommunalt ansvar for larare, skolledare och syo-
funktionarer130 och 1991 reglerades kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna.13! I stillet f6r en uppdel-
ning av statsbidragen pé olika skolformer skulle kom-
munerna tilldelas ett samlat sektorsbidrag for hela skol-
vasendet. Det ankom sedan pd kommunen att fordela
resurserna. Darigenom okade kommunernas ansvar for
utbildningens bedrivande. Forandringen blev av kort var-
aktighet, eftersom sektorsbidraget fran 1993 bakades in i
det samlade statsbidraget till kommunerna.132

En naturlig konsekvens av den andrade formen for
statsbidraget blev att kommunen skulle bestamma gym-
nasieskolans lokala organisation och, liksom tidigare,
komvux’ omfattning.13 Vidare upphorde kopplingen mel-
lan statsbidrag och timramar for komvux. Riksdagen
markerade den grundlaggande vuxenutbildningens stora
betydelse genom att &lagga kommunerna att svara for
denna utbildning.

Andrad behbrighet for hogre studier

Komvux och dessforinnan de av vissa studieforbund
organiserade kvallsgymnasierna har spelat en stor roll for
dem som behovt komplettera sina kunskaper for att uppna
behorighet for hogre studier. De under 1970-talet andrade
behorighetsbestimmelserna forstarkte harvidlag komvux’
betydelse. Kompetenskommittén patalade vikten av en
storre geografisk spridning av komvux, vilket p& ett av-
gorande satt bidrog till etappindelning av de teoretiska
amnena.
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Sedan universitet och hogskolor fatt ratt att sjalva av-
gora urvalsmetoder och forkunskapskrav har situationen
forandrats.13¢ Man har dock enligt regeringen (prop.
1992/93:250) att i ett stort antal fall rakna med krav pa
sarskild behorighet utover den allmanna for antagning.
Detta ar ett skal till att tillskapa mojligheter inom gymna-
sieskolan att i 0kad omfattning skaffa behorighet genom
att utnyttja individuella tillval.13

Kopplingen av komvux till gymnasieskolan

Riksdagens beslut 1991 innebar att den dittillsvarande
komvux uppdelades i grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning samt pdbyggnadsutbildning. P4 gymna-
sial nivd skulle komvux erbjuda utbildning i samma
utstrackning som gymnasieskolan med undantag for
estetiska amnen som &aven fortsittningsvis forbeholls
studieféorbund och folkhogskola. Komvux skulle ge “vux-
na kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ung-
domar kan f& i gymnasieskolan”. Kurs- och timplaner
skulle vara gemensamma. Forandringar som genomfordes
i gymnasieskolan skulle darfor framgent genomforas aven
inom komvux.13% Som en foljd av 1991 &rs beslut revi-
derades saval Lgy 70 som Lvux 82 varen 1992.137 Nagot
forslag om att upphava Lvux 82 foreldg inte 1991, ett steg
som daremot togs 1993.

Forindringar av gymnasieskolan 1991

Sedan utredningarna “Livlina for livslangt larande” och
”Samverkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning”
presenterats, framlade regeringen forslag om en reforme-
rad gymnasieskola i prop. 1990/91:85 “Viaxa med kunska-
per” 138

De olika studieviagarna ersattes av 16 nationella pro-
gram, som skall omfatta en kéarna av obligatoriska amnen,
individuella tillval och specialarbeten. De nio karnamnena
var svenska, engelska, samhallskunskap, matematik, na-
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turkunskap, idrott och halsa samt estetiska amnen. Vidare
kunde specialutformade program och individuella pro-
gram anordnas. De senare skulle vara motivationsska-
pande for studieobenégna. Dirtill kan larlingsutbildning
apordnas, varvid skolan svarar for de allmanna amnena. I
timplanen skulle anges den minsta tid, uttryckt i antal 60-
minuterstimmar, som varje elev i de nationella program-
men garanterades, dels for hela programmet, dels for en-
skilda amnen. De nationella och specialutformade pro-
grammen skulle omfatta tre &rskurser.13

_ Reformen kompletterades foljande &r varvid bl a moj-
hghet att anordna mindre studiekurs i gymnasieskolan
infordes liksom en reviderad larlingsutbildning.140

Forindringar av Komvux 1991

Regeringens prop. 1990/91:85 ”Vixa med kunskaper” om-
fattade aven forslag till en reformerad offentlig vuxen-
utbildning. Riksdagen hade 1988 beslutat om hur vuxen-
utbildning for psykiskt utvecklingsstorda (SARVUX) skul-
lg ufprmas. Viss komplettering agde rum 1991.141 Under-
visningen i svenska for invandrare (Sfi) reformerades 1990
och en sarskild laroplan utfardades i december 1990.142
Reformen av komvux innebar att densamma kom att besta
av tre delar, grundldggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och p&byggnadsutbildning. Komvux

Sarvux och Sfi hanfordes till det offentliga skolvasendet
for vuxna. Lvux 82 reviderades i anslutning till beslutet.
Riksdagen upphavde den sarskilda vuxenutbildnings-
lagen frén 1984.143 Nagot forslag om att uphava Lvux 82
framlades daremot inte.

Reformbesluten bor ses bl a mot bakgrunden av den
andrade rollférdelningen mellan stat och kommun
Vésentliga faktorer var statsbidragets nya utformning OCI"I
kommungrnas ansvar for undervisningens genomforande
erforderlig uppstramning av grundvux och statens uppgifé
att undanrsja hinder for vidgad samverkan mellan gym-
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nasieskola och gymnasial vuxenutbildning bl a av eko-
nomiska skal, en samverkan som dock inte skulle regleras
fram. Aven andrade forutsattningar for antagningen till
hogre studier spelade in.

Det konstaterades att en nivd motsvarande &k 6 1
grundskolan var en fiktiv grans for den grundlaggande ut-
bildningen. Alla vuxna skulle f& en bred allman kompe-
tens for arbets- och samhallslivet samt en grund for vidare
studier. Slutnivén skulle darfor motsvara &k 9 i grund-
skolan. En sammanslagning av grundvux och etapp I var
en naturlig konsekvens av detta resonemang. Det slogs
ocksa fast att den nya grundlaggande vuxenutbildningen
inte skulle vara lika nara anpassad till grundskolans
hogstadium som etapp I varit. En ny timplan skulle fast-
stallas.

Medan den grundlaggande vuxenutbildningen fjarma-
des fradn motsvarande niva i ungdomsskolan, innebar
reformen av den gymnasiala vuxenutbildningen ett stort
steg i motsatt riktning. Den skulle nara anknyta till
gymnasieskolan vad gallde innehall och kompetens. En
organisatorisk samverkan ansdgs medfora besparingar och
pa orter med svagt elevunderlag for gymnasieskolan oka
utbildningsutbudet. Darfor skulle kurs- och timplanerna
vara gemensamma for ungdomar och vuxna. En skillnad
var dock att det garanterade minsta antalet UT i amnena
endast skulle vara en rekommendation inom vuxen-
utbildningen. Riksdagsbeslutet innebar aven att vuxna
ocksa framdeles skulle erbjudas studier p& saval heltid
som deltid.

Den yrkesinriktade utbildningen skulle ge hogre
kompetens i den studerandes yrke eller for ett nytt yrke.
Samtliga kurser, inklusive de s k SY-kurserna, pa
gymnasial nivd och pabyggnadskurserna sammanfordes
under begreppet padbyggnadsutbildning. Denna skulle
folja en egen timplan. Aven utbildningar som saknades i
gymnasieskolan fick anordnas. Inte minst denna del av
komvux kunde fungera som ett alternativ till personal-
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utbildning men med beaktande av att komvux styrs av
den enskildes situation och behov, inte av foretagets.14

Ett samlat betygsdokument var det vanligaste sattet att
redovisa resultatet av vuxenstudier. Slutbetyg efter grund-
laggande vuxenutbildning maste innehalla betyg i karn-
amnena. Avgdngsbetyg som gav allmén behorighet ut-
fardades efter forenklade regler for vuxna. En viss
utbildningsvolym kravdes. Bestammelserna redovisades i
forordningen om komvux.14

I prop. 1990/91:85 framhélls att “den kommunala vux-
enutbildningen &r sarskilt 4gnad att minska utbildnings-
klyftorna mellan ungdomen och de vuxna. Dess viktigaste
uppgift ar att erbjuda utbildning till dem som tidigare fAtt
minst av utbildningsresurserna i samhallet. Nar denna
prioritering blir tydlig, kan &terkommande utbildning
ocksa bli en realitet for de korttidsutbildade.”

Férindring av gymnasieskolan 1993

I december 1993 fattade riksdagen beslut enligt regering-
ens forslag om en gemensam liroplan for gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan, for den kommunala vuxenutbild-
ningen och vuxenutbildning for utvecklingsstérda samt
statens skolor for vuxna. Vidare beslots att gymnasie-
skolan skulle vara kursutformad samt att ett nytt betygs-
system skulle inforas. Prop. 1992/93:250 hade foregatts av
Laroplanskommitténs och Betygsutredningens forslag,
vilka blivit foremal for bearbetning i departementet.14s
Gymnasieskolan forvandlades till en allman, om #n inte
obligatorisk, skola for alla tondringar, varvid malsatt-
ningen var att kvalitet och ambitioner inte fick sankas. Alla
elever skulle ges tillrackliga kunskaper i kiarnamnena.
Skolan skulle ge forkunskaper for hogre studier, ge
kompetens for arbete och ge den enskilde chans att valja
och utvecklas. De studerande skulle bl a av ekonomiska
skl kunna utnyttja sdval gymnasieskolan som komvux
och bedriva “blandstudier”. Detta var ett av motiven till
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beslutet om gemensamma kurs- och timplaner. Eftersom
den gymnasiala vuxenutbildningen skulle ge kunskaper
och fardigheter motsvarande dem som ungdomar kan 4 i
gymnasieskolan, ansdgs anledning foreligga att ocksd
upphéava Lvux 82 och inféra en gemensam laroplan.

tskilliga ungdomar attraherades av de friare formerna
och valmojligheterna i komvux. Den reformerade gym-
nasieskolan har darfor tagit intryck av komvux. I den
kursutformade gymnasieskolan indelas &mnena i en eller
flera kurser, men ingen kurs fir omfatta farre an 30
timmar, vilket har stora likheter med etappindelningen i
komvux. Kurserna skall utformas med hansyn till amne-
nas struktur. Indelningen av &mnena i kurser berdknades
medge storre flexibilitet och darmed en anpassning till
elevernas och arbetslivets dnskemal. Aven uppstallda krav
for fullstandigt avgangsbetyg har stora likheter med de
principer som gallt for komvux. Sdlunda skall de natio-
nella och specialutformade programmen omfatta en viss
volym och de obligatoriska karndmnena ing8. Man utgér
frdn det minsta antalet garanterade timmar enligt tim-
planen, vilka omvandlas till gymnasiepoang. Fullfoljda
studier i ett program med 6vervagande teoretiska amnen
kraver 2 180 poang och i ett program med dvervagande
yrkesinriktade 2 400 poang.

I propositionen (1992/93:250) framholls att flertalet
remissinstanser stodde forslaget om en gemensam laro-
plan. Det redovisades emellertid ocksd att i en del
yttranden, bl a fr&n Skolverket, Lararnas Riksforbund och
Samorganisationen for Sveriges vuxenstuderande, patalats
gymnasieskolans och komvux’ skilda profiler, och att TCO
ville ha separata laroplaner liksom Elevkérernas Central-
organisation. I en motion framholl Larz Johansson (c) det
felaktiga i att betrakta komvux som ett alternativ till ung-
domsutbildningen och i en annan motion framholl Ingvar
Carlsson (s) m fl att bast resultat uppnas med skilda laro-
planer.147 '
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Forindringar av Komvux 1993

Riksdagens beslut 1991 innebar att komvux’ viktigaste
uppgifter, s4 som de utformats i borjan av 1970-talet,
skulle forbli i huvudsak oforandrade. Mellan folkbild-
ningen och komvux faststalldes en grans 1981. Nagon for-
andring aktualiserades inte. S& skedde emellertid 1993.
Kompetensgivande vuxenutbildning skulle kunna anord-
nas aven i studieférbundens regi under foérutsittning att
verksamheten praglades av samma synsitt som i 6vriga
studiecirklar och att kompetensbevis inte skulle utfar-
das.!48 Den viktigaste forandringen av komvux 1993 var
beslutet att upphiava Lvux 82. Anknytningen till ungdoms-
utbildningen markerades och forslaget om samverkan
med gemensam laroplan som yttersta konsekvens utgick i
huvudsak fr&n ungdomarnas behov. Komvux’ speciella
malsattning och uppgifter som en utbildning for vuxna
tonades ned.14? I riksdagen foreldg sdledes inte en enig
installning till vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Majo-
riteten forordade en utformning som prioriterade ung-
domarnas behov och intressen i enlighet med regeringens
forslag, medan minoriteten férordade en samverkan som
var anpassad till sdval ungdomar som vuxna i enlighet
med ovannamnda (c)- och (s)-motioner. Det slutliga resul-
tatet kan utlasas forst dd laroplansarbetet och beslut i
anslutning dartill foreligger.
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111 Prop. 1978/79:180

112 Bp. 1976/77:100 bil. 12. UbU 19. Regeringen 1977-06-09

113 Bp. 1980/81:10 bil. 12. UbU 18

114 Prop. 1980/81:127

115 SOU 1982:29

116 Forordning om 1982 &rs laroplan (1982-03-11). SFS 1971:424
16 §. Bemyndigande fér SO 1982-03-11. Tim- och kursplaner i
etapp I, SO 1982-04-08. Prop. 1980/81:203
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117 Skrivelse frén Komvux-utredningen 1981-12-02. Prop 1982/83:2
UbU 1982/83:2

118 Prop. 1981/82:15. UbU 1981/82:6

119 Prop. 1983/84:169

120 Prop. 1982/83:2

121 Andr. av 1971:424, SFS 1983:511. Forordn. 1982-03-11, &ndr.
Forordning 1983-05-05. Bp 1982/83:100 bil. 10. Forordning om
andr. av 1971:424 Férordning ang. timplaner. 1983-05-05 (SFS
1983:95). Ersatte férordningarna 1977-06-09, 1978-06-29

122 SOU 1982:29, DsU 1983:5. Prop. 1983/84:169. UbU 1984/ 85:1.
Prop. 1984/ 85:37. UbU 8

123 Forordningen 1985-05-15

124 Lvux 82

125 Vuxenutbildningsférordning 84. SFS 1985:288 (1985-05-15)

126 Vuxenutbildningslag. SFS 19841118 (1984-12-20), Prop. 1984/85:37.
UbU 1984/85:8

6. EFTERSKRIFT

127 Prop. 1990/91:85. Viaxa med kunskaper — om gymnasieskola
och vuxenutbildning. (UbU 16)

128 Prop. 1992/93:250. En ny laroplan och ett nytt betygssystem for
gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning, gymnasie-sirsko-
Ia och sdrvux. (UbU 1993/94:2)

129 Prop. 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning. (UbU 7)

130 Prop. 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for larare,
skolledare, bitr. skolledare och syo-funktionirer. (UbU 9)

131 Prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan (UbU 4)

132 Kompletteringsprop. 1991/92:150 (UbU 9)

133 Se not 127

134 Prop. 1992/93:1. Universitet och hogskolor — Frihet for kvalitet

135 Senot 128

136 Senot 127

137 Laroplan for Sfi (Lpn 1991:1) december 1990. 1992-02-27,
1992-06-11. (Lvux ang Sdrvux)

138 SOU 1989:114. Livlina for livsldngt larande. DsU 1990:59. Sam-
verkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen

139 Se not 127

140 Prop. 1991/92:157 om vissa gymnasie- och vuxenutbildnings-
fragor (UbU 26, KrU 31)

91



141

142
143
144
145
146

147

148
149
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Prop. 1987/88:113 om vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstérda, sarvux. (UbU 33)

Prop. 1989/90:102 om reformering av svenska fér invandrare

Se not 127 och 137, SFS 1984:1118

Se not 127

SFS 1992:403. Férordning om kommunal vuxenutbildning

SOU 1992:94. Skola for utbildning. Laroplanskommittén

SOU 1992:86. Ett nytt betygssystem. Betygsutredningen

Mot. 1992/93:505. Larz Johanson (¢) m fl, “Kommunal vuxen-
utbildning”. Mot. 1993/ 94:638. Ingvar Carlsson (s) m fl med an-
ledning av prop 1993/ 94:250

Se not 140

Se not 128
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Forkortningar

ABF
ALFAVUX

AMS
AMU
AP
ASO
A

Bp
B-sprak
CSN
Ds A

DsU

F, Fa
FOU
FOVUX

GD

GI

Gr
GRUNDVUX
GU
GU 60
GU 76
Gy

K Br
Kd

KK

KK
KAMU

Komvux

Arbetarnas bildningsférbund

Arbetsgrupp for alfabetiseringsundervisning for
vuxna, SO

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadens parter

Aktuellt frdn Skoléverstyrelsen

Allmédnna dmnen

Budgetproposition

Tyska och franska

Centrala studiestédsnamnden
Departementspromemoria. Arbetsmarknads-
departementet

Departementspromemoria. Utbildningsdeparte-
mentet

Fackskolan

Forsknings- och utvecklingsarbete

Kommittén for férsoksverksamhet med vuxen-
utbildning

Generaldirektor

Gymnasieinspektor

Grundskola

Grundutbildning fér vuxna
Gymnasieutredning

1960 &rs gymnasieutredning

1976 &rs gymnasieutredning

Gymnasieskolan

Kungl brev

‘Kursdeltagare

Kompetenskommittén

Kungl kungorelse

Kommittén for 6versyn av arbetsmarknads-
utbildningen

Kommunal vuxenutbildning
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Linjer i gymnasie- Kallor och litteratur

skolan (1981-1982)

96

munal vuxenutbildning mm
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Riksdagstryck
T " trioa lini Propositioner
Ere- %Cko£y0 r;]zlai;llfali:l"le] e 1962:54 Reformering av den obligatoriska skolan
H Humanistisk li]n'e 1962:107  Ang vidgad vuxenutbildning
N  Naturvetenska lli linie 1963:97 Statsbidrag till kvillsgymnasier fér vuxna
S Samhﬁl]svetenfkag " ]lin'e 1964:171 Reformering av de gymnasiala skolorna mm
T  Teknisk linje Plg Hny 1967:85 g&nllfr;é‘(;iess; i’:géirder inom vuxenutbildningens
oo .. 1970:35 Ang okat stod till vuxenutbildningen
Tvddriga linjer g
u i i 1971:37 Ang vuxenutbildnin
De  Dekladnadstelknisk linje .. 197226 Ang vuxenutbildning
a Bygg- och anlaggningsteknisk linje : . .
Dk Distributions- och kontorslinje ig%g ﬁgg %ﬁ?;ﬁ:ﬁfﬁﬁfﬁgs kompetensvérde mm
Du Drift- och underhdllsteknisk linje ; ’ . ep g0 .
Ek  Ekonomisk linje ) 1974:148 ?ng ﬁ(t))rfcllag till lag om arbetstagares ritt till ledighet
Et El-teleteknisk linje 1975:1 B(;{ ;10 ngpnmg
f: f::j;;fl:ﬁ?‘lzk linje 1975:9 Om reformering av hégskoleutbildningen mm
Ko Konsumtion]s linje 1975:23 Oél)l( r:raidglari vuxenutbildning samt studiestod till
Li Livsmedelsteknisk linje 1975/ 76:100 }‘;ﬂ 10, Bp
Sb  Skogsbrukslinie 1976/77:150 Bil 5. Kompletteringsproposition
So Soci%ll linie ) | 1977/78:36 Om kommunal vuxenutbildning
Ss Social segvicelinje 1977/78:100 Bil 12, Bp
Te Teknisk linie 1978/79:180 Om ny laroplan for grundskolan
Td TradeAr dsli]n o 1980/81:20 Bil 8, om besparingar i statsverksamheten mm
Tr Triteinisk Lue 1980/81:100 Bil 11 och 12, Bp
Ve Vorkstadsteknick linie 1980/81:127 Om folkbildning mm
vd Vardlinje ) ; 1980/81:203 ﬁll;tlgg i.’;ilroplan for den kommunala vuxenutbild-
é 1981/82:14 Forandring av gymnasieskolans utformning mm
5 1981/82:15 Om studie- och yrkesorientering i grundskolan och
| gymnasieskolan mm
§ 1982/83:2 Om kompletteringar till 1982 &rs laroplan fér kom-
|
|
|
|



1983/84:40 Bil 6

1983/84:116 Om gymnasieskola i utveckling
1983/84:169 Om kommunal och statlig utbildning f6r vuxna

1984/85:37 Om vuxenutbildningslag

Utskottsutldtanden

StU 1967:117 (Mot. 1790, I 995)
UbU 1975:16 (prop 1975:23)

UbU 1975:17 (prop 1975:9)

UbU 1975/76:25 (Bp 1975/76:100)

UbU 1977/78:10  (prop 1977/78:36)
UbU 1977/78:15  (Bp 1977/78:100)

UbU 1978/79:45  (prop 1978/79:180)
UbU 1980/81:12  (prop 1980/81:20 bil 8)
UbU 1980/81:15  (prop 1980/81:20 bil 8)
UbU 1980/81:18  (prop 1980/81:100)
UbU 1981/82:1 (prop 1980/81:203)
UbU 1981/82:6 (prop 1981/82:15)
UbU 1982/83:2 (prop 1982 /83:2)

UbU 1983/84:7  (prop 1983/84:40)
UbU 1984/ 85:1 (prop 1983/84:169)
UbU 1984/85:8 (prop 1984/85:37)

Lagar, stadgar, forordningar mm

SFS 1967:452 Stadgan for gymnasial vuxenutbildning

KM:t 1968-03-15 ang fordelning av utbildningar mellan komvux
och folkbildning

KM:t 1968-04-19 ang fordelnmg av utbildningar mellan komvux
och folkbildning

K Br 1969-05-29 Statsbidrag till undervisning p& grundskolenivé
av vuxna, som fatt ofullstindig eller ingen utbildning

SFS 1971:424 KK om kommunal och statlig vuxenutbildning

SFS 1973:349 Studiestédslag (dndr 1975:359 bl a sirskilt vuxen-
studiestod)

SFS 1974:981 Lag om arbetstagarens ritt till ledighet f6r utbildning

Reger. 1975-01-16 Riktlinjer for faststillande av hogsta antal lek-
tioner i kommunal vuxenutbildning

Reger. 1975-05-29 Uppdrag &t SO att utarbeta forslag till en om-
strukturerad komvux
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SFS 1975:337 Forordning om tjéanster som lirare vid skolvidsendet
i kommuner

SFS 1975:395 Férordning om statsbidrag till uppsékande verksam-
het pa arbetsplatser

Reger. 1976-05-13 Forsoksverksamhet med uppsokande verksam-
het i bostadsomrdden

Reger. 1976-05-26 Riktlinjer for faststillande av hogsta antal lek-
tioner for vissa kurser inom kommunal vuxenutbildning

Direktiv 1976:10. 1976 drs gymnasieutredning

SFS 1976:327 Forordning om timersattning vid grundutbildning
for vuxna

ASO 1976/77:3 Forordning om elevantal i kurser inom kommu-
nal vuxenutbildning 1978-07-08

SFS 1977:537 Forordning om grundutbildning fér vuxna

Direktiv 1978:31 till Komvux-utredningen (1978-03-16)

Reger. 1978-06-29 Forordning om riktlinjer for faststillande av
hogsta antal lektioner f6r yrkesinriktad utbildning i kommu-
nal vuxenutbildning

Reger. 1978-07-29 Férordning om forsoksverksamhet med etapp-
indelning av kommunal vuxenutbildning

Direktiv, tilldggs-, 1979:41 till Komvux-utredningen 1979-04-05

Reger. 1979-09-13 Forordning om utvidgad foérs6ksverksamhet att
omfatta dven teknisk utbildning

Direktiv, tillaggs-, till 1976 &rs gymnasieutredning 1977-02-03

SFS 1981:453 Andr av forordning om tjanster som larare vid skol-
vasendet i kommuner

Reger. 1982-03-11 Riktlinjer for SO att faststilla tim- och kurspla-
ner i etapp 1

Reger. 1982-03-11 Foérordning om 1982 &rs laroplan fér kommunal
vuxenutbildning

Reger. 1983-05-05 Forordning om #&ndr av férordning 11 mars 1982
om ldroplan fér kommunal vuxenutbildning

SFS 1983:95 Forordning om riktlinjer for att faststalla timplaner
mm i kommunal vuxenutbildning

SFS 1983:511 Forordning om &andr av forordmng (1971:424) om
kommunal vuxenutbildning

SFS 1984:1118 Vuxenutbildningslag (1984-12-20)

Reger. 1985-05-15 Forordning om laroplan fér kommunal och
statlig utbildning fér vuxna

SFS 1985:288 Vuxenutbildningsforordning
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Liroplaner

Liaroplan for grundskolan. Lgr 62, Lgr 69, Lgr 80

Liaroplan for gymnasieskolan. Lgy 70

Laroplan for kommunal och statlig vuxenutbildning, Lvux 82

Lgr 69. Studieplan Suppl 2. Laroplan i svenska fér vuxna invand-
rare (1971)

Anvisningar, riktlinjer

ASO 1972/73:70 Ang KM:ts fordelning av kurser mellan komvux
och folkbildning

ASO 1974/75:48 Anvisningar om information om gillande be-
stimmelser for alfabetiseringsundervisningen

ASO 1975/ 76:51 Anvisningar om modulkurser

ASO 1975/ 76:51, 1976/77:42 Forteckning 6ver komvuxkurser

ASO 1976/77:4 Ang vuxenforordnmgen

Forteckning 6ver kurser i komvux (“Gula boken”) 1977/78 o f&j
ar

SO-FS 1977:42 Féreskrifter och anvisningar rérande grundvux

SO-FS 1978:36 Forordning om forséksverksamhet med etapp-
indelning

SO-FS 1981:19-20 Foreskrifter och anvisningar rérande grundvux

SO 1982-04-08 Tim- och kursplaner i grundskolkurser (etapp I
inom ramen f6ér Lvux 82

Forslag, skrivelser

SO:s arliga anslagsframstallningar

1972-11-20 SO:s férslag om timplan for sirskild samordnad gym-
nasieskola (SSG)

1974-03-15 LO och TCO ang reformering och utbyggnad av vuxen-
utbildningen

1974-04-03 SO ang 6versyn av kommunal vuxenutbildning

1974-04-22 SO hemstillan om riktlinjer for hogsta antal lektioner
for den yrkesinriktade utbildningen

1974-12-04 SO yttrande 6ver SOU 1974:62. Studiestéd &t vuxna Dnr
V 74:6301

1975-03-05 SO, timplan fér delmomentskurser

1975-10-27 SO, ang grundutbildning fér vuxna. Dnr V 75:7405

1977-03-02 SO forslag om linje- och &mneskonstruktion inom
kommunal vuxenutbildning
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1978-03-06 SO, forslag till bestimmelser f6r férsoksverksamhet
med etappindelning i kommunal vuxenutbildning. Dnr V
78:1502

1978-05-22 SO ang lérare i yrkesinriktad utbildning

1980-10-28 Komvux-utredningen, forslag till laroplan for komvux

1981-12-02 Komvux-utredningen, férslag om kompletteringar till
laroplan fér komvux

Statliga utredningar

Statens offentliga utredningar (SOU)

SOU 1948:27 Forslag till riktlinjer fér det svenska skolvisendets
utveckling. 1946 &rs skolkommission

SOU 1961:30 Grundskolan. 1957 &rs skolberedning

SOU 1962:5 Vidgad vuxenutbildning pd gymnasiestadiet. Studie-
sociala utredningen

50U 1963:42 Ett nytt gymnasium. 1960 drs gymnasieutredning

SOU 1963:50 Fackskolan. Fackskoleutredmngen

SOU 1965:60 Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. 1960
ars GU

SOU 1966:3 Yrkesutbildningen. 1963 &rs yrkesutbildningsbered-
ning

SOU 1970:21 Vagar till hégre utbildning. Kompetensutredningen

SOU 1971:51 Invandrarnas utbildningssituation

SOU 1973:2 Hogskolan. 1968 &rs utbildningsutredning. U 68

SOU 1974:36 Skolan, staten och kommunerna. SSK

SOU 1974:54 Vidgad vuxenutbildning. Kommittén for f6rséks-
verksamhet med vuxenutbildning. FOVUX

SOU 1974:62 Studiestéd &t vuxna, SVUX

SOU 1974:71 Om behdrighet och antagning till hégskolan. Kom-
petenskommittén. KK

SOU 1974:79 Utbildning for arbete. Kommittén for dversyn av
arbetsmarknadsutbildningen. KAMU

SOU 1975:9 Individen och skolan. Utredningen om skolan, staten
och kommunerna. SSK A

SOU 1975:59 Utbildning for vuxna. SVUX

SOU 1976:16 Folkhoégskolan. 1973 drs folkhégskoleutredning

SOU 1979:85 Folkbildning for 80-talet. Folkbildningsutredningen

SOU 1979:92 Komvux och studieférbund. Arbetsfordelning och
samverkan. Komvuxutredningen

SOU 1981:96 En reformerad gymnasieskola. Principbetankande av
1976 &rs gymnasieutredning
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SOU 1982:29 Komvux —~ Kommunal utbildning fér vuxna. Kom-
vuxutredningen

Departementspromemorior

Ds U 1970:13 Vissa frdgor rorande studiemedel. 1968 a&rs
studiemedelsutredning

Ds A 1974:2 Forslag till lag om ledighet for studier

Ds U 1975:18 Utbildning mm for 16-19-dringar

Ds U 1983:5 Riksrekryterande vuxenutbildning - distansundervis-
ning. Statens skola for vuxna (S. Salin)

Litteraturreferenser

Litteratur och rapporter ingdende i Eklunds 8versikt (1979) redo-
visas endast undantagsvis separat i denna forteckning.

Backman, B (1979), Modulindelade kurser. SO.

Eklund, H (1979), Kommunal vuxenutbildning. Oversikt 6ver
forsknings- och utvecklingsarbete.

Hult, H (1980), Vuxenstuderandes studiesituation. En undersok-
ning utférd inom kommunal vuxenutbildning.

Jacobsen, B (1973), Sarskild samordnad gymnasieskola pd orter
med litet elevunderlag. Ped Medd 1973:1.

- (1975), Kommunal vuxenutbildning. Bil 3, SOU 1975:59.

- (1978), Laroplanen i praktiken. Uppf6ljning av verksamhet
inom kommunal vuxenutbildning. Rapport 1978-06-06. SO.
(Ingdr i Kommunal vuxenutbildning. Underlag fér info-
konferenser. Dnr V 79:2941)

- (1979) Kommunal vuxenutbildning - framvixt och utveck-
ling 1968-1978. SO (Dnr V79:2941).

- (1980) Kommunal vuxenutbildning 1979-80. Speglad i
intervjuer och rapporter av gymnasieinspektérer. SO (Dnr
V80:5061).

- (1983). KOMVUX. Enligt Lvux 82. Kommentarer till vissa
bestammelser i forordningar och Lvux 82.

—~  (1988) Varfér finns skolan hir? Forskningsrapport 88:4. Hog-
skolan i Karlstad.

- (1992) Fysisk skolplanering 1957-1991. Forskningsrapport
92:10. Hogskolan i Karlstad.
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LOVUX (1969-1974) Fackforeningsrérelsen och vuxenutbild-
ningen (1969). Vuxenutbildning. Fakta, erfarenhet, forslag
(1971). Ny vuxenutbildning — ny skola (1974).

Rolf, M (1978) Laroplansanpassning och léromedelsutvecklinguin-
om vuxenutbildningen. Slutrapport frdn LIV-projektet. SO.

Skoloverstyrelsen (1974) Behov av en sirskild laroplan for
kommunal vuxenutbildning. PM, internt i SO 1974-09-21.
(Otryckt)

- (1975) Alfabetiseringsundervisningen i Sverige. ALFAVUX,
SO.

- (1977) Uppféljning av verksamheten inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning. (Mats Lidhagen).

- (1977) Redovisning av “dispenskurser” inom kommunal
vuxenutbildning 1976/77 i anledning av férordningen
1976-07-08 (Erik Henriks)

- (1978) Redovisning av “dispenskurser” inom kommunal
vuxenutbildning 1976/77 och héstterminen 1977. (Nils
Soderstrom)

- (1978-1981) Grundutbildning for vuxna. — Uppfoljning av
verksamheten 1978, 1979, 1980, 1981. 4 rapporter. (Jan Lager-
wall, Anita Svensson)

- (1978) Invandrare i kommunal vuxenutbildning (Lena Borg-
strom—Anita Svensson)

- (1978) Forsoksverksamhet med etappindelade kurser. Dnr
V78:1792

—  (1979). Forsoksverksamhet med etappindelade kurser inkl
tekniska dmnen. Dnr V79:5084.

- (1979) Redogorelse for pdgdende forsoksverksamhet inom
kommunal vuxenutbildning med etappindelade kurser.
(Evert Lindholm) Dnr V79:7685.

- (1979) Invandrare i yrkesinriktad vuxenutbildning (Ylva
Mann - Lena Blom). Dnr V79:7738

—  (1980) Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning i kommu-
nerna 1979/80 (Bernt Backman).

—  (1980) och (1983) Projektet yngre elever i vuxenutbildningen
— dldre elever i gymnasieskolan 1978 och 1981 (P1 och G2)
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(1980) Redogorelse for pdgdende forséksverksamhet inom
kommunal vuxenutbildning med etappindelade kurser.
(Ingela Swartling) Dnr V80:5023.

(1981) Rapport over utvirdering av forsoksverksamhet med
etappindelade kurser inom kommunal vuxenutbildning
budgetdren 1978/79-1980/81 (Gunilla Zackari).

(1981) Grundkurs for stidpersonal. Uppfoljning av verksam-
heten 1980/81. (Ylva Mann).

TCO:s utbildningsndmnd, (1972) Vuxenutbildning, dterkomman-
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