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Den hallbaraste ldroplanen — 1919 drs
undervisningsplan for rikets folkskolor

Skiftet mellan 1800- och 1900-talen var en
vidunderlig tid. Folkskolan var inférd i Sveriges
kommuner. Alla barn nadddes av den nya tiden
genom smaskolldrarinnors och folkskollédrares
undervisning. Det hade tagit tid att fa alla
kommuner att sldppa till resurser. Riksdagen hade
beslutat att folkskolan skulle inforas under en
femarsperiod i alla kommuner med start frdn
1842. D4 bestod landets befolkning av lite drygt
tre miljoner innevanare. I verkligheten tog det i
det fattiga Sverige fram till borjan av 1880-talet
innan dtminstone 90 % av barnen kunde f gé i
skolan. Manga av dem fick ndja sig med halvtids-
lasning till langt fram pa 1900-talet. 1920 var det
fortfarande en fjirdedel av barnen som gick i en
sadan skola. Da hade folkméngden okat till nistan
sex miljoner.

Manga radikala idéer om framtidens samhille
lades fram under slutet av 1800-talet och under
borjan av 1900-talet. De paverkade pedagogers
sétt att tinka och agera. Rittigheter for alla sam-
héllsgrupper diskuterades och omvandlades fran
utopistisk idé till normaltillstdnd. Vetenskapares
idéer ledde savil till omprévning av gamla
forestéllningar och sanningar som till att vérlden
omskapades. Ménniskan flyttade in i naturen som
ett av ménga visen och bilden av att hon skulle
vara Guds skapelse tonade bort. Samfardsmedlen
forbattrades och virlden borjade krympa. Energi-
kéllor blev utnyttjade och brukade sé att de kom
alla till del. Ljus borjade strala med hjélp av elek-
tricitet och ljud skickas frén andra kontinenter.
Massproduktion av trycksaker i form av tidningar
och bocker var i full géng.

Barnen i folkskolan fick ta del av den forédnd-
ringsanda som rddde genom att deras bocker blev
mycket battre dn de varit tidigare. Det kom inte

bara till en sérskild barn- och ungdomslitteratur
som man liste utanfor skolan. Ocksa i skolan fick
man ta del av bocker som tagits fram for att
intressera barnen pa ett helt annat sétt dn vad som
tidigare varit fallet. Anstrdngningarna fran
framtrddande pedagoger som Emil Hammarlund
(barnbiblioteket Saga) och Alfred Dalin (Nils
Holgersson) att fa fram bdcker skrivna av goda
forfattare fordndrade lasningen fran att ha varit en
plaga som underlag for utantillarning, framforallt
av katekesen, till mer av ett lustfyllt &ventyr som
vidgade vetandets horisont och forestillnings-
vérlden. Den forsta vetenskapliga undersdkningen
om barnens perspektiv pa verksamheten i skolan
sag dagens ljus i och med att Georg Brandell 1913
lade fram sin avhandling om Skolbarns intresse.
En psykologisk-pedagogisk undersokning.
Forédndrade forutsittningar verkade for att
ocksa folkskolans innehall och rutiner kunde
foréndras. Staten hade gjort flera framstotar for att
reglera folkskolornas sitt att fungera i sitt inre
under 1800-talets slut. En ny normalplan for
folkskolan hade kommit till 1900. I denna
rekommenderades larare att begriansa innehallet
till det huvudsakliga och att anpassa undervis-
ningen till hur l&ngt barnen utvecklats. Den tog
fasta péd askadlighet i undervisningen och
rekommenderade ocksé barnens sjalvverksamhet.
Men den foresprakade ocksé starkt utantill-
larande, sérskilt med avseende pa katekesen,
bibelord och psalmer. Den innehdll ingen timplan.
I lasordningarna gavs dock exempel pa hur man
kunde ldgga upp undervisningen. Av dessa
framgar att drygt trettio procent av tiden i fjarde
och femte klass upptogs av olika kristendoms-
inslag. Vid sidan av de ovan ndmnda inslagen



rorde det sig ocksa om sadant som biblisk historia
och Palestinas geografi.

I olika utvecklingssteg arbetades en ny plan for
undervisningen i folkskolan fram under perioden
1909 till 1919. Folkundervisningskommittén, som
leddes av Fridtjuv Berg, fick frdgan p4 sitt bord
redan 1906, men man grep sig inte an den forrén
1909 eftersom man var starkt sysselsatt med att
reformera seminarierna. Ett arbetsutskott tillsattes
med Berg som ordférande och med Alfred Dalin
(6verldrare i Huskvarna och ansvarig for
kristendomskunskap och modersmalet), Jons
Franzén (skolinspektor i S6dermanland, rdkning
och geometri, sdng, teckning och manlig slojd),
Elin Lundewall (folkskolldrarinna i Falun,
historia, gymnastik, kvinnlig sl6jd och hushalls-
goromal) samt Nils-Olof Bruce (6verlarare i
Arlov, hembygdsundervisning, geografi, natur-
kunnighet och tradgérdsskotsel). Kommittén och
arbetsutskottet holl inte hogsta arbetstempo. Det
drojde till 1914 innan man kunde ta sig an
normalplanens fordndring, vilket bland annat
forklaras av att ledamdterna var synnerligen
intensiva aktorer pa datidens centrala scener, dér
nya dmbetsverk sag dagens ljus och flera av dem
fick ta pé sig viktiga poster. Man astadkom ett
antal tydliga riktlinjer for utformningen av en
undervisningsplan for folkskolorna. Bland annat
pekade man pé det viktiga i att larostoffet
begransades, att undervisningen méste beakta
barnens praktiska intressen, att skolan skulle bidra
till uppfostran och till fysisk omvardnad. Man
foresprakade att en undervisningsplan for de olika
dmnena skulle uppréttas dér timplaner och
kursplaner skulle anges.

Efter det att olika myndigheter yttrat sig dver
folkundervisningskommitténs forslag blev det
folkskoloverstyrelsens uppgift att omforma detta
till en undervisningsplan. Det var dyrtider i
Sverige da det forsta varldskriget pagick och den
unga dverstyrelsen hade manga uppgifter att
bearbeta (bland annat l6neregleringar), varfor
uppgiften skots pa framtiden. 1916 dog Fridtjuv
Berg, en av de viktigaste aktorerna bakom de
principer som man fort fram som skulle ligga till
grund for den nya ldroplanen. Ytterligare tid gick
och pa hosten 1918 krdvde Varner Rydén, som nu
var ecklesiastikminister, att ett forslag skulle tas
fram fore arets slut. Fridtjuv Bergs yngre bror
Hjalmar, Alfred Dalin och Nils-Olof Bruce lade
andra sysslor &t sidan pé folkskoledverstyrelsen
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och lyckades den 30 december 1918 ldgga fram
den text som gick over till ecklesiastikdepar-
tementet. Dar skrev man fram beskrivningar av
vilka huvudformer som skulle finnas {for
folkskolans organisering, ddr den arskursupp-
delade uppléggningen utgjorde A-formen och
olika blandningar av &rskullar fick B- respektive
C-beteckningar. For var och en av de definierade
huvudskolformerna inom folkskolan angavs sa
timplaner och kursplaner.

Timplanerna var den tydliga innovationen,
genom dem fick staten ordning pé folkskolorna.
Har fanns ocksa den kanske storsta forandringen
for folkskolans arbete angiven. Tiden for
kristendomsdmnet och dess annex minskades frén
att ha utgjort nistan en tredjedel av barnens
skolveckor till att bli ungefar en fjortondedel.
Tiden fick barnen istéllet anvénda for att ldra om
bade natur och samhille. I kursplanebeskrivning-
arna for varje &mne angavs undervisningens mal,
kursens innehall, hur stoffet skulle fordelas pa
olika stadier och hur man skulle arbeta i skolan. I
kursplanebeskrivningarna holl man sig tétt till de
riktlinjer som dragits upp av folkskolekommittén.
Dar beskrivs bland annat hur barnen ska ldra
genom att gora undersokningar i sin ndrmiljd, hur
viktigt det dr att man fér lira om andra léander sa
att man fér kénsla for de internationella
sammanhangen, 4ven om den nationella kdnslan
bor sté framst. [ kursplanebeskrivningarna
papekas ocksa att man behdver lira sig att akta
freden, och den fostran av pojkarna till soldater
som Fridtjuv Berg hade foresprakat under 1910-
talet har sjunkit undan.

Pa ecklesiastikdepartementet drdjde det innan
man hade tid att slutligt justera undervisnings-
planen. Vérner Rydén tog hjilp med slutjustering-
en av generaldirektoren vid folkskoledverstyrelsen
Bengt J:son Bergqvist och hans medarbetare
Alfred Dalin och Hjalmar Berg. De storsta fordand-
ringarna i férhallande till det tidigare forslaget
gjordes vad det géllde kristendomsédmnet, dar
marschen mot ett mer neutralt religionskunskaps-
amne paborjades, efter det att Rydén i diskussio-
nerna om undervisningsplanen framhallit det
betydelsefulla i att skolan respekterade idéerna om
trosfrihet i samhéllet. Undervisningsplanen for
rikets folkskolor daterades slutgiltigt den 31
oktober 1919, men kom fran trycket forst

(forts. s. 8)



Lgr 62 — en demokratins grundskola

och en skola for alla

Det torde inte rada nagon tvekan om att 1900-
talets enskilt viktigaste beslut pa skolans omrade
fattades den 23 maj 1962. Det var da riksdagen
beslutade att folkskolan, realskolan och flickskola
skulle ersittas av den nya grundskolan. Det sekel-
gamla parallellskolesystemet kom darmed att
erséttas av en enhetsskola, en skola for alla. Nagra
veckor senare faststdllde Kungl. Maj:t tre av de
fyra delar som skulle ingé i den nya ldroplanen:
Mal och riktlinjer, Timplaner och Kursplaner
med anvisningar och kommentarer. Och efter
ytterligare en tid utfdrdade Skoldverstyrelsen
Allmdnna anvisningar for skolans arbete.

Dessa fyra dokument bildar tillsammans
Ldroplan for grundskolan (Lgr 62). Den kom
sensationellt snabbt — genom beslut redan 1968 —
att ersittas av en ny liaroplan (Lgr 69) som nog
blivit mera berémd genom att den kom att priaglas
av den tidsanda som forknippas med 1960-talets
vénsterradikala jamlikhetspolitik och det magiska
artalet 1968. Men utan 1962 ars riksdagsbeslut
och Lgr 62 hade denna inte kommit till stdnd.

Den nya ldroplanen var ett digert dokument:
drygt 470 sidor. Det mest omfattande géllde kurs-
planerna (313 s.) och det mest koncentrerade Mal
och riktlinjer (13 s.). Att kursplaneavsnittet blev
s& omfangsrikt kan nog forklaras av att det skulle
erséitta motsvarande dokument i de skolor som
skulle avvecklas.

I Mal och riktlinjer presenteras just vad
rubriken anger: de dvergripande mal for skolans
arbete som mer eller mindre explicit fanns
uttalade i riksdagens beslut. Man inleder med att
citera portalparagrafen i den skollag som
samtidigt introducerades:

”Den genom samhéllets forsorg bedrivna
undervisningen av barn och ungdom har till syfte
att meddela eleverna kunskaper och 6va deras
fardigheter samt i samarbete med hemmen frdmja
elevernas utveckling till harmoniska manniskor
och till dugliga och ansvarskédnnande samhills-
medlemmar”.

Denna 6vergripande malséttning bildar utgangs-
punkten for de mal och riktlinjer som i denna del
av laroplanen presenterades:

”’I centrum for skolans fostrande verksamhet
star den enskilda eleven. Att hjélpa varje elev till
en allsidig utveckling &r riktpunkten for skolans
arbete. Det innebdr, att den med aktning for
elevens ménniskovarde och kinnedom om hans
individuella egenart och forutsittningar skall
sOka frdmja hans personliga mognande till en fti,
sjalvstandig och harmonisk ménniska. Skolan
skall ge individuell fostran.” (s. 13)

Detta med “harmoniska” ménniskor dr egentligen
ganska markligt. Varfor just denna ménskliga
egenskap bland alla tdnkbara? Forklaringen &r att
soka i det stora intresse for psykologi och
psykoterapi som fanns pa 1940- och 1950-talen
och i en mérklig betydelseglidning i vissa centrala
texter. Den stegvisa utvecklingen kan foljas i tre
viktiga dokument:

... att skolan framjar en harmonisk utveckling
av manniskans anlag” (1940 ars SU)

”... att bli harmoniskt utvecklade méanniskor”
(1946 ars SK)

” ...kan skolan gora sitt for att skapa
harmoniska ménniskor” (1950 ars riksdag)

Sé kom nyhumanismens traditionella bildnings-
syn pa nagra fa ar efter andra vérldskriget — med
dess skréick och édngest — att omérkligt dverga till



nagot helt annat: till en friga om mentalhygien
och krav pé allmént vélbefinnande!

Vad som i 6vrigt karakteriserar malbeskriv-
ningen i Lgr 62 dr den starka betoningen av
skolans fostrande verksamhet. Pa det drygt étta
sidor langa avsnittet forekommer ordet fostran
(med sammanséttningar) langt 6ver 30 ganger.

I centrum for skolans fostrande verksamhet star
den enskilde eleven och det mél som skolan har
att striva mot: “’en fti, sjdlvstdndig och harmonisk
ménniska”. I denna individuella fostran maste
dock skolan beakta att varje elev ocksa ar
medménniska och medborgare, medlem i en
familj och i en kamratkrets. Darfoér maste varje
elev redan under sin skoltid ”fa 6va sig att leva
och verka i gemenskap med andra och forbereda
sig for sitt liv som framtida familjebildare och
aktiv medborgare i mogondagens samhille”.
Skolans uppdrag blir dérfor ocksa att ge social
fostran.

I ett avsnitt om “individens behov och samhal-
lets krav” patalas nagot som pa senare tid inte
markerats sa starkt, nimligen de enskilda elever-
nas sdrskilda laggning: Skolans verksamhet

”maéste inriktas pa skolans samtliga elever, en
heterogen skara individer, stadda i sténdig
utveckling och foretrddande de mest skilda
personlighets- och begavningstyper. Den yttre
organisationen och det inre arbetet méste dérfor
formas sa, att det blir mgjligt for varje enskild
elev att under uppvixtaren med skolans hjilp
tillvarata sina anlag och mojligheter och finna
studievigar och arbetssétt, som framjar den
personliga utvecklingen.” (s. 13)

Problemet reflekterar det problem som stod i
centrum i den debatt och den forsdksverksamhet
som foregick 1962 ars grundskolebeslut, nimligen
differentieringsfragan. Problemet géillde ju hur
man i en for alla gemensam skola skulle kunna ta
hénsyn till elevernas speciella anlag och intressen.
Det ér darfor inte forvénande att den ber6rs i &nnu
ett avsnitt 1 1aroplanen. For att verkligen ge alla
lika utbildningsmdjligheter maste skolan

’pé olika sdtt anpassas till skilda elevers eller
elevgruppers skiftande anlag och intressen, bl.a.
genom att i viss utstrackning alternativa
studievagar star 6ppna, sdrskilt mot studietidens
slut. P4 grundval av successiva tillval utformas
elevens studievdg genom grundskolan av
fordldrarna efter samrad med eleven. Skolan
skall dérvid underlétta stéllningstagandet genom

att lamna studie- och yrkesorientering och andra

upplysningar av betydelse i sammanhanget.

Principen om det fria valet av studievig utgor en

hérnsten for grundskolan.” (s. 14)

Den starka betoningen av skolans fostrande roll
praglade ocksé synen pa uppgiften att ge alla
elever en grundldggande bildning. Det bor
observeras, heter det, att skolan just nér den
meddelar kunskaper fullgdr en fostrande uppgift.
Den vid denna tid arbetande Gymnasieutred-
ningen kom ju att doma ut allménbildnings-
begreppet; sa forholl det sig ingalunda med Lgr 62
dven om man foredrog begreppet “en grundlag-
gande bildning”. I den gemensamma referensram
som alla medborgare bor f genom grundskolans
forsorg bor ingé en sakligt priglad undervisning i
kristendomskunskap och samhéllskunskap. Ange-
lagenheten av naturvetenskaplig orientering
patalades sarskilt, sdkerligen en effekt av den av
engelsmannen C.P. Snow inspirerade debatten om
”de tva kulturerna”. Till skolans bildningsuppgift
horde vidare &mnen for estetisk-praktisk och
fysisk fostran.

Den debatt om den politiska propagandans roll
som f0ljt i det andra vérldskrigets spér fick
genomslag dven i grundskolans ldroplan:

T ett demokratiskt samhélle, ddr man onskar
lagga allt storre ansvar pa den enskilda mén-
niskan, far intellektets skolning stor vikt. De
kvaliteter, som sarskilt bor héllas i sikte, ar
tankens klarhet och reda, dess rorlighet och
skérpa, formégan att prova kritiskt och sjilv-
stindigt och motsta tendentids paverkan, att
analysera, jdmfora och sammanfatta.” (s. 16)

Uppgiften att stimulera elevernas intellektuella
utveckling far dock inte leda till att skolan for-
summar det visentliga pa personlighetsfostrans
omréde. Skolan maste skapa en miljo som ger
eleverna trygghet och trivsel, vinlighet och for-
stdelse parad med fasthet. Det géller att kunna
anpassa undervisningen efter de enskilda elev-
ernas individuella ’ldggning och formaga”; det &r
en forutsdttning for att skolan ska kunna véacka
studieintresse och arbetslust. I det sammanhanget
patalas vikten av estetisk fostran i former som kan
ge de unga mdojlighet att “njuta av det skona i
olika former, konst, litteratur, musik och natur”
och att "frigéra deras personliga uttrycksmaj-
ligheter” och lata dem ge utlopp &t fantasi och
spontan skaparlust.



Alla berorda aktorer var givetvis mer eller
mindre medvetna om att grundskolereformen
innebar en forening av element fran skilda
skolkulturer — framf6r allt den kommunala
folkskolan, det statliga ldroverkets realskoledel
och den i vissa avseenden speciella flickskolan -
och att denna fusion inte var ndgon enkel process.
Och detta i ett skolpolitiska klimat som sedan ett
par decennier dominerats av vad jag kallat en
’psykometrisk vérldsbild”, d.v.s. ambitionen att
mita intellektuella och skolmaissiga prestationer
och prydligt sortera resultaten inom den s.k.
normalkurvans ramar.

Det ar darfor inte forvanande att problemet med
att skapa en skola for alla sérskilt uppmérk-
sammas i den nya laroplanen. Man kan mojligen
forvanas over att det framsta slagordet — differen-
tiering inom klassens ram — inte finns pé prant.
Men innebdrden behdver man inte tveka om:

I en skola for alla, dir storsta mojliga hdnsyn
skall tas till den enskilda elevens intresse och
forméga, maste kraven pa prestationerna inom
en och samma klass variera. Vasentligt ar, att
alla fér en positiv grundinstillning till studierna
samt att var och en ldmnar en aktiv och intres-
serad medverkan i arbetet och gor sitt bista
inom ramen for sin fallenhet och sina forutsatt-
ningar. Darmed kan en studiehag och ett bild-
ningsintresse vickas, som varar livet ut och som
Oppnar vigen fran skolsalen till bibliotek och
samlingar, kurser och studiecirklar, till tidningar
och tidskrifter, film, radio, television o.s.v. Den
obligatoriska skolan bor bli en grundskola for
fortsatt bildningsstrévan, inriktad pa utveckling
av personligheten och foérkovran i yrket.” (s. 17)

Denna Fostrans Hoga visa géllde som synes
ingalunda enbart skolan och dess verksamhet
utan en ménniskas hela livsmiljo. Skolan maste
ocksa "mera direkt” verka for sddana former av
fritidsverksamhet som ”friluftsliv, idrott och
gymnastik, sdng och musik, teckning och
malning, sl6jd och annat manuellt arbete samt fri
hobbyverksamhet av annat virdefullt slag”. Det
var inslag i vad som kallades “fostran for fritiden”
och i den "hédlsofostran” — med omtanke om
elevens mentala och kroppsliga hélsa — som
skolan hade ansvaret for och i den skolans
”smakfostran” som syftade till att uppodla elev-
ernas sinne for estetiska vérden.

I efterkrigstidens nya skola for alla, en
demokratins grundskola, maste givetvis fostran

till 6ppenhet och tolerans, till gemensamt ansvar

och aktivt samhéllsarbete vara helt central. Denna

fostran géllde inte endast den blivande familje-

bildaren — med behov av “ekonomisk fostran” —

utan ocksé den blivande samhéllsmedborgaren:

” Att vicka de ungas intresse infor de stora

och gemensamma grundfragor, som géller
livsaskadning och samhéllsuppfattning, faller
ocksé pa skolans lott. Genom stimulerande
undervisning och fri debatt i det reguljéira
skolarbetet samt genom uppmuntran att delta i
forenings- och bildningsverksamhet i och utom
skolan kan eleverna fostras till aktivitet och
engagemang i samhélleligt och ideellt arbete.”
(s. 17)

Begreppet viardegrund fanns visserligen inte i
1960-talets skoldebatt men Lgr 62 presenterar
dndock just den virdegrund som man hade enats
om for samlivet i det demokratiska samhéllet
Frihet och sjélvstindighet maste utgora dess
forutsittning:

’Skolans sociala fostran skall dérfor grund-
lagga och vidareutveckla sddana egenskaper hos
eleverna, som i en tid av stark utveckling kan
béra upp och forstérka demokratins principer
om tolerans, samverkan och likaberittigande
mellan kon, nationer och folkgrupper. Att vicka
respekt for sanning och ritt, for ménniskans
egenvirde, for mianniskolivets okridnkhet och
diarme for rétten till personlig integritet 4r en
huvuduppgift for den sociala fostran, som
skolans verksamhet skall omfatta.” (s. 18)

Dessa demokratins principer far dock inte
begrinsas till vart eget land. Om man vill fraimja
fred och frihet bland alla maste skolan hos de
unga skapa okad forstaelse dven for manniskors
liv och villkor i andra langre bort liggande ldnder
och ldra dem inse betydelsen av goda mellan-
folkliga relationer och internationell samverkan.
Kapitlet Allmdnna anvisningar for skolans
verksamhet bestér av tvd avdelningar: ett relativt
kort som behandlar "Hem — skola — samhille”
och ett betydligt 1angre om ”Skolans inre arbete”.
Det sistndimnda stycket upptar dessa sju
avdelningar: Eleven — ldraren; Det fria tillvalet;
Undervisning; Elevvard; Bedomning av elevernas
arbetsresultat; Planering och samverkan samt
Hjalpmedel och arbetsmateriel.
Grundskolereformen var i forsta hand en
strukturreform innebérande att de gamla skolorna
skulle ersittas av en 9-arig obligatorisk skola



fordelad pa tre 3-ariga stadier: ldg-, mellan- och
hogstadium. Differentieringsproblemet pa
hogstadiet sokte man l6sa genom att i de
sammanhallna &rskurserna 7 och 8 mojliggora
successsiva tillval (5 resp. 8 veckotimmar) samt i
ak 9 val mellan 9 olika linjer, varav en gymnasie-
forberedande. Till detta kom att kurserna i
matematik och engelska i vissa klasser fordelades
efter svarighetgrad pa allmdn eller sdrskild kurs.
Skolreformen innebar salunda en 6vergang fran en
urvalsskola till en tillvalsskola (d.v.s. urval av
elever resp. tillval av &mnen).

I avsnittet Timplaner finns preciserade uppgif-
ter om antalet veckotimmar i de olika klasserna.

Laroplanens mest omfattande avsnitt géller
Kursplaner med anvisningar och kommentarer.
For varje &mne anges Mal, Huvudmoment och
Anvisningar och kommentarer. Hela kapitlet
omfattar drygt 300 sidor. Man hor ibland ségas att
vi forst pa senare tid fatt en malstyrd skola efter
att ha haft en resurs- och regelstyrd skola. Visst
har regelstyrningen i hog grad forsvunnit men den
som pastar att vi forst nu fatt en malstyrd skola vet
inte vad han talar om!

Ldroplan for grundskolan av ar 1962 (Lgr 62) ar
ett av de viktigaste dokumenten i den svenska
skolans historia. Det dr resultatet av en over tva
decennier lang reformprocess. Denna betingades
framst av att strommmen av elever som sokte sig
over fran folkskolan till realskolan blivit sa stark
att ingendera av dessa skolor kunde fungera val.
Denna “forédldrarnas egen skolreform” var dess-
utom ett tecken pé att tiden var mogen for en
forléngning av den allménna skolplikten. Utdver

detta realiteternas tryck” fanns ocksé en
ideologiskt forankrad strdvan att ersétta det gamla
parallellskolesystemet med en for alla gemensam
enhetsskola samt att medvetet utveckla skolan till
ett verksamt instrument i demokratins tjanst.

1962 ars laroplan for grundskolan dr ett doku-
ment frén den tidiga efterkrigstidens samhdlle, en
framtidsplan for ett modernt, progressivt och
demokratiskt samhélle och en vision om en aktiv
medborgare for detta samhélle:

Fri, sjalvstidndig och harmonisk,
Bildad, kunnig och vélorienterad
Samhéllsengagerad och socialt medveten.

Lgr 62 var ett program for en demokratins
grundskola och en skola for alla. Har den d& blivit
den integrerande kraft i samhallet som motverkar
de sérintressen — inte minst starka och profilerade
etniska och religiosa lojaliteter — som hindrar den
goda gemenskapen i en vél fungerande demo-
krati? Forhoppningsvis pad méanga héll. Men vi ser
ocksd hur entreprendrer och profilskapare pa en
ny skolpengsmarknad bidragit till att skapa en
skolorganisation som létt kan leda till onddig
konkurrens och svar splittring, till isolering och
framlingsskap. Det finns dessvirre risk for att
grundskolan i betydelsen en bildningens skola for
alla kommer att bli en parentes i var skolas langa
historia.

Gunnar Richardson

(forts. fr. s. 4)

den 17 mars 1920, samma &r som spanska sjukan
spred sig som en 16peld 6ver landet. 1919 ars
undervisningsplan kom att bli den mest uthalliga
av 1900-talets léroplaner, da den kom att tillimpas
fram till 1955, varvid en revision skedde mot bak-
grund av de beslut som tagits i slutet av fyrtiotalet
om att infora en ny enhetsskola.

Mats Ekholm



Lgr 69 — den andra i ordningen
av grundskolans ldroplaner

Knappt hade riksdagen hunnit fatta beslut om den
forsta laroplanen for grundskolan, Lgr 62, 1f6rrdn
datidens centrala skolmyndighet, Skoloverstyrel-
sen (SO), av regeringen [ luppmirksammades pa
sin uppgift att folja upp skolans fortlopande
fornyelse och anpassningar till efterhand dndrade
forutsattningar. Det gjordes redan ett par veckor
efter riksdagens grundskolebeslut i maj 1962.

Sarskilda pedagogiska arbetsgrupper (SPA-
grupper) utsags med uppgift att folja tillamp-
ningarna av den nya laroplanen, att ta initiativ till
forsoksverksamhet och foresld revideringar av
laroplanens riktlinjer och anvisningar. De skulle
vara bade utvirderande och[]fornyande nir det
géllde skolans inre arbete.

Fran borjan var det tankt att uppfoljningsarbetet
skulle vara en rullande l4roplanséversyn inom
ramen for fattade politiska beslut, men det visade
sig att det krdvdes nya och dndrade beslut av
ramarna for att en reell fornyelse skulle komma
till stand. SO foreslog dirfor  regeringen en dver-
syn av Lgr 62.

Detta gjordes 1 ”Forslag till Kungl. Maj:t
angéende Oversyn av ldroplan for grundskolan”

il lnovember 1967. Forslaget kom att kallas “SO:s
lilla bla” pa grund av skriftens bla parmar.[ 1 en
sammanfattning av SO:s forslag tas frimst upp
trivsel och arbetsforhallanden i skolan, [ fragan
om hogstadiets differentiering med Gversyn av
timplaner och kursplaner, praktisk
yrkesorientering, lokaler och ldromedel.

Regeringen handlade snabbt och l&mnade redan
under varen 1968 en proposition angdende revi-
dering av grundskolans ldroplan (prop. 1968:29).
Beslutet om denna ldroplan (Lgr 69) togs i maj
1969.

Lgr 69 borjade tillimpas successivt med borjan i
arskurserna 1, 4 och 7 fr.o.m. ldsaret 1970/71.
Helt genomford blev den séledes lasaret 1972/73.

1969 ars laroplan bestod av en allmén del med
mal och riktlinjer, allménna anvisningar for
skolans verksamhet, timplaner samt kursplaner
med anvisningar och kommentarer. En nyhet(]var
att det gavs ut en andra del som var en supple-
mentdel med kompletterande anvisningar,
kommentarer och exempel till kursplanerna. Den
var uppdelad pa hiften, varierande i fragallom
bade omfing och karaktir. Med tiden blev det inte
mindre &n 29 supplement. De flestagéllde
skolans &mnen men det fanns ocksé supplement
for ldgerskola, planering, praktisk
yrkesorientering, resurstimmarnas anvandning,
skolstarten, specialunder-
visning,[trafikundervisning, undervisning av
invandrarbarn m.fl., undervisning i klass typ b och
B samt[Jundervisning om alkohol, narkotika och
tobak. Sameskolor och specialskolan for syn-,
horsel-[loch talskadade hade ocksa egna supple-
ment.

Senare tillkom &ven sex handledningar. De
behandlade basféardigheter i svenska respek-
tive[Jmatematik, friluftsverksamhet,
handskrivning och samlevnadsundervisning.

Nér man jimfor mal och riktlinjer i Lgr 62 och
Lgr 69 finner man vissa skillnader i friga om
sattet att uttrycka vissa begrepp. Fostran ér ersatt
av personlighetsutveckling och undervisning av
skolarbete. Bakom fordndringarna ligger givetvis
en medveten markering av att inte se eleven som
objekt i skolarbetet. Propositionen om Lgr 69
markerar tydligt elevernas delaktighet och ansvar.
Ett citat: “Det bor framhéllas att fragorna om
arbetstrivsel, elevvard och skoldemokrati inte bara
géller forutsittningar for skolans verksamhet utan
dérutover i sig sjdlva utgor viktiga malséttnings-
fragor. Det maste ndmligen anses oundgangligt
for skolan att inom sin egen verksamhet forverk-
liga de grundldaggande virden som ligger i



begreppen arbetstrivsel, demokrati, ansvars-
tagande och samarbete, om skolan skall lyckas
med att tjina samhallets utveckling i 6verens-
stimmelse med dessa virden.”

De storsta fordandringarna i 1969 ars laroplan
farnns pa hogstadiet dir det tidigare stora antalet
tillvalsaltenativ ersattes av tre nya tillvalsimnen
samt franska och tyska. De nya tillvalen var
ekonomi, konst och teknik. Tillvalet hade 4
veckotimmar i sjuan, 3 i attan och 4 i nian.

En annan nyhet i Lgr 69 var fritt valt arbete som
infordes p& hogstadiet. Det var ett initiativ fran
davarande utbildningsministem Olof Palme.

I laroplanens riktlinjer for fritt valt arbete angavs
att det syftade till att ge eleverna mdjlighet att vid
sidan av &mnesundervisningen ytterligare odla
sina intressen. Skolstyrelserna hade att utforma
det fritt valda arbetet vilket gjorde att det kom att
bendmnas “den kommunala strimman”. Eleverna
hade fritt valt arbete 2 veckotimmar i rskurserna
7-9.

Tiden for undervisning i orienteringsimnena
angavs i Lgr 69 sammanlagt for hela gruppen av
dmnen till 10 veckotimmar per &rskurs. Om man
hade periodldsning eller samlad undervisning
skulle tiden fordelas enligt en av rektor godkand
plan. Detta ledde till att man i en del skolor delade
upp tiden per &mne och i andra hade tiden samlad
f'or samhéllsorienterande respektive naturorien-
terande &mnen. Man bendmnde ibland den
samlade undervisningen som blockundervisning.
Denna valfrihet i uppldggningen ledde till ménga
diskussioner, i synnerhet nér det géllde hur man
skulle sitta betyg. Amnesbetyg eller blockbetyg?

Naér det géllde vilka &mnen som eleverna
undervisades i innebar Lgr 69 en del nyheter:
Engelskstarten flyttades ner till &rskurs 3. Under-
visningen i barnavard som i Lgr 62 hade varit
obligatorisk med minst 10 lektioner under l4saret
bytte namn till barnkunskap och fick 1/2 larar-
veckotimme (Lvte) for undervisning i helklass i
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arskurs 9. Maskinskrivning kunde férekomma
inom fritt valt arbete och i tillvalsdimnet ekonomi.

I timplanerna for Lgr 62 fanns bestimmelser om
att 1 vissa dmnen dela klasserna i grupper. Detta
hade i Lgr 69 utvecklats till att i timplanerna ange
dels antalet timmar eleverna skulle ha (elevtim-
mar, Evtr), dels antalet timmar lararen skulle ha i
ett &mne eller &mnesgrupp (Lvtr). Antalet Lvtr
som oOversteg antalet Evtr kallades resurstimmar.
Resurstimmarna skulle anvéndas for att dela
klasser i grupper. Pa lagstadiet fanns resurstimmar
i svenska, matematik och orienteringsdmnen, pa
mellanstadiet i svenska och engelska samt pa
hogstadiet i svenska och orienteringsdmnen. Det
ankom nérmast pa lararen att ordna eleverna i
grupper.

En timplaneanmérkning som det blev en hel del
diskussioner om var den som géllde s.k. jamkad
studiegang. Det var den som i undantagsfall fick
utnyttjas for enskild elev som inom ramen for
undervisning enligt ldroplanen inte kunde erhélla
en utbildning som i rimlig grad var anpassad efter
hans intressen och anlag. Dar kunde skolstyrelsen
besluta om jamkning i studiegangen i arskurs 9
som bedomdes vara nddvindig for att elevens
skolgang skulle bli meningsfull. Det kunde t.ex.
gélla att man bytte ut engelska mot annat &mne
eller forlingde den praktiska yrkesorienteringen
till hogst 36 dagar under ldséret.

Praktisk yrkesorientering (pryo) som i Lgr 62
forekom i arskurs 8 flyttades i den nya ldaroplanen
till arskurs 9 och kom att omfatta tva hela ldsvec-
kor for varje elev. Hilften av eleverna i en klass
hade pryo pé en arbetsplats, medan den andra
hilften samtidigt fick schemabunden undervisning

Infor ikrafttradandet av 1969 érs laroplan
genomfordes en omfattande centralt upplagd
pilotfortbildning som f6ljdes upp med studiedagar
for skolledare och lérare Gver hela landet.

Hans Hamber



Lgr 80 — grundskolans tredje laroplan

Det finns patagliga skillnader mellan Lgr 80 och
de tva foregaende laroplanerna for grundskolan,
Lgr 62 och Lgr 69. Men ocksé mellan Lgr 80 och
den efterfoljande planen, Lpo 94. Det ér skillnader
som belyser olika végval i skolans historia.

Jag skall begriansa den hér artikeln till att i kort-
het peka pa fyra sadana skillnader:

- omfattning,

- tillkomsthistoria,

- decentraliseringens “mottagare”,

- sittet att styra innehéllet i skolans &mnen (eller
avsta fran att styra det).

Omfattning

Sjalva omfanget pa de bocker som kallades laro-
plan dr vil den skillnad som forst 4r uppenbar.
Lgr 62 omfattade 475 tvaspaltiga sidor. Lgr 69
bestod ocksa den till stor del av tvéspaltssidor,
224 stycken. Lgr 80 hade endast 166 sidor tryckta
i en enda, litet bredare spalt som l&mnade en
tredjedel av sidan tom. Lpo 94 omfattar 16 sidor.
Till detta kom ett dokument med kursplaner som i
forslagsdelen omfattade 138 sidor.

Skillnaden mellan Lgr 80 och de féregéende
planerna var ingen slump. Den var ett budskap, att
centralmakten — riksdag och regering — inte langre
avsag att soka styra i lika detaljerad omfattning
som tidigare. Och inte heller tillata att ldroplaner
fick karaktéren av allmédnna larobocker i undervis-
ning, mer ldmpade som kurslitteratur i lararutbild-
ningen &n som styrdokument ute pa 5000 skolor.
Sérskilt Lgr 62 hade excellerat i 1&nga utligg-
ningar om motivation, aktivitet, konkretion,
individualisering och samarbete. Allt detta var
allmént klokt men av foga praktiskt vérde for att

hantera det dagliga arbetet i skolan. Det blev mer
en kursbok for skolledarutbildning.

Tillkomsthistoria

De tva tidigare laroplanerna hade haft sin
ideologiska grund i skolberedningens forslag 1961
(SOU 1961:30). Och de hade tillkommit i nira
samarbete mellan regeringskansli och SO, 4ven
om Olof Palme som utbildningsminister tog ett
eget initiativ med att fora in fritt valt arbete” i
1969 érs laroplan. Lgr 80 déremot vilade tanke-
massigt ocksa pa en ny parlamentarisk utredning
om Skolans inre arbete (SIA) fran 1974 (SOU
1974:53), f6ljd av en proposition som Lena
Hjelm-Wallen (s) lade fram 1976. Och delar av
den nya ldroplanen tillkom i opposition mot SO:s
forslag.

Lgr 80 byggde vidare pa Palmes idé om ett
kommunstyrt inslag i ldroplanen, det fritt valda
arbetet. Men SIA-utredningens idé om s.k.
”samlad skoldag” forblev enbart en mojlighet.
Den var utredningens kanske for tidigt véickta
forslag att integrera skola och barnomsorg och
fritidshem? Forslaget blev ytterst kontroversiellt
1974, idag betraktas integrationen — lokalméssigt
och personellt — som en sjalvklar mojlighet for att
uppna en god och trygg omsorg.

Arbetet med Lgr 80 paverkades starkt av det
politiska tumultet i slutet av 1970-talet. En borger-
lig regering tilltrddde 1976 med en moderat
minister for skolfragor (Britt Mogéard, som varit
ledamot av SIA-utredningen). Men omedelbart
efter det departementet borjat arbetet med att ta
fram en laroplansproposition splittrades
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regeringen, och en rent folkpartistisk ministar
tilltrddde med Birgit Rodhe som skolminister (hon
hade dock som rektor och bitr. skoldirektor lang
erfarenhet av att leda ett SIA-likt forsok inom det
s.k. utvecklingsblocket i Malmd), och det blev
hon som fick ldgga fram propositionen om en ny
laroplan, trots att folkpartiregeringen bara hade ett
ytterst begransat underlag i riksdagen. Det fanns
alltsa uppenbara risker for att olika partier skulle
trasa sonder helheten med att driva sirforslag.
Interna dverldggningar inom departementet med
partierna, &ven med (s), undanrdjde detta, vilket
starkt underléttades av att foretrddaren for (s)
ocksa hade deltagit i SIA-utredningens arbete.

Nér laroplanstexten, grundad pa proposition och
riksdagsbeslut, skulle formuleras i departementet,
var moderaterna tillbaka pa ministerposten, och
Britt Mogard kunde underteckna férordningen om
den nya laroplanen i juli 1980, med ikrafttraidande
1982. Skolans normbildande roll kom starkt att
framhévas i texterna.

Kunskaper, fardigheter, normer och virderingar
skall genom skolans forsorg inte endast foras
vidare fran en generation till ndsta utan dven
aktivt bearbetas och vidareutvecklas ... Ett sir-
skilt ansvar har skolan for elever med svérigheter
och for barn och ungdomar som tillhor olika
minoriteter. Skolan kan dirfor inte ge alla lika
mycket hjilp. Den méste speciellt och i samver-
kan med andra stddja dem som av olika anled-
ningar har sérskilda svarigheter. (Léroplanen, s.
13f)

Men mellan 1980 och 1982 fick vi en ny
regeringskris och Ulla Tillander frén centern
tilltrddde och blev den som fick underteckna den
sista delen av forfattningskomplexet. Efter intri-
kata forhandlingar, eftersom hon ogillade den del
av riksdagsbeslutet som rorde religionskun-
skapens stillning.

Trots den utdragna tillkomstprocessen blev Lgr
80 — enligt min mening — ett enhetligt dokument.
Och darfor kanske ocksa ett dokument som visar
att det i grunden fanns en mycket bred enighet om
skolpolitikens vagval och dess forutséttningar.

Decentralisering

Vilken niva i den hierarkiska trappan skulle vara
mottagare av den decentraliserade makten? Enligt
SIA:s tankegéngar och enligt Lgr 80 var det de
enskilda rektorsomradena med deras skolledning
och lararlag som spelade den avgoérande rollen.
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Detta var ocksa den naturliga, historiska
traditionen i Sverige — det hade inte funnits nagra
mellannivéer mellan centralmakt och rektorer vad
géllde undervisningsplaneringen for hogstadiets
aldersgrupper under realskoletiden. Det var pa
skolnivan arbetsplanerna skulle utformas, det var
dér man skulle tolka och konkretisera. Skol-
styrelsernas, den kommunalpolitiska nivans,
uppgift var med detta synsatt att utvirdera om
skolenheterna arbetade i riktning mot mélen och
ge dem resurser till detta, anpassade till den
omgivning dér skolorna lag och elevernas
skiftande svarigheter. Det var pd enhetsnivan
kreativiteten fanns eller borde finnas enligt SIA:s
och Lgr 80:s uppfattning.

Den grundldggande principen for skolorga-
nisationens utformning bor vara att nirma
beslutsniva och verkstéllighetsniva till varandra.
Det ar darfor viktigt att decentraliseringen inte
stannar pa kommunniva utan fors vidare till dem
som direkt har att arbeta med fragorna pa de olika
skolorna. Det &r i denna direkta koppling mellan
besluts- och verkstillighetsniva som de storsta
vinsterna med decentralisering finns att himta.
(Prop. 1978/79:180, s. 15)

Har har den kommande utvecklingen
komplicerat den ursprungliga idén genom
kommunaliseringen i borjan av 1990-talet. Den
har ibland lett till en ny form av centralisering,
frén skolenheterna till kommunens skolstyrelse
eller/och till omradesnamnder (stadsdelsndmner).
De har da kommit att syssla inte enbart med
skolplanering och resursférdelning och
utvéirdering utan i manga fall utformat egna
méldokument. Den tidigare styrningen av skolan
genom de statliga ldroplanerna och deras
prioriteringar och vérdeord har dd kommit att
tredubblas, sett ur skolenheternas perspektiv: frén
staten, frin kommunen, fran stadsdelsndmnden.

En naturlig konsekvens av denna skolpolitik har
blivit att den kommit att befrdmja en stark tillvéxt
av fristdende skolor. Dessa ér ju fristdende inte
frén léroplaner utan just frdn den politiska och
administrativa kommunala 6verbyggnaden. Det
har dérfor ironiskt nog blivit just de som haft bést
forutséttningar att realisera SIA-utredningens och
Lgr 80:s intentioner om sjdlvstiandiga, aktivt
arbetande skolenheter med intima foréldrakon-
takter. Det &r en intressant iakttagelse att den
tidigare socialdemokratiske finansministern Kjell



Olof Feldt nu ar ordforande i Friskolornas riks-
forbund. Har han insett sambanden?

Styrning av innehallet i skolans undervisning

Som ett av underlagen for departementets stéll-
ningstagande i propositionen om Lgr 80 fanns

(forts. s. 15)
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De obligatoriska skolformernas

ldroplan — Lpo -94

Ldroplansarbete for en ny tid var rubriken pa en artikel
av Beatrice Ask, skolminister vid tillkomsten av 1994
ars laroplan for det offentliga skolvdsendet — Lpo 94.
Artikeln finns att 14sa i nummer 3—4/2004 av denna
tidskrift. Dér tar hon bland annat upp direktiven till
laroplanskommittén, remissforfarandet av forslaget och
den gedigna informationssatsning, som genomfordes
ndr besluten var fattade.

Som en av de fyra ledamoterna i ldroplanskommittén
och som ansvarig enhetschef nér laroplansproposi-
tionen utarbetades skall jag hér redogora for nagra
viktiga stationer som passerades innan Lpo 94
faststélldes.

Forst och framst vill jag pAminna om den for skolan
helt nya situation som radde i borjan av 1990-talet.
Over hela den offentliga sektorn diskuterades sedan
slutet av 1980-talet nddvandigheten av att fordndra den
statliga styrningen av offentlig verksamhet. Fran
regelstyrning till malstyrning var parollen!

Sa fattade riksdagen ar 1990 beslutet att anta {for-
slagen 1 propositionen om skolans utveckling. Riks-
dagens och regeringens uppgifter blir dirmed att ange
mal och riktlinjer giltiga for alla landets skolor. Ett
statligt ansvar blir vidare att med hjélp av (nya) skol-
myndigheter dels utveckla och stddja, dels folja upp
och utvirdera hur de nationella bestimmelserna
efterlevs och hur malen uppnds samt att bedriva tillsyn.
Alla ldrare, skolledare och annan personal blev
kommunalt anstéllda utan ndgon statlig reglering av
deras tjanster.

Kommunerna fick nu ansvar for hur skolverksam-
heten organiserades, for hur personalen rekryterades
och fortbildades samt for att skolan fick tillrdckliga
resurser Att pA kommunal niva folja och utvardera

verksamheten blev en viktig uppgift for dem.

Sedan lidnge och fram till den hér tiden var varje
kommun skyldig att ha en skolstyrelse. Nu blev dessa
inte langre obligatoriska. Manga kommuner provade
andra sitt att organisera det politiska inflytandet 6ver
skolan — t.ex. genom att inritta stadsdelsnamnder.

Skoldverstyrelsen och lansskolndmnderna avveck-
lades och nya myndigheter inréttades — frimst Skol-
verket. Det ansags att staten — genom Skolverkets
tillsyn m.m. — skulle ”’gdra halt vid kommungrinsen”.

Det dr i den hér kontexten som lidroplanskommitténs
arbete och Lpo 94 skall ses.

I det foljande skall jag ge nagra exempel pa huvud-
punkter i liroplanskommitténs betdnkande Skola for
bildning, och viktiga diskussionsfragor dels i remiss-
svaren och propositionen och slutligen i riksdags-
debatten.

Skola for bildning

Kommitténs huvudbetidnkande ’Skola for bildning”
overldmnades i september 1992. Det inleds med
analyserande kapitel om bl.a. bildningsbegrepp och
kunskapssyn i historiska och internationella perspektiv.

De framtida kraven pé en ldroplan sammanfattades
pa foljande sitt:

En ldroplan skall svara pa frdagor om vilka virden
utbildningen skall vila pd och vilken slags kunskap som
skall viiljas ut for ldrande. Den skall ange vilket
kulturarv i vid mening som skall 6verforas frdan en
generation till ndsta och hur skolan skall férbereda for
en omvdrld i fordndring. Den skall ocksd klargora
ansvarsfordelningen mellan olika inblandade aktérer
och hur ansvaret skall utévas.

Ldroplanen skall ange de nationella mdlen, men den
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skall, till skillnad fran tidigare, inte ge anvisningar om
hur mdlen skall nds, d.v.s. val av stoff, arbetssdtt och
arbetsmetod. Detta innebdr inte att urvalsfragan helt
ldggs over pa lokal nivd. I stdllet okar kraven pd att
de nationellt faststdillda mdlen skall vara tydliga och
kunna utgora en grund for lokala prioriteringar.
Samtidigt ges inflytande och ansvar till ldrare och
rektorer att utforma verksamhetsmal och undervis-
ningsmdl i linje med de nationella mdlen och att i det
praktiska arbetet verka for att na dem.

Malen i laroplansforslaget disponerades i omradena
Kunskaper och fardigheter, Normer och virden, Elev-
ernas ansvar och inflytande. Till mélen kndts dven
riktlinjer, dar ldrarens och skolpersonalens skyldig-
heter angavs. I ett sdrskilt avsnitt fanns anvisningar om
rektors ansvar.

Tvé nya typer av mal formulerades: ”stradvansmal”
som skolan skall arbeta mot och striva efter och, i
avsnittet Kunskaper och fardigheter, “uppniendemal”,
som uttrycker vad varje elev minst skall ha med sig nar
han eller hon ldmnar grundskolan.

I betdnkandet ingick ett forslag till timplan for
grundskolan. Dér infordes flera nyheter, som visade sig
vara kontroversiella. Exempelvis skulle tiden i
timplanen avse “klocktimmar” och inte som forr 40-
eller 45-minuters lektioner. Vidare skulle tiden avse
den minsta tid som eleverna skulle garanteras
undervisning. Efter beslut i kommunen skulle tiden
kunna utdkas inom ramen for de nationella
bestdammelserna om skoldagens ldngd och lasérets
skoldagar. Varje skola skulle dven ha ett
timplaneutrymme for sin egen profilering samt ett
utrymme f0r elevernas personliga val. Denna
timplanemodell forsvarade, ja ndirmast omojliggjorde,
jamforelser med tidigare timplaner

Betinkandet innehdll slutligen — enligt direktiven —
kursplaneforslag for &mnen svenska, matematik och
musik. Forslag till kursplaner for samtliga &mnen
lamnades 1 laroplanskommitténs slutbetinkande
januari 1993.

Arbetet med remissvar och proposition

De flesta remissinstanser som kommenterat
betéinkandet ”Skola for bildning” i dess helhet var
positiva. Sarskilt vardefulla och intressanta ansags
kapitlen om bildningsbegrepp, kunskapssyn m.m. vara.
Manga var ocksa nojda med att rektorernas roll som
chefer med ansvar for helheten i skolan tydliggjordes.
Mest kritik fick timplaneforslaget, ddr manga
invindningar framfordes exempelvis tilldelningen av
tid for de s.k. praktisk-estetiska &mnena.

Propositionen tog givetvis hansyn till mycket i
remissopinionen och foreslog en hel del justering-
ar i timplanen. Men sjélva laroplansforslaget
foljdes i allt vasentligt. Hér vill jag kommentera
propositionsarbetet pa tva punkter.

Den f0rsta dr arbetet med att dstadkomma en
gemensam laroplan for de obligatoriska skolformerna,
nidmligen — utdver grundskolan — ocksé sameskolan,
specialskolan och sdrskolan. De senare omfattades
ndmligen inte av ldroplanskommitténs arbete. Forslag
till en gemensam léroplan utarbetades av en arbets-
grupp i departementet parallellt med det 6vriga
propositionsarbetet.

Den andra kommentaren géller de sprakliga
ambitionerna hos oss som arbetade med l4roplanen.
Vi enades under arbetet med propositionen om att
laroplanen for ett lands obligatoriska skolor méste
betraktas som ett enastdende kulturdokument! Darfor
maste spréket i laroplanen vara begripligt, korrekt,
klart och vackert. Efter samtal med Svenska akademins
davarande stindige sekreterare, Sture Allén, fick vi
lofte om en granskning av textforslaget. Reaktionen pa
vara textforslag blev dverlag positiv utom pa en punkt:
en kraftig avrddan (for att inte séga avsmak!) for de
nya ordbildningarna stravansméal” och “uppnaende-
mal”! Detta &r skélet till att den faststéllda ldroplanen
inte innehaller laroplanskommitténs forsok till innova-
tioner av det svenska spraket.

Riksdagsbehandlingen

Eftersom propositionen ldmnades till riksdagen i juni
1993 pégick motionstiden 6ver sommaren och dnda in i
oktober. Dé hade ca 120 motionsyrkanden vickts. Den
frdga som klart dominerade i kammardebatten var hur
uttrycket “kristen etik och véisterlandsk humanism”
skulle uttolkas i laroplanstexten. (Denna fraga hade
redan laroplanskommittén fordjupat sig i och bestillt
en kvalificerad analys av professor Anders Piltz. Hans
uppsats redovisades som en ldsvird bilaga i huvud-
betdnkandet.)

Vad ar da nytt och karaktaristiskt for Lpo 94?

Skall jag har begriansa mig till att ge tre exempel, blir
dessa i telegramstil:

- ldroplanen ar for forsta gangen i svensk skolhistoria
gemensam for alla obligatoriska skolformer,

- den pekar tydligt ut de professionellas ansvar
(larare, rektor, 6vriga anstéllda i skolan),

- léaroplanen, liksom kursplanerna, anger konsekvent
mal att strdva mot och mal att uppna.
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I sviten av artiklar i detta nummer kan man gora
atskilliga jamforelser. En sadan &r att grund-
skolans laroplaner tycks blir kortare och kortare.
Som nédmnts i ett par andra artiklar omfattade den
forsta laroplanen fran 1962 mer dn 470 sidor och
liknade till stora delar en handbok i pedagogik.

LPO -94 omfattar 16 sidor. Ar detta ett resig-
nerat uttryck for att skolans ldroplan fatt en allt

mindre betydelse ? Nej langt ifran — min hypotes
ar att “small is more™!

Men det bor noteras att kursplanerna faststilldes
av regeringen i mars 1994 i en separat férordning
samt att timplanen inte ingdr i ldroplanen utan ar
formellt en bilaga till skollagen. Den som é&r road
av att rakna sidor i statliga styrdokument bor
beakta detta.

Kerstin Thoursie

(forts fr. s. 12)

utom riksdagsbesluten i samband med SIA-propo-
sitionen 1976 ocksa ett liroplansforslag fran SO,
”Forslag till fordndring av grundskolans ldroplan
(1978)”. Det vilade pé ett omfattande forarbete,
som engagerat stora grupper inom skolvisendet.
Direktiven till SO hade varit att utforma kurs-
planer som inte var uppdelade pé olika stadier.
Propositionen tog avstand fran SO:s forslag i
den del det hade varit styrt av dessa direktiv fran
tidigare regering, ndmligen det som gillde
styrningen av innehallet i skolans undervisning.
I propositionen uttrycktes detta med foljande ord:

Det kan synas naturligt att decentraliseringen
s& som SO foreslagit ocksa far priigla innehallet
1 skolans undervisning. I de aktuella forslagen
anges detta endast inom mycket vida ramar, i
mal och huvudmoment. Detta dr emellertid inte
sjdlvklart. En decentralisering av organisations-
besluten i form av fri resursanvindning och
timplan for stadium har inte som logisk fort-
sdttning en decentralisering av innehdll i och
mal for skolan. Tvirtom bor det dkade lokala
ansvaret for organisationen, den friare resurs-
anvindningen, ses som ett medel att gora det
lattare att beméstra samma krav i olika
miljder... .

... det méste ocksa ske en avvigning mot
kraven pa likvardig utbildningsstandard i olika
skolor. Detta gor att decentraliseringen av
besluten rérande innehallet i undervisningen
inte kan goras sa langtgdende som SO foreslagit.

Det ar exempelvis nddvindigt att garantera ett
bestdmt matt av naturvetenskaplig-teknisk
orientering i alla skolor. Detta fordrar att
sarskild tid och sérskilda mél och huvudmoment
anges for de naturorienterande dmnena... .
Tréningen av grundldggande fardigheter kan
inte heller, som jag tidigare papekade, fa bli
beroende av skiftande prioriteringar i olika
skolor och kommuner. (Prop. 1978/79:180,

s. 15)

Man kan kanske sédga att Lgr 80 vilade pa laro-
planstraditionen, ansdg att samhéllet skulle ange
de stoft- och fardighetsomraden skolan skulle
behandla och vilken tid som i grova drag skulle
anslas for olika inslag.

Det forekom i propositionen ingen diskussion av
den eventuella mojligheten att tillimpa vad som
senare kallats mélstyrning. Lpo 94 vilar dédremot
pa den grunden. Dess realiserbarhet ér foremal for
debatt. En mycket stark utbyggnad av den statliga
inspektionen har blivit en forsta foljd av den nya
styrfilosofin.

Sven-Ake Johansson
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Ldroplansrevisionen infor Lgy 70

Bakgrund

I och med ldséret 1966/67 sjosattes den reform pa
det gymnasiala omradet som noggrant forberetts
av 1960 ars gymnasieutredning (GU) och 1962 ars
Fackskoleutredning (FU). Reformen byggde pa en
omfattande forsoksverksamhet som inleddes redan
efter 1950 ars riksdagsbeslut om en total Gversyn
av det svenska skolsystemet. Grundskolan hade
fatt sin nya struktur genom 1962 ars Léroplan for
Grundskolan (Lgr 62)

Men det var inte bara resultaten av en bred for-
soksverksamhet som ledde fram till en mer sam-
manhallen gymnasieskola utan tre andra faktorer
maste ndmnas:

1. Den gedigna kopplingen till den pedagogiska
forskningen, dér ett flertal undersdkningar och
avhandlingar l&g till grund for senare arbete med
struktur och innehall, var av yttersta virde for
reformarbetet. Kjell Hirnqvists och Ake Grahms
arbete Vigen genom gymnasiet (1963) och Urban
Dahllofs Kraven pd gymnasiet (1963) var viktiga
dokument i sammanhanget.

2. Det relativt nyvaknade intresset for mer
utarbetade ldro- och kursplaner bottnade i en
internationell trend som forskare och utbildnings-
administratdrer kommit i kontakt med vid
konferenser och via géstforeldsare framfor allt
fran USA. Namn som Ralph W. Tyler, Hilda Taba
och Benjamin Bloom fran den s.k. Chicagoskolan
blev med tiden bekanta storheter ocksa for en
svensk publik. Forskningsgrenen kallades
Curriculum Development, men dess praktiska sida
var just det kursplanearbete som i GU:s och FU:s
kolvatten genomfordes med hjédlp av méangder
med dmnesexperter, av vilka manga senare knots
till gymnasiebyran UA 2 inom det nyorganiserade
SO. Arbetet som leddes av undervisningsradet

Hans-Erik Ostlundh mynnade i Lgy 65 och Lfa
65. Svenska gymnasieldrare och elever fick en
samlad bild av utbildningens mal och inriktning
samt en beskrivning av arbetsmetod och innehall,

allt samlat mellan tvd parmar och med myndig-
hetens namn pé framtrddande plats. Det hér var
nytt. Det hade visserligen funnits kursplane-
beskrivningar och metodanvisningar tidigare, men
1 1osbladssystem och ofta placerade i rektors
bokhylla och i eventuellt referensbibliotek.

3. En intensiv fortbildning hjélpte till att ge det
nya gymnasiet med sina fem och fackskolan med
sina tre linjer en s& god start som mojligt. I ndra
samarbete med gymnasiebyran mejslades behoven
fram till en séillan sedd fortbildningssatsning. Har
presenterades nya dmnen, blockdmnen introdu-
cerades och enstaka &mnen d&mnen forsvann fran
schemat. | ménga &mnen ordnades det internat for
larare, och &mnesexperterna fran kursplanearbetet
medverkade som foreldsare och informatdrer. Ett
laroplansmedvetande véxte successivt fram.

Detta nya lidroplansmedvetande fick en pétaglig
knuff framéat redan hosten 1966. da den forsta
lararstrejken intriaffade i landet. Det kan 1ata mot-
sigelsefullt, men SO i samrad med Socialstyrelsen
hade bestimt att skolorna skulle hallas 6ppna och
erbjuda eleverna en studiemiljé men ocksa skol-
hilsovérd och skolméltider. Ett material med
forslag till sjélvstudier distribuerades i massupp-
laga, men framfor allt var det SO:s uppmaning till
skolstyrelserna i landets gymnasieckommuner att
inforskaffa ett stort antal laroplaner som skulle
séttas 1 hdnderna pa de elever som nu borjat sitt
forsta ar i den nya gymnasieskolan.

Elevorganisationerna hade téta kontakter med
den centrala skolmyndigheten och medverkade till
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att eleverna till en viss del fick meningsfull syssel-
sittning. TV brukar ibland veva gamla journal-
filmer frén den tiden med en blivande stats-
minister (Carl Bildt) och en framstaende saker-
hetsexpert hos FOA (Katharina Engberg) som
elevernas representanter pa besdk hos SO. Manga
larare kunde senare vittna om att eleverna hade
patagligt inhdmtat vad som fanns i de nya
laroplanerna, inte minst vad som stod dér om nya
studieformer, sjdlvstudier, grupparbeten, tema-
dagar etc.

I samband med att studentexamen borjade
avvecklas och ersattes av centrala prov véxte en
organisation av gymnasieinspektorer fram som
blev en pataglig 1ank mellan myndighet och falt.
Redan efter nigra veckors resande i landet kunde
inspektorerna vittna om att de nya laroplanerna
trangt in i medvetandet hos den undervisande
karen. Ibland s4 till den grad att inspektdrerna
tvingades pdminna om att det star Forslag till...”
och ’till exempel”. Vi glommer létt idag att vi sa
sent som pa 60-talet levde i ett myndighets-
Sverige, dér det som utgick fran verket var ndra
nog lag.

Dokumentet Lgy 65 (och Lfa 65) inneholl en
blandning av tvingande text, t.ex. Mal och
riktlinjer, Huvudmoment etc. men ocks4 till en
stor del rent servicematerial. Men for manga hade
SO talat och det skulle man folja. Inspektdrernas
forsta tid gick at till att ge vigledning i de nya
laroplanerna och beskriva dessa som hjalp at
larare att planera sin undervisning. I samman-
hanget bor kanske ocksé ndmnas att planerings-
frdgorna kom att spela en allt viktigare roll.
Kursavsnitt presenterades for eleverna och tider
for prov och redovisningar bestimdes oftast i
samrad med eleverna. Gymnasiebyran bidrog {or
sin del med att producera ett servicematerial som
kallades Planering for dk 1, &k 2 etc. Ett ver-
gripande syfte med ett vl utarbetat ldroplans-
material var att kursen inte ldngre var identisk
med ett visst antal sidor i en ldrobok utan att larare
pa sitt eget satt kunde ge struktur at &mnet.

Utgangspunkten for fortsatt arbete

Redan i propositionen om det nya gymnasiet (och
fackskolan) betonade departementschefen att

“den omstdindigheten att en ldroplan faststdlls
inte innebdr att arbetet med ldroplansfrdgorna
ddrmed skulle vara avslutat. Liroplaner mdste sda
ldangt detta rimligen dr mojligt alltid hallas
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aktuella och ... det innebdr att de kontinuerligt
overses. Det fordras ddrfor en fortlopande
ldroplansrevision.”

Sa langt departementschefen, som ocksa
betonade att ansvaret for detta arbete 1g pa SO
och att man i GU:s anda 16pande skulle utfora
pedagogisk-psykologiska undersékningar av den
typ GU hade initierat och bl.a. ta vara pa synpunk-
ter som kom fram fran de s.k. avndmarna (Prop.
1964:171).

Tankarna pa en fortlopande revision blev en
drivkraft i gymnasiebyrans arbete. Ett antal
arbets-PM utvixlades mellan byran och den enhet
som hanterade forskningspengar, nimligen byra
L 4. Men kontakterna géllde inte bara inom verket
utan riktades ocksa visterut till Goteborgs
universitet och dess pedagogiska institution. Dar
fanns de tidigare nimnda Hérnqvist och Dahllof
och med deras hjilp mejslades tankarna fram om
uppldggningen av revisionsarbetet.

En viktig del var den kurs i Undervisnings-
teknologi (Curriculum Development) som
anordnades vid Goteborgs universitet och som
riktade sig till ett antal utbildningsadministratorer,
utbildningschefer vid landets storre foretag och
amnesspecialister. Kursen, som 16pte 6ver tva
terminer, omfattade bl.a. pedagogik pad makroniva
och pé& mikroniva, d.v.s. alltifrén systemforand-
ringar och skolreformer till enskild lektion-
planering. Viktiga moment i utbildningen var
bl.a. utbildningsplanering, utbildningsekonomi,
utvirderingstekniker, malfragor, pedagogisk
filosofi m.m. Tiotalet experter séndes frin SO
varav tre var fasta medarbetare. Avsikten var att
amnesspecialisterna senare skulle anvéandas i
revisionsarbetet.

Beslutet om en I6pande revision

I borjan av 1968 var planeringen klar och planerna
kunde presenteras infor SO:s styrelse. I anslutning
till vad departementschefen sagt om nédvandig-
heten av en fortlopande léroplansrevision
betonades att den snabba utvecklingen i samhallet
kraver en stdndig anpassning av skolsystemet
bade vad det géller innehall och struktur. En
visentlig del av malet med en revision var alltsa
att upprétthalla aktualiteten i beslutade ldroplaner.
Innehéllet foréndras sténdigt och arbetsformer och
undervisningsmetoder konfronteras med nya
infallsvinklar och aspekter.



En fragestdllning som uppméarksammades var
om det nya gymnasiet och fackskolan svarade mot
elevernas riattmétiga krav pa gymnasial utbildning.
Hur lockades eleverna av de olika valmojlig-
heterna? Var sjilva studieinriktningen anpassad
till elevernas intressen och framtida yrkesmoj-
ligheter? I sitt arbete “Végen genom gymnasiet”
hade Harnqvist visat pa ett omrade som tidigare
inte fangat intresset i ndgon storre utstrickning:
Den inre funktionen av laroplansreformerna — hur
uppfattades den och hur f6ll den ut? Hér var ett
omride som drog till sig intresset och blev en
huvudpunkt i det senare arbetet. Har géllde det att
snabbt skaffa sig en helhetsbild av hur det nya
systemet fungerade i relation till de utbildnings-
mal som faststillts i 1964 érs riksdagsbeslut. Var
fanns de storsta bristerna i den nya gymnasie-
skolan? Hur fungerade de nya arbetsformerna,
gick det att genomf6ra samordningsprojekt i
laroplanens anda? Hur var det med lérarnas
fortbildning och fanns den rétta kompetensen.
Fragorna haglade och idéer bréts mot varann, men
ett var sdkert — den inre funktionsanalysen var en
viktig del i revisionsprojektet.

Uppf6ljning blev temat, och vi ska se langre
fram i texten hur det genomfordes. Man presen-
terade ocksa en tidplan men endast som en ram.
Att ackumulera erfarenheter till storre reformer av
det slag som skett under 60-talet ansdg man inte
mojligt. Ledordet blev i stillet fortlopande
laroplansrevisioner

Fran dmneshéll trdingde man emellertid pa.
Signalerna fran andra sidan Atlanten talade om
genomgripande reformprojekt som inte bara rorde
innehéllet utan hela &mnesstrukturen. Jag tanker
dé framforallt pA PSCC-fysiken och Chem-
Studies, men @ven inom biologiomradet fanns en
nytdndning (BSCS) som @mnesspecialisterna
gérna ville f4 med i en snar revision. The New
Math hade redan uppmérksammats och utvecklats
i ett sarskilt projekt med Matts Héstad, da skol-
konsulent inom UA 2 som drivande kraft. 60-talet
var en sjudande tid och 4ndé hade datorerna &nnu
inte gjort sitt intag.

I bdrjan av juni 1968 godtog SO:s styrelse utan
ndmnvérda invindningar de framlagda planerna
och gav gront ljus for det fortlopande revisions-
arbete som i fortsdttning gick under beteckningen
LAG-projektet. Forkortningen stod helt enkelt for
LéaroplansArbetet for Gymnasiet m.m. Ledare for
projektet var undertecknad artikelforfattare och

till medhjalpare i ledningsgruppen utsags senare
Ingemar Bartholdson och Bengt Silfverberg, bada
skolkonsulenter inom gymnasiebyra UA 2.

Redan ett par dagar efter beslutet gav SO:s
davarande generaldirektor Hans Lowbeer infor
LR:s deputeradeférsamlings drsméte (1968-06-
10) en omfattande beskrivning av SO:s planer nér
det gillde laroplansrevisionen. Vid den tidpunkten
hade ménga rykten kommit i svang om att
gymnasieskolan aterigen skulle reformeras. Det
var ratt satillvida att yrkesutbildningsvidgarna
inom kort skulle integreras i den gemensamma
gymnasieskolan. Men for de redan reformerade
teoretiska studievdgarna fanns det inga sana
planer. Daremot hade man tagit fasta pa det som
gymnasiepropositionen 1964 angett som uppgift
for SO, nimligen en fortldpande revision.

GD pekade pa sjilva begreppet l6pande laro-
plansrevision och menade att en sndv tolkning av
begreppet innebar att man tillfredsstéllde kravet
pa aktualitet i ldroplanerna genom att gang efter
annan fornya och frascha upp kursplanerna for
olika &mnen, kanske ocksé att metoderna for att
fora ut nyheterna stindigt forbattrades.

SO stannade inte vid denna sniiva tolkning. ”Det
gar ndmligen inte att isolera de innehéllsliga och
metodiska aspekterna frén organisatoriska eller
planeringsmaéssiga problem”, framholl Lowbeer
och fortsatte: ”en 16pande revision maste ha med
alla dessa faktorer i bilden. Dit hor ocksd samhil-
lets krav pa skolans utbildning. Till 1aroplans-
arbetet for gymnasiet och fackskolan hor vidare
att man uppmérksamt maste folja skolformens
intags- och utslédppsproblem, d.v.s. hur
grundskoleelevernas utbildning anpassas till
gymnasieskolan och hur den fardigutbildade
gymnasieeleven anpassas till hogre skolor eller till
en rorlig arbetsmarknad”.

GD hade didrmed angivit den ideologiska
grunden for laroplansarbetet, vars olika delfunk-
tioner presenterades. Forskningsanknytningen
som var sé pataglig i det tidigare ndmnda GU-
arbetet skulle ocksé i fortséttningen utgora. ett
viktigt inslag. Ledningsgruppen kompletterades
med en forskningskonsultgrupp med Urban
Dahll6f som ledare och till gruppen kndts vidare
Gunnar Richardson och de bada nyblivna
licentiaterna Ulf P. Lundgren och Jarl Bengtsson.
Med denna grupp samantriadde ledningen for
LAG-projektet ett par gdnger per termin dd man
redogjorde for arbetets fortsatta uppléggning. Man
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tog i det sammanhanget upp problem som
framkommit genom gymnasieinspektorernas
rapportering alternativt genom de s.k. uppfolj-
ningsundersokningarna eller iakttagelser gjorda av
andra SO-tjinstemén. Exempel pa detta r den
undersokning som gjordes av Gunnar Richardson
”Fran NA-grupp till SH-linje”. Problemet var att
inte mindre dn 12,4 % av eleverna som valt
naturvetenskaplig utbildning redan efter ett ar
ville byta till annan linje och da frimst samhélls-
vetenskaplig/humanistisk linje. Detta var den
forsta i en serie mindre undersdkningar som
gjordes inom LAG-projektet.

En del problem togs upp i diskussionen med
forskargruppen och fragestéllningar som fram-
kommit pa bl.a. 2-arig teknisk linje knots som ett
sarskilt uppdrag till det s.k. KOMPASS-projektet
vid Goteborgs universitet. Sven-Eric Reuterberg
genomforde en omfattande studie av elevattityder
pa just 2-arig teknisk linje.

De lokala undersd6kningarna borjade tidigt,
Redan innan LAG-projektet var etablerat hade
gymnasiebyran under Hans-Erik Ostlundhs
ledning engagerat ett antal skolor i ett mer syste-
matiskt uppfoljningsforsok. Det géllde framforallt
fackskolans tekniska linje vid Alvkullegymnasiet i
Karlstad och vid Kanalskolan i Skellefted.
Projektledarna vid respektive skolor gav vid l4s-
arets slut en sammanfattning av sina erfarenheter.
I forsta hand uppmérksammades planeringsfragor
men ocksa problem kring laromedel och metoder.
Senare utokades antalet skolor som deltog i
uppfoljningsforsoket med bl.a. Zimmermanska
skolan i Vésteras liksom Carlforsska skolan i
samma stad.

I blickfanget stod fackskolans ekonomiska och
sociala linjer. Huvudfradgan géllde hela tiden
ldroplanernas inre funktion. Vilken roll spelade
de for larare och skolledare? Genom att noggrant
folja planeringen av ett antal &mnen dir huvud-
momenten brots ner i delmoment och dér man
synliggjorde &mnenas struktur fick man en god
bild av hela undervisningsprocessen. Undervis-
ningsutfallet redovisades sedan av de med-
verkande i protokoll och dagbdcker. Ibland
kompletterades detta med elevenkéter och man
kunde pa sa sétt fixera de problem som finns i
kursplanernas inre funktion och tillimpning.
Genom att gymnasieinspektorerna engagerades i
arbetet kom deras uppmaérksamhet att inriktas pa
just planeringsproblematiken. Det blev ett stdende
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inslag i deras besok att fa &mneskonferenser och
studierektorer att redovisa den planering som lag
till grund f6r det dagliga arbetet. Manga fina
planeringar togs fram nér inspektdrernas besoks-
schema for terminen offentliggjordes.

En erfarenhet som gjordes ganska tidigt var att
SO:s tidigare planeringsforslag var alltfor
ambitidsa. Den ldrare som slaviskt f6ljde for-
slagen hamnade ofta i tidsndd. Vissa av forslagen
strackte sig over 33 av ldsarets 40 veckor, somliga
t.0.m. angav 35 veckor som en ram som stod till
forfogande. Vi inség att detta var ett alltfor
ambitiost och utstrackt tidsperspektiv. I de nya
forslag som senare publicerades i Lgy 70 del III
(se nedan) var planeringstiden reducerat till 25-30
veckor. Bufferttider, provtillfillen, gemensamma
aktiviteter, friluftsdagar, sjukdomsfall, repetitions-
perioder etc. var anledning till att den tid som
lararen kunde dgna nya kursmoment var starkt
begrinsad.

En annan undersokning vérd att nimna var den
s.k. LBS-rapporten som fokuserade pé de nya
arbetsformerna som presenterats i SO:s allméinna
anvisningar och som preciserats i de planerings-
supplement for de olika arskurserna som utgivits
till hjélp for larare och skolledare. LBS-projektet
var en genomlysning av det som kallades Lang-
léxa, Beting och Specialarbete. Ménga stod nog
frimmande infor dessa nya former och darfor
kéndes det viktigt att komma med rad och forslag
till de berérda. Nu géllde detta i forsta hand de
tredriga teoretiska linjerna.

En annan sida av analysarbetet var det vi kallade
organisationsanalys. Till en borjan utgick vi frén
den organisation som var given och vi ville inte
dra igdng en debatt om timplaner och linjeorgani-
sation. Men verkligheten tryckte pa nir vi grans-
kade tillvalsfrekvenser bland annat pé social linje,
dér t.ex. den konsumtionsekonomiska grenen inte
lockade nagra sokande 6verhuvudtaget. Vi
beddmde det sé att efter de tva forsta aren fanns
det anledning att i samverkan med SO:s
planeringsbyré gé igenom materialet och se om
eleverna utnyttjade det utbud som gavs.

En annan faktor av betydelse var den fore-
stdende integrationen av yrkesutbildningen i den
gemensamma gymnasieskolan. Vilka konsekven-
ser skulle det fa for framforallt fackskolans
varierade utbud? Signalerna vi fick fran departe-
mentet var att de teoretiska &mnena inom yrkes-
utbildningen skulle hédmtas frén den tvaariga



sociala linjen. Redan under budgetaret 1968/69
sattes arbetet igdng och inriktningen var att
astadkomma en storre enhetlighet som béttre
kunde ta tillvara fackskoleelevernas intressen.

Ytterligare en faktor som skymtade i bakgrun-
den var en forestdende kompetensutredning dir
ocksa i detta fall den sociala linjens timplane- och
organisationsstruktur kunde bli foremal for
fordndring. Till detta arbete knots en erfaren
skolledare, ndmligen sedermera skoldirektoren i
Visterés, Lars Hoglind. Han fick dven i uppdrag
att se over grenorganisationen pd den 2-ariga
ekonomiska linjen .

Vi var i uppldggningen av arbetet noga med att
skilja pa laroplansarbetets olika funktioner. Det
var naturligt att byrans egna skolkonsulenter knots
till den grupp som kallades konstruktérsgruppen.
Manga hade tidigare varit inblandade i kursplane-
arbetet for Lgy 65 och de flesta hade ett stort
kontaktnat pa lararhogskolor och ute pa féltet. Det
var denna grupp som skulle ta fram nya studie-
planeforslag, modifiera kursplaner och leda en
kommande bearbetning av de nya allménna
anvisningarna. Avsikten var att de skulle basera
sitt arbete pa de analyser som kommit fram i den
tidigare ndmnda inre funktionsanalysen liksom
vad som presenterats i organisationsanalysen.

I gruppen av konstruktorer skulle ocksé ingé
nagra av dem som deltagit i den undervisnings-
teknologiska utbildningen. Deras erfarenhet av
malanalys och férmaga att definiera utbildnings-
mal och liknande skulle tas tillvara. I planerna lag
ocksa eventuella faltutprovningar av framtagna
forslag.

Slutligen bér ndmnas planerna pa en omfattande
informationsservice. Genom de ménga medarbet-
arna pd byrén och med allt fler skolor engagerade
1 analysverksamheten sag vi framfor oss en flod
av erfarenhet strémma in till SO. Fér att informa-
tionsméngden inte skulle bli ett dott material
foreslogs att man skulle anvinda informations-
experter for att utveckla metoder att lagra data pa
maskinell vdg. Vi insag det nédvéndiga i att dels
iaktta Oppenhet, dels kunna initiera debatter om
olika sidor av den gymnasiala utbildningen.
Denna del av LAG-projektet blev under dess korta
historia aldrig verklighet. Daremot tillimpades
denna ppenhet vid ett senare skede i SO:s arbete,
ndr man inom det s.k. FS-projektet i sarskilda
publikationer och nyhetsbrev, info-blad och

liknande idé redovisade idéer och forslag som
tagits fram av olika skolor ute i landet.

Men for att revisionen inte skulle komma som
en Overraskning fick projektets ledning tillfélle att
vid ett antal storre konferenser redogora for
arbetets ging, t.ex. vid Riksskolméssan i Karls-
krona juni 1969 och i Pited 1970 samt vid
Hermods véarkonferens i Malmo 1971. Sattet att
bedriva laroplansarbete enligt var modell
presenterades ocksa i ett working paper vid
OECD/CERI:s konferens om "Management of
Innovation in Education”. i Cambridge 1969.

Den nya laroplansstrukturen

Diskussionen om hur den reviderade laroplanen
skulle se ut blev intensiv inom byrén. Gymnasie-
inspektorerna pétalade vanskligheten med ett enda
dokument som innefattade allt fran Mél och
riktlinjer, Allminna anvisningar, Mal och huvud-
moment, Kurs- och timplaner samt méngder av
studieplaneforslag. De hade fran de forsta tva
arens resande den erfarenheten att ldrarkretsen
hade véldigt svart att se skillnaden i vikt mellan
olika delar av ldroplanen. Vid den hér tiden hade
vi ocksa upplevt maj -68 och ifragaséttandet av
myndigheter och makthavare. Manga av oss insig
ocksa att det inte 14ngre fanns skil att detaljstyra
undervisningssamhillet. Darfor blev det viktigt
for oss att presentera nyheterna pa ett sant sitt att
det framgick vad som var tvingande och viktigt,
d.v.s. Mél och riktlinjer, Huvudmoment och
Timplaner men att bada partierna om arbetsformer
och forslagen till studieplaner borde ges ut som
rent servicematerial.

Vi stannade for en modell i tre nivder med en
Allmién del, som innehdll Mal och riktlinjer,
Allminna anvisningar (i begrédnsad form) samt
mycket begransade kursplaner och dessutom
faststédllda timplaner. Detta var det egentliga
styrdokumentet. Hér var alla gymnasieskolans
linjer representerade — tvé-, tre- och fyraériga
linjer i en och samma volym. Nar det gidllde Mal
och riktlinjer fick skolinspektoren Ingvar Norrby i
Falun departementets uppdrag att se 6ver detta
avsnitt och han 1t géra en anpassning till
motsvarande del i Lgr 69.

En stor del av det material som funnits i Lgy 65
rorande arbetsformer och liknande riddades
over i en andra niva, kallad Supplementdelen. Hér
aterfanns for gymnasiets och fackskolans
pedagogiska del anvisningar om sjéalvstudier, om
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langldxa och beting men ocksa nya tankar om bl.a.
utvdrdering. Huvudmomenten presenterades pa ett
mycket aterhédllsamt sitt. Det var helt enkelt en
lista 6ver omraden som skulle inga i under-
visningen for respektive dmnen. Inga utldggningar
eller exemplifieringar fanns kvar, endast nakna
huvudmoment. Slutligen presenterades i en tredje
del dmnesanknutna studieplaneforslag som
kallades planeringsupplement, ett servicematerial
utan bindande karaktr.

Den stora knéckfraga var mdlskrivningen. Nér
arbetet borjade inom LAG-projektet fanns nog
ambitionen att man relativt snart skulle kunna
tillimpa moderna utbildningsteknologiska prin-
ciper vid produktionen av nya ldroplaner. Vi hade
lart oss av Robert Magers ”Defining instructional
objectives” hur man kunde precisera mél i olika
dmnen och vi laborerade inbordes med malforslag
som andra kollegor inom byrin forkastade.
Provsektionen, byra L4:1 med undervisningsradet
Sven-Erik Henriksson som talesman varnade oss
for de konsekvenser, som ett mélsprak med s.k.
terminalbeteenden kunde medfora. Det kunde
menade han, kullkasta hela det betygsystem som
nu tillimpades i grundskola och gymnasium. Att
uttrycka malen i resultattermer skulle férdndra
forutsittningarna for de centrala proven och kréva
insatser av &mnesexpertis i en omfattning som vi
knappast kunde ana. Samtidigt kunde vi vid
internationella konferenser uppticka att Magers
idéer stod langt ifr&n oemotsagda. John Atkins
t.ex. hade 1 ett kritiskt arbete tagit udden av
Magers tankar och reducerat hans idéer till att
gélla mycket elementéra utbildningsmoment inom
t.ex. militdrutbildningen!

I sammanhanget &r det svért att undanhalla
lasaren en episod inom UA 2 som visade pé kol-
legornas skepsis. “Hor ni”, sa en skolkonsulent,
”om jag fattar saken rétt s& ska vi da sitta upp mal
1 métbara termer och ange provsituationen och en
del andra kriterier. Inom vart dmne vill vi att ett
mal ska vara att forstérka elevernas ldsupplevelse.
Kan man dé4 tdnka sig att vi skriver: Eleven skall
genom undervisningen i diktanalys under fem
lektioner ldsa &tminstone tio dikter och darvid
uppleva minst tre varkiinslor? Ar det si ni vill ha
det?” — Svaret var givet, och vi avstod fran den
typen av mal.

Den tidigare modellen for malskrivning var
traditionell: Undervisningen i &mnet X har till
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uppgift att ge ... etc. ... Vi befann oss nu i slutet av
60-talet och katederpedagogiken hade sett sina



bista dagar. Darfor ville vi dndra pa formuler-
ingen och sétta eleven i centrum. Vi stannade
darfor efter viss tvekan vid denna formulering:

Eleven skall genom undervisningen i imnet X
skaffa sig kunskap om, uppéva sin formdga i,
tillimpa, soka forstd, stdlla samman, jamfora,
analysera, utvirdera o.s.v.

Déarmed hade vi inte beskrivit nigra resultatmal
och terminalbeteenden utan fokuserat pé sjélva
inldrningsprocessen. Vi hade ocksa tillampat vara
kunskaper i den s.k. Bloomska taxonomin dar
kunskapsbegreppets olika sidor lyftes fram. Det
kan tyckas vara en bagatell att vi pd detta sétt
viande pa malskrivningen, men bakom det hela lag
en medveten strdvan som kan uttryckas sa: From
instruction to learning.

I slutskedet fanns ett mycket ndra samarbete
mellan de bida avdelningarna UA och UY. Yrkes-
utbildningens samordnare var f. skolradet Carl
Sédergvist. Den nya mélskrivningen som vi fatt
klartecken for fran departementet skulle nu till-
lampas pé alla &mnen i den kommande gymnasie-
skolan och detta ganska omfattande arbete kriavde
manga Overldggningar.

Nu kunde inte yrkeslinjerna samordnas helt med
gymnasiets och fackskolans modell att strukturera
liroplanen i tre nivder. Amnena presenterades pa
samma sétt i den forsta delen men nagon mot-
svarighet till metodiska resonemang, nya arbets-
former och liknande som fanns i rik mingd i var
andra niv4, kunde av naturliga skil yrkesavdel-
ningen inte presentera. Ddremot hade man manga
vil utarbetade planeringsforslag med metodiska
anvisningar, t.ex. stationsutbildningen i fordons-
teknik. Dessa fick da plats i ett linjesupplement
som gavs ut som niva II. Nir man tio &r senare
gjorde en enklare revision, férsvann de teoretiska
linjernas andraniva. Arbetsformer och pedago-
.giska aktiviteter hade efter cirka tio ar blivit en
sjalvklarhet och dessutom var det inte lingre SO:s
uppgift att foreskriva vilka metoder och arbetssétt
som skulle tillampas.

Lennart Cervall
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Ldroplan for kommunal

vuxenutbildning — Lvux 82

Det var ingen sjélvklarhet att Komvux-utredning-
ens arbete skulle leda till att en sérskild laroplan
for kommunal vuxenutbildning — Lvux 82 — infor-
des. Snarare tvirtom. I direktiven till utredningen
sédgs att ’den kommunala vuxenutbildningen i stor
utstrackning skall folja ungdomsskolans ldro-
planer och 6vriga for ungdomsskolan géllande
foreskrifter”. Déremot ska innehdllet i komvux
anpassas till vuxnas behov och forutsittningar. Att
det dnda blev en sérskild laroplan berodde pa en
rad omsténdigheter och ett antal vigval. De
vésentligaste var foljande.

Ett antal utredningar om ungdomsskolan, t.ex.
Betygsutredningen, utredningen om en ny léaro-
plan for grundskolan (Lgr 80) och SIA-utredning-
en, hade inte belyst konsekvenserna for komvux.
Komvux-utredningen var en tung utredning med
sju politiker och sju sakkunniga, och det skedde
ett niira samarbete mellan utredningen, SO, Ut-
bildningsdepartementet och riksdagens utbild-
ningsutskott. Férslagen om den nya laroplanen
framfordes i tre etapper som successivt remiss-
behandlades och ledde till propositioner och riks-
dagsbeslut. Lvux 82 kunde darfor inféras 1984.

Komvux-utredningen

Det fanns flera anledningar till att en utredning
om kommunal vuxenutbildning — Komvux-utred-
ningen — tillsattes 1978. Den viktigaste var nog att
det fanns en akut grinsdragningsproblematik
mellan folkbildning och komvux. Folkbildningen
upplevde att komvux konkurrerade med studie-
forbunden med alltfor generdsa villkor — gratis
kurser — framfor allt pa tvd omraden, nyborjar-
kurser i sprak, sarskilt engelska, och s.k. hobby-
kurser i t.ex. matlagning, somnad och vdvning,.

I ett betdnkande foreslog den pagéende Folk-
bildningsutredningen, att folkbildningen kunde ta
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hand om grundskolkurserna, och gymnasie-
skolkurserna kunde foras till gymnasieskolan.
Diarmed skulle konkurrensen — och komvux —
upphora. Ett sddant forslag kunde inte fa bli
oemotsagt.

En annan anledning var att flera utredningar
hade behandlat olika delar av ungdomsskolan utan
att beakta konsekvenserna for komvux. Det géllde
t.ex. Betygsutredningen, SIA-utredningen och
utredningen om en ny léroplan for grundskolan
(Lgr 80). Det fanns ocksa ett behov av att efter tio
ars verksamhet utvirdera komvux. Hade komvux
lyckats uppfylla de mal som faststilldes 1967, och
vilka behov av fordndringar fanns det med anled-
ning av fordndringarna i samhéllet och utbild-
ningssystemet?

Komvux-utredningen blev en stor parlamen-
tarisk utredning — relativt ovanligt nufortiden. Den
inneholl sju politiker, tre socialdemokrater och
fyra borgerliga ledamoter, eftersom den tillsattes
av den borgerliga regeringen med Jan-Erik Wik-
strom som utbildningsminister. Ordforande blev
emellertid en socialdemokrat, ndmligen Stig
Alemyr (nyligen bortgéngen), som ocksa var
ordforande i riksdagens utbildningsutskott. Detta
visade sig vara ett lyckokast. I utredningen ingick
ocksa sju sakkunniga, som representerade de
tunga intressenterna, nimligen SO, Kommunfor-
bundet, SAF, LO, TCO, Saco och de vuxen-
studerandes samarbetsorganisation (SOSVUX).

Komvux-utredningen blev ocksa ett vigval i
mitt liv. Jan-Erik Wikstrom ringde mig en vardag
1978 och fragade om jag ville bli huvudsekre-
terare i Komvux-utredningen. Jag var d& kommu-
nal skolinspektdr (bitrddande skoldirektor) i
Stockholm med ansvar for vuxenutbildningen. Jag
fragade min chef, skoldirektéren Henning Oberg,
om jag kunde fa tjénstledighet for detta utred-



ningsuppdrag. Han gjorde klart fér mig, att en
chefstjansteman i Stockholm satt pé sin plats eller
sa upp sig. Ndgot annat alternativ fanns inte. Jag
sa upp mig och antog utmaningen att bli huvud-
sekreterare i Komvux-utredningen. Jag fick dess-
utom mojlighet att anstélla tvé bitrddande sekre-
terare, Anita Berger, vuxenutbildningskonsulent i
Uppsala, och Barbro Wickberg, departementssek-
reterare 1 Utbildningsdepartementet, vilket visade
sig vara mycket lyckosamt.

Laroplansfragan blev akut

Utredningens forsta uppdrag blev att ta itu med
griansdragningen till folkbildningen, eftersom det
skulle ske 1 samrad med Folkbildningsutred-
ningen. Det gjorde vi i vart delbetéinkande i
december 1979 “Komvux och studieférbund”
(SOU 1979:92). De forslag som vi dér presen-
terade blev styrande for den framtida utveck-
lingen. (Redovisas emellertid inte hér).

Regeringen hade i mars 1979 lagt fram en
proposition om ldroplan for grundskolan m.m.
(Prop. 1978/79:180). Den byggde pé Skolover-
styrelsens forslag till férdndring av grundskolans
laroplan och 1973 érs betygsutrednings betan-
kande Betygen i skolan (SOU 1977:9). I proposi-
tionen foreslogs en rad forandringar for grund-
skolan, t.ex. tillvalsblock, temastudier, tillvals-
dmnen och sammanslagna orienteringsimnen
inom tva block, samhéllsorienterande och
naturorienterande &mnen. Dessutom betonades
betydligt starkare dn i Lgr 69 skolans fostrande
uppgift. Flera av dessa fordndringar ansags
mindre ldmpliga for komvux. Fériandringarna
skulle genomforas lasaret 1982/83.

Fragan uppstod dd om komvux skulle behalla
Lgr 69, om vi skulle férsdka oss pa en anpassning
av Lgr 80 eller skapa nagot eget. Mycket talade
for det senare. Det fanns ndmligen en rad problem
med att tillimpa ungdomsskolans linje- och
dmnesstruktur i komvux. Dessa hade uppmaérk-
sammats bade av SO, av Kommittén for studie-
stod &t vuxna (SVUX och av Kompetenskommit-
tén (KK). Négra av de viktigaste var foljande:

1. Tyska och franska kunde féorekomma béde
som B-spréak pa grundskolans hdgstadium och
som C-sprék i gymnasieskolan men med visent-
ligt olika timtal och studietakt. For vuxna var
denna uppdelning inte relevant, Vuxna ville ldra
sig spréket och sedan kunna anvénda betyget
antingen for en grundskolkompetens eller

gymnasiekompetens. Kurserna borde alltsa
samordnas.

2. Gymnasieskolans stora utbud av tvaariga
och tredriga linjer var inte mojligt att erbjuda i
komvux ens pé storre orter. Inte heller i gym-
nasieskolan kunde man erbjuda ett allsidigt
utbud pa mindre orter. Olika former av gles-
bygdsvarianter skapades déarfor. Flera &mnen
kunde forekomma bade pa tvaariga och treariga
linjer men med delvis olika mal och olika timtal.
Dessa borde samordnas.

3. Bédde SVUX och KK forsokte losa dessa
problem under 70-talet pa olika sitt. Det var
slutligen KK:s forslag att det borde skapas en
behorighetsgivande kurs i varje &mne for att
underlitta kompletteringsmojligheter i komvux
som ledde till att SO fick ett sddant uppdrag
1975.

Linje- och amneskonstruktion i kommunal
vuxenutbildning (Lak-Vux)

SO 6verlimnade sitt forslag till ett etappsystem i
komvux till regeringen i mars 1977, och efter
remissbehandling, proposition och riksdagsbeslut
kunde en begrinsad forsoksverksamhet — hogst 15
kommuner — bdrja hosten 1978 — samtidigt med
Komvux-utredningen. Konstruktor av forslaget
var undervisningsradet Bengt Jacobson, som varit
expert bade i SVUX och KK och som sedan
anlitades som expert dven av Komvux-utred-
ningen. Bengt Jacobson har utforligt redovisat
bakgrunden och innehéllet i forslaget i sin skrift
”Kommunal vuxenutbildning 1965—-1984 — Fran
ungdomsskolanknuten till vuxenanpassad kom-
vux” (Arsbocker i svensk undervisningshistoria
1994). Jag kan dérfor hér vara ganska kortfattad.

Etappsystemet gick i princip ut pa att varje
dmne indelades i ett antal etapper, som skulle
bygga pa varandra. Etapp I motsvarade grund-
skolans hogstadium. I vissa &mnen, bl.a. engelska
och matematik, kravdes ocksa s.k. 0-etapper
motsvarande mellanstadiet. Etapp I motsvarade
en tvaarig utbildning i gymnasieskolan, och etapp
1T och IV motsvarade olika omfattande utbild-
ningar pa tredriga linjer i gymnasieskolan. Varje
amne/etapp skulle dessutom delas in i en grund-
del, som gav nddvindiga kunskaper for fortsatta
studier i nésta etapp, och en fordjupningsdel, som
skulle anpassas till individuella behov. SO ut-
arbetade ocksa underlag for forsoksverksamheten
i form av kurs- och timplaner (de bla héftena).
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Forsoksverksamheten med etappsystemet pa-
gick parallellt med Komvux-utredningens arbete.
Utvérderingen visade dverlag ett positivt
mottagande, och forsoksverksamheten kunde
successivt utvidgas. SO:s forslag kom senare
ocksa i allt visentligt att ligga till grund for
Komvux-utredningens forslag.

En sarskild laroplan for komvux?

Det var som sagt inte sjilvklart, att Komvux-
utredningen skulle foresla en sérskild ldroplan for
komvux. Det stod ingenting i direktiven om detta
— endast om vuxenanpassning av ungdomsskolan.
Vi i sekretariatet beslot darfor att testa fragan pa
ordférande och de sakkunniga i utredningen. Stig
Alemyr med sin folkbildningsbakgrund — folkhdg-
skolerektor i Vimmerby — var positiv. SO hade
tidigare framfort sddana tankar, och LO, TCO och
SOSVUX var positiva. Sacos representant hyste
viss tveksamhet med hénsyn till likvardigheten
med ungdomsskolan och konsekvenserna for
lararunderlaget. Vi ansig oss i varje fall fa till-
rackligt stod for att skriva en PM med ett forslag
om en sérskild lédroplan fér komvux.

Det fanns emellertid ocksa en besvirlig tids-
aspekt. Lgr 80 skulle enligt riksdagsbeslut inforas
lasaret 1982/83. Vi insag snabbt, att vi inte kunde
bli fardiga med ett helt l4roplansforslag s& snabbt.
Vi beslot dé att foresla ett genomforande i tre steg.
Det forsta steget skulle omfatta grundskoldelen,
etapp | — det mest akuta. Det skulle ocksa kunna
utgdra en testballong bland remissinstanserna, i
regeringen och i riksdagen for en sirskild lédro-
plan. Om vi fick stod for forslaget, skulle vi sedan
fortsdtta med nista steg, som skulle omfatta
gymnasieskolan. Vissa kontroversiella fragor,
bl.a. betygsfragorna, skulle vi spara till vart
slutbetinkande, sa att inte hela forslaget med en
sarskild laroplan dventyrades.

En enhillig utredning stéllde sig bakom en
skrivelse till regeringen den 28 oktober 1980 om
en sirskild laroplan for komvux. Forslaget inne-
holl Mél och riktlinjer, mélgrupper och prioriter-
ingar och dvergripande mal for undervisningen i
hela komvux men dmnen m.m. endast for grund-
skoldelen. Négra viktiga forslag var bl.a. att
orienteringsdmnena skulle vara sjélvstdndiga
amnen och inte slas samman till block, och att
allmén och sérskild kurs skulle utgoéra en kurs
men med uppdelning i grunddel och fordjup-
ningsdel. Utredningen aviserade ocksa, att man
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Overvégt att infora ett nytt betygssystem — God-
kénd — Icke Godkédnd men foreslog tills vidare att
den femgradiga betygsskalan beholls, dock utan
angivna procentsatser.

Utredningens forslag om en sérskild l4droplan for
komvux fick starkt stod av remissinstanserna,
dven om det fanns invindningar mot enskildheter.
Regeringen foreslog i proposition 1980/81:203, att
en sdrskild laroplan f6r den kommunala vuxen-
utbildningen skulle inforas laséret 1982/83, vilket
ocksa blev riksdagens beslut. Ddrmed var i princip
vigvalet gjort. I stéllet for att behalla Lgr 69 eller
anpassa Lgr 80 till vuxenutbildningen beslutade
regering och riksdag att inféra en ny laroplan,
Lvux 82, for komvux.

Kompletteringar till Lvux 82

Komvux-utredningen fortsatte pa den inslagna
véagen och foreslog i en ny skrivelse till regeringen
den 2 december 1981 kompletteringar till Lvux 82
i fraga om gymnasieskolkurser, sirskilda yrkes-
inriktade kurser samt grundutbildning for vuxna
(grundvux). Komvux-utredningen foreslog ocksé
att samma betygssystem skulle tillampas i
komvux som i gymnasieskolan och att tvé
avgangsbetyg, som byggde pa varandra, skulle
infOras, avgangsbetyg 2 som motsvarade en
tvaarig utbildning och avgangsbetyg 3 som
motsvarade en tredrig utbildning i gymnasie-
skolan. Bada avgéngsbetygen ska innehalla
obligatoriska &mnen, karaktirsdmnen inom olika
sektorer och fritt valda &mnen — tillsammans
omfattande en viss volym. Forslagen skulle
genomforas ldsaret 1983/84, sa att de studerande
som bdrjade i etappsystemet hosten 1982 skulle
kunna fortsatta i etapp II det foljande aret.

Komvux-utredningen stod ocksa denna gang
enhélligt bakom skrivelsen, och forslagen fick
starkt stod av remissinstanserna. Nagot annat var
inte heller att vinta, eftersom flera tunga remissin-
stanser var representerade genom sakkunniga i
utredningen. UHA ansag dock att man borde
véinta med inforandet av de nya avgangsbetygen
tills beslut fattats om genomforande av en ny
organisation for gymnasieskolan.

Regeringen f6ljde i sin proposition 1982/83:2
om kompletteringar till 1982 ars laroplan for
kommunal vuxenutbildning i stort sett Komvux-
utredningens forslag, som i stor utstrdckning
byggde pa SO:s forslag om etappindelade kurser.
Pé en punkt avvek propositionen fran Komvux-



utredningens forslag. Utredningen hade foreslagit
att etapperna II-1V i ett &mne skulle utgéra en
kurs fOr att garantera fortsatta studier for de
vuxna. Regeringen foreslog emellertid att varje
etapp skulle betraktas som en fristdende kurs,
vilket ocksé blev riksdagens beslut. Darmed
infordes ett kursutformat system for vuxenutbild-
ningen. SO fick i uppdrag att utarbeta och fast-
stélla kurs- och timplaner for komvux enligt de
forslag som utredningen hade presenterat.

Betygen i komvux

Det finns fa frdgor i det svenska skolsystemet som
det finns s& delade meningar om som betygen. Det
géller ocksa komvux — och det géllde i viss méan
ocksa inom Komvux-utredningen. LO:s och
SOSVUX representanter i utredningen — liksom
tvé av de socialdemokratiska ledamoéterna — ville
avskaffa betygen helt for etapp I (grundskol-
kurserna). Saco:s och moderaternas foretradare
ville behélla samma betygssystem i komvux som i
ungdomsskolan, d.v.s. den femgradiga betygs-
skalan. Det géllde dérfor att hitta en kompromiss
som helst alla kunde stélla sig bakom. Utredning-
ens ordforande Stig Alemyr var mycket skicklig
pa att utnyttja den politiska situationen. Utred-
ningen hade en borgerlig majoritet, eftersom
riksdagen hade en borgerlig majoritet och det var
en borgerlig regering, men ordférande var social-
demokrat, Stig Alemyr, som ocksa var ordforande
i riksdagens utbildningsutskott. Opinionsmétning-
arna tydde pé en socialdemokratisk majoritet och
regering efter valet hosten 1982.

Alemyr resonerade pa foljande sétt: Ni, borgare,
kan naturligtvis besluta vilka forslag som ska
laggas, men om vi socialdemokrater kommer till
makten i valet, kommer vi att d4ndra pa det. Om vi
déremot blir eniga i utredningen, kommer {or-
slagen ocksa att genomforas, oavsett vilken
majoritet som har makten efter valet. Det géllde
betygsfragan och en rad andra fragor.

Utredningen enade sig dérfor om foljande
forslag om betygen i komvux:

1. Laroplansforslaget, Lvux 82, ska genomforas
inom géllande betygssystem, d.v.s. den femgradiga
betygsskalan — dock utan angivna procentsatser for
de olika betygsstegen.

2. For gymnasieskolkurserna — etapp II-1V —
behalls den femgradiga betygsskalan for att vuxen-
studerande ska kunna konkurrera med elever fran

ungdomsskolan om platser pa hogskolan. Sérskilda
kvotgrupper diskuterades men avvisades.

3. For grundskolkurser (etapp I) foreslas ett nytt
betygssystem, ndmligen Godkéand — Icke Godkénd —
alltsa ett absolut betygssystem baserat pa malen for
kurserna i stéllet for det relativa betygssystemet.

Utredningen enades om dessa forslag utan reser-
vationer. Endast den moderate ledamoten anmaélde
i ett sérskilt yttrande avvikande mening framfor
allt med tanke pa de konsekvenser detta forslag
skulle fa for den framtida utvecklingen. Remiss-
opinionen var splittrad om detta forslag. Majori-
teten tillstyrkte, men SACO/SR, négra lansskol-
ndmnder, ndgra myndigheter, bl.a. RRV och SIV,
och nagra kommuner avstyrkte.

I den proposition som behandlade Komvux-
utredningens huvudbetiankande och som &r
signerad Olof Palme och Lena Hjelm-Wallén
foreslés att Godkénd — Icke Godkénd infors i
grundskolkurser i komvux. Propositionen foljde
ocksa i ovrigt i stort sett Komvux-utredningens
forslag, och riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen. De nya bestimmelserna inférdes
den 1 juli 1985, och Lvux 82 var dédrmed helt och
hallet inford. Samtidigt inférdes en sérskild
vuxenutbildningslag som reglerade verksamheten
i komvux. Komvux hade ddrmed fatt status som
en egen skolform med en egen léroplan och en
séarskild lag. Vuxenutbildningen hade darmed
blivit ett eget politikomrade.

Lvux 82 — en modern laroplan

Nér Lvux 82 infordes, var den en foregingare for
den framtida léroplansutvecklingen. Den innehdll
flera ingredienser som kom att prégla ldroplanerna
for skolvésendet pa 90-talet. Det fanns en tydlig
maélstyrning i ldroplanen, och &mnena var indelade
i olika kurser/etapper som byggde pa varandra.
Den kom att std modell f6r den nya léroplanen for
de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Det betygs-
system som infordes for grundskolkurser var
malrelaterat och absolut med en tydlig godkind-
niva.

Nya vagval

Skolan och vuxenutbildningen kommunaliserades
1991, SO och lansskolndmnderna avskaffades och
man overgick till malstyrning. Gymnasieskolan
fick en annan struktur och ett delvis forandrat
innehall genom propositionen ”Vixa med kun-
skaper” (prop. 1990/91:85) och det foljande riks-
dagsbeslutet med tredriga program. Regeringen
och riksdagen uttalade sig for ett ndrmare sam-
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arbete mellan gymnasieskolan och den gymna-
siala vuxenutbildningen av ekonomiska skal.
Laroplanskommittén foreslog i sitt betinkande
”Skola f6r bildning” (SOU 1992:94) en gemen-
sam ldroplan for de frivilliga skolformerna, och
Betygsberedningen foreslog ett nytt betygssystem
(SOU 1992:86). Detta genomfordes genom ett
riksdagsbeslut i december 1993 pa basis av
regeringens proposition 1992/93:250 ”En ny
laroplan och ett nytt betygssystem for gym-
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nasieskolan, kommunal vuxenutbildning,
gymnasiesérskolan och sdrvux”. Darmed upp-
hidvdes Lvux 82 och ersattes av Lpf 94. Den
sarskilda vuxenutbildningslagen upphivdes
samma ar, och dirmed forsvann vuxenutbild-
ningen som ett eget politikomrade. Men detta ar
en annan historia.

Sven Salin



1994 ars laroplan for de frivilliga

skolformerna (Lpf 94)

Bakgrund

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet hade riksdagen pé regeringens forslag fattat
beslut som i ett antal avseenden flyttade makten
over skolan fran staten till kommunerna. Genom
besluten pd grundval av den s.k. Ansvarspropo-
sitionen (prop. 1990/91:18) blev det tydligt hur
ansvaret fordelas dels mellan stat och kommun,
dels mellan politiker och de professionella i
skolan, d.v.s. framfor allt skolledare och larare.

Riksdagen beslutade ocksé att skolan skall vara
mal- och resultatstyrd. De grundliggande malen
for skolverksamheten skall anges i lag. Ovriga
maél och sddana riktlinjer som skall vara generellt
giltiga skall anges i laroplaner. Malen i laro-
planerna skall utformas sé att de gér att konkre-
tisera och precisera pa lokal niva. Malen skall
utformas si att det gér att utvirdera i vad man de
uppnatts.

En ny ldroplan méste séledes skapas som utgick
frén dessa nya principer. De géllande liroplaner-
na, var inte skrivna pa detta sitt.

Tillkallande av Laroplanskommittén

I borjan av &r 1991 beslutade regeringen pé skol-
minister Goran Perssons forslag att tillkalla en
kommitté med uppdraget att Idmna forslag till mal
och riktlinjer for barnomsorgen och det offentliga
skolvisendet. Uppdraget omfattade saval barn-
omsorgen, d.v.s. daghem, deltidsgrupper och
fritidshem, som grundskolan och motsvarande
skolformer, d.v.s. ocksé sdrskolan, specialskolan
och sameskolan, vidare gymnasieskolan, inklusive
gymnasiesirskolan, samt det offentliga skolvésen-
det for vuxna, d.v.s. grundvux, komvux, sdrvux
och svenskundervisning for invandrare.

I de détida laroplanerna ingick férutom mal och
riktlinjer &ven kursplaner och timplaner. Genom
uppdraget till Laroplanskommittén kom begreppet

ldroplan 1 fortsittningen att omfatta uteslutande
mdl och riktlinjer. De skall utférdas av regeringen
efter att riksdagen fatt mojlighet att ta stillning till
de grundldggande principerna.

Kursplaner avser mal och riktlinjer for och
innehall 1 enskilda dmnen och dmnesomrdden.

De som giller for hela riket skall utarbetas av
Skolverket enligt regeringens riktlinjer. Lokala
kursplaner skall utarbetas av kommunen enligt
regeringens riktlinjer.

Skolminister Goran Persson framholl i direk-
tiven till Laroplanskommittén att det for forsta
gangen i svensk skolhistoria var mgjligt att
samordna arbetet med maldokument Gver alla
nivéer. ”En sddan samordning bér medfora en
sammanhingande och ddrmed en kvalitativt battre
och effektivare utbildning.” Kommittén skulle
dock analysera och bedéma om det var lampligt
att ha ett samlat maldokument med mél och
riktlinjer for barnomsorgen och hela det offentliga
skolvésendet eller om det var mer funktionellt
eller motiverat med skilda maldokument.

Kommittén fick nio ledamoter.

Ny skolminister — nya direktiv

Efter valet i september 1991 blev Beatrice Ask
(m) skolminister. Laroplanskommittén gavs nya
direktiv och en delvis ny sammanséttning. Upp-
draget omfattade nu dels ldroplan, timplan och
kursplaner for grundskolan, dels laroplan for
gymnasieskolan och komvux. Barnomsorgen
ingick saledes inte ldngre och det var inte mdjligt
for kommittén att dverviaga en gemensam laroplan
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for hela det offentliga skolvdsendet. Grundskolan
skulle ha en egen ldroplan och av uppdraget
framgick att gymnasieskolan och komvux skulle
ha en gemensam l4roplan. Regeringen skulle
aterkomma i fragan om &ven sirvux, statens
skolor for vuxna och svenskundervisning for
invandrare skulle ingd i denna léroplan.

Kommittén skulle ldgga fram forslagen om bl.a.
mal och riktlinjer senast den 1 september 1992.

I kommittén ingick nu foljande ledaméter: Ulf
P. Lundgren (ordférande), Tor Ragnar Gerholm,
Boo Sjogren och Kerstin Thoursie. Sekreterare
var Berit Hornqvist, Mats Bjornsson, Margot
Blom och Ingrid Carlgren.

Redan beslut om ny gymnasieskola och
férandring av vuxenutbildningen

I juni 1991 hade riksdagen fattat beslut pa
grundval av propositionen (prop. 1990/91:85)
Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. 1970-talets gymnasieskola
med linjer och specialkurser av olika langd
ersattes med 16 nationella treariga program som
alla fick dels en gemensam kérna av obligatoriska
dmnen, dels programspecifika karaktirsdmnen.
Dessutom inréttades ett individuellt program.
Kommunernas skyldighet att erbjuda sina
ungdomar gymnasial utbildning i nationella eller
individuella program blev lagfast.

Den nya gymnasieskolan skulle enligt riksdags-
beslutet inforas i kommunerna under en fyraars-
period — tidigast ldsaret 1992/93 och senast ldséret
1995/96. Respektive kommun fick besluta om
inforandear for sin gymnasieskola.

Grundldggande vuxenutbildning ersatte
dévarande grundvux och etapp 1 av komvux
(grundskolenivin). Kommunernas skyldighet att
erbjuda den nya utbildningen till alla vuxna i
respektive kommun som saknar grundlaggande
kunskaper lagféstes.

Komvux skall erbjuda gymnasial utbildning i
samma utstrackning som gymnasieskolan — utom
estetiska &mnen och idrott. Dessutom skall
komvux erbjuda pabyggnadsutbildningar, som
leder till hogre kompetens i yrket eller ett nytt
yrke.

Foréandringarna av vuxenutbildningen skulle
trdda 1 kraft den 1 juli 1992.

Reviderade mal och riktlinjer i de gamla
laroplanerna
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Som framgatt hade Laroplanskommittén i uppdrag
att redovisa sina forslag till mal och riktlinjer
senast den 1 september 1992. Detta forslag skulle
sedan remissbehandlas, bedomas av regeringen
och understillas riksdagen m.m. En ny laroplan
skulle omojligt bli klar till laséret 1992/93, vilket
var forsta aret da den nya gymnasieskolan kunde
och fordndringarna av komvux skulle inféras —
knappast heller till ldsaret 1993/94.

Regeringen beslutade dérfor om reviderade
laroplaner for gymnasieskolan och komvux
genom tva forordningar den 27 februari 1992.
Dessa reviderade laroplaner skulle anvdndas for
bade den gamla och den nya gymnasieskolan och
for all vuxenutbildning i komvux, sdrvux och SSV
under tiden fram tills en ny ldroplan skulle kunna
trdda 1 kraft.

De reviderade mélen och riktlinjerna for
gymnasieskolan, Lgy 70, och for vuxenutbild-
ningen, Lvux 82, trycktes tillsammans med
forordningarna om programmal f6r gymnasie-
skolans nationella program och om programmal
for grundldaggande vuxenutbildning i en skrift,
som gavs ut av Utbildningsdepartementet, och
hade ett forord av Beatrice Ask.

Laroplanskommitténs férslag

Betinkandet Skola for bildning (SOU 1992:94)
redovisade vad de senaste arens riksdagsbeslut i
frdga om den fordndrade styrningen av skolan
borde fa for konkreta konsekvenser for skolan.
Kommittén skrev bl.a. att laroplans- och kurs-
planearbete dittills betraktats som en angeldgenhet
for politiker, administratorer och amnesexperter.
De i skolan verksamma hade forvéntats “forverk-
liga” laroplanen. Nu hade skolans personal fatt ett
storre ansvar for hur stoff viljs ut och organiseras
och for att vélja arbetssétt och metoder. Forslagen
till nya méaldokument maste darfor ge utrymme
for lokal och individuell frihet samtidigt som den
nationella likvardigheten bevarades.

Kommitténs redovisning av framfor allt olika
aspekter pa kunskap och lérande kom att anvéndas
som underlag for utvecklingsdiskussioner i ménga
skolor. De olika aspekter pa kunskap som kom-
mittén beskriver ar for det forsta kunskap om ett
sdtt att gora vérlden begriplig (den konstruktiva
aspekten), for det andra kunskap som beroende av
sitt sammanhang (den kontextuella aspekten) och
for det tredje kunskap som redskap (den funktio-
nella aspekten).



Vidare beskriver kommittén olika kunskaps-
former, namligen fakta, forstaelse, fardighet och
fortrogenhet.

Laroplansforslagets inledning redovisar bl.a. de
olika utbildningarnas historiska bakgrund samt
vissa definitioner och utgangspunkter. De rubriker
som forslaget till laroplan innehéller skiljer sig i
princip inte fran dem som senare aterfinns i den
faststillda laroplanen. En avvikelse ar dels
gemensamma, dels sirskilda uppgifter och mal for
olika skolformer, som kommer att framga nedan.

Remissbehandlingen

Skola for bildning sindes ut pd remiss till ett stort
antal instanser. Darutover kom det in ett ovanligt
stort antal s.k. spontansvar. Remissyttrandena var
1 huvudsak positiva till den foreslagna principiella
uppbyggnaden av laroplanerna, dock framholl
nagra instanser att skolformernas skilda profiler
ocksa borde lyftas fram.

Nagra instanser ville fortfarande ha skilda
laroplaner for gymnasieskolan och komvux.

Det framfordes ett stort antal forslag om tilldgg
till 1aroplanstexten. Det var ofta svart att avgora
om synpunkterna avsig savil grundskolan som
gymnasieskolan och komvux eller endast den ena
laroplanen. Nar regeringen lade fram propositio-
nerna om de nya ldroplanerna, ersattes den géngse
bilagan med remissammanstillning i respektive
proposition av en bilaga som var gemensam for de
bada propositionerna.

Propositionen

Den 19 maj 1993 beslutade regeringen om en pro-
position (prop. 1992/93:250) om en ny laroplan
och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan,
komvux, gymnasiesérskolan och sirvux. Samma
dag hade regeringen beslutat om en proposition
(prop. 1992/93:220) om en ny léroplan och ett
nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan,
specialskolan och den obligatoriska sérskolan.

Regeringen forslog i propositionen att riksdagen
skulle godkdnna de foreslagna riktlinjerna dels for
en ny gemensam ldroplan for de frivilliga skol-
formerna, dels for den principiella uppbyggnaden
av laroplanen, dels ock for ikrafttrddandet av
laroplanen m.m.

Det kan finnas skél att understryka att riksdagen
saledes inte forvantades besluta om sjilva
laroplanstexten utan endast om riktlinjerna for
den. Som bilaga i propositionen redovisades

Laroplanskommitténs forslag till laroplan for
gymnasieskolan och komvux bearbetat av en
arbetsgrupp till att &ven avse gymnasiesérskolan,
sdrvux och statens skolor for vuxna.

I propositionstexten redovisades under
respektive avsnitt kortfattat vissa remiss-
synpunkter som kommenterades av regeringen.
Avslutningsvis kunde regeringens stéillnings-
tagande anges pé foljande sitt: “Regeringen
kommer infor faststdllandet av ldroplanen att
bearbeta avsnittet ... och da beakta hér berérda
synpunkter.” Eller ... ”Detta hindrar inte att
regeringen kan finna anledning att &ndra formule-
ringarna pé vissa punkter, sdsom de hér refererade
remissinstansernas papekanden om ...”

Propositionen innehdll vidare forslag om en mer
kursutformad gymnasieskola, kursplaner i en mal-
och resultatstyrd och mer kursutformad gymnasie-
skola, om nytt betygssystem, forslag om gym-
nasiesérskolan och 6verviaganden om vissa
lararfragor m.m.

I samband med att propositionerna lades pa
riksdagens bord satsade Utbildningsdepartementet
pa en omfattande information som dven inneholl
en telefonpanel till vilken allmidnheten kunde
ringa. Den var bemannad av Beatrice Ask och oss
som hade arbetat med de bada propositionerna.

Riksdagsbehandlingen

Eftersom riksdagsaret var slut da propositionerna
lades dgde motionstiden och utskottsbehandlingen
rum forst under nista riksmoéte. Den fraga som
tilldrog sig den allra storsta uppmérksamheten vid
riksdagsbehandlingen var den om skolans
vardegrund. Debatten dgde rum vid behandlingen
av grundskolans ldroplan men berérde hela
skolvisendet, d.v.s. ocksa gymnasieskolan och
komvux.

Den del av Laroplanskommitténs foreslagna
text, varom riksdagsdebatten mest handlade, lyder
salunda: ”Ménniskolivets okrdankbarhet, individ-
ens frihet, solidaritet med svaga och utsatta och
alla ménniskors lika virde utgor kidrnan i de
vérden skolan skall gestalta och formedla. Till-
sammans med aktningen for varje ménniskas
egenvirde och respekten for det levande utgor de
den etiska grunden for skolans arbete. Det &r
varden som bland annat genom kristen etik och
vésterlandsk humanism har en djup forankring i
vért land.” Som kommer att framgé nedan kom
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lydelsen i den fardiga laroplanstexten inte att bli
exakt likadan.

Riksdagsdebatten en decemberdag 1993 tog i
vart fall sa lang tid in p& natten att beslutet om
propositionen om gymnasieskolan och komvux
fick skjutas upp till dagen efter.

Laroplanen for de frivilliga
skolformerna, Lpf 94

Da riksdagsbehandlingen pagick under hostter-
minen 1993 fortsatte arbetet inom Utbildnings-
departementet med bearbetningen av sjdlva
laroplanstexterna, dels av det som skulle bli
laroplanen for det obligatoriska skolvésendet,
Lpo 94, inom Grundskolenheten, dels av det som
skulle bli ldroplanen for de frivilliga skolformer-
na, Lpf 94, inom Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsenheten.

En sak var de bada enheterna helt dverens om.
Texterna i de bdda laroplanerna skulle vara exakt
likalydande sa ldngt det var mojligt. Avvikelser
skulle endast forekomma dé det var motiverat av
elevernas olika alder och kunskapsnivd. Denna
”overenskommelse” visade sig under arbetet
fordra ett otal jimforande genomlédsningar nir en
enhet dndrat négot i texten. Men principen holl.

En sédan text som &r likalydande i de bada
laroplanerna dr den om skolans viardegrund. Den
ovan citerade texten i Laroplanskommitténs for-
slag fick foljande lydelse i den férdiga versionen.

”Mainniskolivets okrdankbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika vérde, jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet
med svaga och utsatta ir de virden som skolan
skall gestalta och formedla. I 6verensstimmelse
med den etik som forvaltats av kristen tradition
och visterlindsk humanism sker detta genom
individens fostran till rédttskdnsla, generositet,
tolerans och ansvarstagande.”

Undervisningen i skolan skall vara
icke-konfessionell

En uppmérksam ldsare noterar att etiken férvaltats
av kristen tradition och visterlindsk humanism.
Trots detta hivdar kristdemokratiska foretradare
felaktigt att det star i laroplanen att skolan skall
formedla kristen etik. Man bor paminna sig att
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regeringen vid denna tid bestod av de fyra
borgerliga partierna, d.v.s. dven Kd.

Vid bearbetningen av ldroplansforslaget inom
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten dgnades
stor omsorg at texten om vilka uppgifter som
skulle vara gemensamma for de frivilliga skol-
formerna och vilka sérskilda uppgifter och mél
som skulle gélla for de olika skolformerna, d.v.s.
a ena sidan uppgifter och mal f6r ungdomar och
a andra sidan uppgifter och mal for utbildningen
for vuxna. I det sistndimnda avseendet kan man
aterfinna arvet frén Lvux 82.

Nér det géllde bearbetningen av texten i 2 Mél
och riktlinjer och de underavsnitt som behandlade
2.1 Kunskaper, 2.2 Normer och vérden, 2.3
Elevernas ansvar och inflytande, 2.4 Utbildnings-
val — arbete — samhéllsliv var ambitionen att
eleverna skulle framstd som medvetna individer
som med skolans hjélp skaffar sig kunskaper.

I de ndmnda avsnitten, liksom dven i de foljande
2.5 Beddmning och betyg och 2.6 Rektors ansvar
var det viktigt att framhalla vem som har ansvar
for vad: ”Alla som arbetar i skolan skall...”
respektive ”Lararen skall” och rektorn har ett
sérskilt ansvar for att ...”

Utbildningsdepartementet tryckte i en
gemensam skrift de bdda nya laroplanerna som
var och en inleddes med ett férord av Beatrice
Ask. I forordet till Lpf 94 beskrevs bl.a. laro-
planens roll och att programmal och kursplaner
kompletterar laroplanen. En text av motsvarande
innehall hade 1 Laroplanskommitténs forslag inlett
laroplanen. Genom att departementet gjorde denna
text till ett forord kom den inte att ingd i ldro-
planen och trycktes foljaktligen inte i forfattnings-
samlingen.

Forordningen om 1994 érs léroplan for de
frivilliga skolformerna utfardades den 17 februari
1994 och trédde i kraft den 1 juli 1994. Samtidigt
upphévdes bl.a. 1970 ars laroplan for gymnasie-
skolan och 1982 érs laroplan for vuxenutbildning.

Sonja Hjorth
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