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Redaktoren har ordet

”’Vid sin styckning av Skolverket satte han med kraft och klédm till en tidigare aldrig skddad, vilbefolkad
skolinspektion.”

”Den 1 oktober 2008 avvecklades MSU, och staten har upphort med riktat utvecklingsstdd till huvudmén och
skolor med motiveringen att detta inte &r statens ansvar.”

Tva meningar ur tvd av artiklarna i detta nummer. Tvd rorelser, den ena mot mera stat, den andra mot mind-
re stat. Tva vdgval — beskrivna av kolleger "som var ddr”. Deras engagemang torde leda till en engagerad
ldsning, som nog inte kommer att sakna reaktioner. Som redaktor vill jag bara stilla paminna om principen
for Viigval, fastlagd redan i grundaren Sven-Ake Johanssons forsta anmdlan dr 2001, “att ge dig den
historiska bakgrunden for ditt eget stdllningstagande”.

1 detta héstnummer foljer vi upp var gldadjande vilbesokta skolledarkonferens den 24 april. Det dr inled-
ningstalaren, Mats Ekholm, som berdttar om rektorsrollen i ett historiskt perspektiv. En ny vinkling har Per-
Olof Erixon, ndr han skriver om Den svenska skolan betraktad i romanens prisma.

Jag har nu i ett antal nummer haft glidjen att kunna beskriva hur skribenter anmdlt sig till att bidra med
texter till Viigval En sddan volontdr dr denna gdng Jonas Osterberg med sitt bidrag om Statliga strategier
for skolutveckling — ndgra erfarenheter.

Detta Vigvalsnummer avrundas av Inga Wernersson med Vigval i genusordningen.

Har Du idéer om vad Du vill ldsa i Viigval och tips pd forfattare eller vill skriva sjdlv? Hor av Dig pd
vdr adress (se omslaget) eller géirna direkt till mig pd buchts@bostream.nu alt. pa telefon eller sms till
0708-11 14 30. Redaktionen prévar vilvilligt och tacksamt allt som svarar mot Vigvals idé — att ge ett
historiskt perspektiv pd var undervisning!

Bertil Bucht
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Rektor i ett historiskt perspektiv

| begynnelsen var traderandet

Skola som idé dr en gammal foreteelse. I sitt
ursprung kan den enkelt uttryckas sé att man gor
kunskapsspridningen frn en generation mer
effektiv genom att en grupp unga samlas for att
lyssna pa en éldre som vet mycket, istéllet for att
enskilda yngre lyssnar pa enskilda dldre. Eftersom
idén introducerades i en tid da det var ovanligt
med andra lagringsenheter (som t ex texter pa
papper) for det kollektiva minnet 4n ménniskors,
kom berittande och forklarande fran den som
visste att dominera verksamheten.

Abbot och abbedissa

Idén ”skola” flyttade in i de nordiska ldnderna for
ungefar tusen ar sedan. Den kom tillsammans med
den katolska kyrkans munkar och nunnor. De
forvaltade ursprungsidén skola néra originalet —
de forklarade och berittade den kunskap och den
tro som de omfattade. De portionerade undervis-
ningen i tidsenheter som foljde klostrens regler,
dar t ex kravet pa tidsgéld till Gud innebar att de
bad en gang i timmen, varvid lektionsomfinget
om en timme minus en stund for bon uppstod.
Skoltimmen grundades i klostren. De tidiga
klosterskolorna leddes av abboten respektive
abbedissan.

Domkyrksskolorna

Péven utgav pa 1000-talet en bulla dér han for-
klarade att nir en domkyrka blev uppréttad sa
skulle den ocksé hélla en skola. I Sverige kom
sadana skolor till vid domkyrkorna under 1200-
talet. De tog 6ver ménga av klosterskolornas
16sningar pa undervisning och organisering av
undervisning. Tidsordningen var densamma,
dmnen var desamma. Vid sidan av att ge
disciplarna rejdla doser kristendom formedlade
scholaere magister kunskaper i grammatik,
retorik, dialektik, aritmetik, musik, geometri och
astronomi. Rector studencium valde ut,

licensierade, 6vervakade och ledde lararna vid
skolorna.

Kyrkoskolorna

Domkyrkorna var fé i det glest befolkade landet,
s ocksa deras skolor. Nér reformationen svepte
bort det fyrtiotal klosterskolor som hade funnits
blev de sju kyrkoskolorna kvar. Idén om att med
hjalp av skolor utbilda fram ldskunniga och
bildade min gillades av kungen. De var anvéind-
bara for att administrera maktens utdvning i
landet. I slutet av Gustav Vasas regeringstid fanns
det sammanlagt ett tjugotal skolor, de flesta vid
domkyrkorna under ledning av en rektor.

Rektor kommer!

Under 1600-talet vidgades anvidndningen av
skolidén sé att gymnasier och trivialskolor
upprattades. Dessa leddes av en rektor. Trots att
den massproducerade boken hade kommit till
inneholl skolan samma formedlande pedagogik,
som forr var baserad pa mycket utantillirning och
harda straff samt uppstyckad i klosterordningens
femtiominuterspass. Rektor vid en stdrre skola
utségs for ett ar i taget bland de sju lektorer som
fanns dér, vilka samarbetade med de tva adjunk-
terna vid skolan. Vid mindre skolor utsags rektor
bland de fem lektorer som staten kostade pa sig.
Den utformning som skolorna gavs i borjan av
1600-talet bestod langt in pa 1800-talet. For
rektorerna innebar det att man 1810 kunde rdkna
in sammanlagt 38 i hela landet.

1842 ars folkskolereform. Rektor forsvinner

Under 1800-talet togs beslutet om en vidgad
folkbildning. Fran 1842 méste alla barn gé i
folkskola, dir de borjade nér de var sju till nio ar.
Folkskolorna skulle byggas upp och skotas av
lokalsamhéllena — socknar, municipalsamhéllen,
kopingar, stiader. Inga rektorer fanns for skolorna,
lararna skotte sitt vardagsarbete pa egen hand. De
leddes av ett skolrad i vilket lokalsamhallets prast
var ordforande for pedagogiska lekmén fran



trakten. Tempot pa inforandet av folkskolor blev
genom denna konstruktion for lagt for staten.

Skolinspektérerna

1861 tillsattes statliga skolledare — skolinspektorer
— vars uppgift var att dels granska befintlig
verksamhet, men ocksa att driva fram folkskola
dér den dnnu inte kommit till. De forsta skol-
inspektorerna var 20 stycken, varav endast en
arbetade heltid med uppgiften. Folkskolor
infordes runtom i landet s att de slutligen fanns i
alla lokalsamhillen i borjan av 1890-talet. I de
flesta lokalsamhéllen fanns ingen sirskild verk-
samhetsledning for folkskolorna, men staten hade
stottat upp systemet med fler skolinspektorer.

1901 fanns det 47 inspektorer i landet, varav 11
arbetade heltid. Inspektorerna verkade var och en i
sitt speciella geografiska distrikt.

Overlararn kommer!

De storre kommunerna satte till egna inspektorer
for folkskolan. Den forste kom 1 Goteborg pa
1850-talet. Stockholm f6ljde efter pa 1860-talet.
Efter tysk forebild vixte skolledarbefattningen
som dverlirare fram inom folkskolorna under
slutet av 1800-talet. Befattningen var en bisyssla
for en av folkskolldrarna, som vanligen skotte den
med en mycket litet nedsatt undervisning. Fran
1897 fastslogs att 6verlérare skulle vara bitriden
at skolradet, dir présten fortsatte att vara
ordforande.

Overlirarna svarade for den forsta utvidgningen
av skolledarkéren i Sverige. Successivt véxte
deras antal fran en handfull till att det 1940 fanns
cirka 450 overlérare i de 2 464 skoldistrikt som da
fanns i Sveriges lokalsamhéllen. Fran 1950-talet
gar det snabbt med skolledarnas tillvdaxt. De
omstruktureringar som gors av lokalsamhéllena
och det 6kade materiella vélstandet med atfol-
jande skattemedel medfor att dessa far béttre rad
att anstélla ledningspersonal. 1951 ars kommun-
reform minskade antalet skoldistrikt till 1 035. Det
innebar samtidigt mer &n en fordubbling av antalet
skolledare, eftersom varje distrikt skulle ledas av
en Overlérare.

Rektorn kommer igen! Och studierektorn

1958 ersattes Overldrarna av rektorer som skulle
leda den nya enhetsskola som var i gérningen.
1960 kom studiercktorsbefattningarna till.
Rektorstiteln var till en borjan omstridd inom den

nya grundskolan. Laroverksldrarna och deras
rektorer sdg med beklagande pa den devalvering
som holl pd att ske av den stolta hogstatustiteln.
Den var ingen tillfallighet att grundrektor
Hagwald dok upp 1 Gronkdpings veckoblad.

Staten bygger ut med Skolbverstyrelsen

Staten byggde under den forsta hilften av 1900-
talet ut sin ledningsresurs for folkskolorna och
laroverken. Redan 1858 bildades pé ecklesiastik-
departementet en sérskild byra f6r undervisnings-
vasendet, vilken 1864 delades i tvé byréer, en for
den hogre undervisningen och en for folkskole-
drenden. Under borjan av 1900-talet uppréittade
staten forst en laroverksoverstyrelse och sedan en
folkskoledverstyrelse, vilka 1920 slogs samman
till Skoldverstyrelsen, genom vilken staten
utovade ledning 6ver landets skolverksambhet.

Skoloverstyrelsen fick centrala uppgifter séval
vad det géllde statsbidragshanteringen som
fornyelsen av skolvédsendet. Den spelade en
betydelsefull roll under 1950-talets férsok med
enhetsskolor. Den var statistikproducerande och
svarade for det nationella provsystem som
utgjorde ryggraden i det relativa betygssystemet.
Den var en drivande kraft nér det géllde ldrares
fortbildning under 1960-80-talen. Den var framfor
allt viktig for produktionen av kursplanedokument
for olika skolformer.

Staten bygger vidare med lansskolndmnder

Samtidigt som personalen pa Skoloverstyrelsen
under 1900-talets andra hélft 6kade i antal
utokades ocksé personalen vid de lansskol-
nidmnder som inrittades 1958, nér skolinspek-
torerna flyttades samman fran sina distrikt till en
arbetsgemenskap med ldnet som bas. Lansskol-
nimnderna innefattade ocksa fortbildningsper-
sonal som genomforde de statliga insatserna for
att forbattra larararbetets kvalitet. I borjan pa
1980-talet fordes dessa statliga resurser samman
till en gemensam statlig skoladministration. Detta
skedde alltsa i en tid nér steg for steg togs for att
fora 6ver mer och mer av ansvaret och befogen-
heter for att driva skolor till kommunerna.

Laget i dag

Fortsatta omstruktureringar av lokalsamhéllena
ledde till att antalet kommuner minskade till 274 i
mitten pa 1970-talet, for att i borjan av 2000-talet
ha hittat ett stabilt antal pa 290. Rektorerna bestod



pa skolorna, studierektorerna vandrade ut, men
bitrddande rektorer kom till. I dagsliget finns
cirka 6 000 rektorer och drygt 2000 6vriga skol-
ledare inom grund- och gymnasieskolorna i
landet, inklusive skolledare i de fristdende
skolorna. Dessa har koll pa vad som hiander pa
skolorna, hur ldrare skoter sina pedagogiska
insatser och hur de unga mar och lir sig.

Arligen levererar deras skolor drygt 5 000
kvalitetsredovisningar till sina nimnder och
forvaltningschefer. I dessa ldmnar man skriftliga
beddmningar av den egna skolans kvalitet och
foreslar pa vilket sétt denna ska kunna hojas.
Forvaltningscheferna, som tillsattes i kommu-
nerna under slutet av 1900-talet, och som
sammantaget uppgar till drygt 400 i landet,
studerar innehallet i redovisningarna, reagerar pa
dem och sammanstéller dem for vidare befordran
till staten. De mer 4n atta tusen ledarna i grund-
och gymnasieskolorna som har verkat sedan 1990-
talets ingéng har néra insyn i den vardagsverk-
samhet som de cirka 150 000 ldrarna bedriver
tillsammans med mer dn en miljon elever.

400 skolchefer och 8 000 skolledare senare
lagger staten ned sin skoladministration

Nir ledartdtheten hade natt sin nuvarande omfatt-
ning, lade staten ned sin skoladministration. Sett
med historiska 6gon och med framvéxten av
alltfler skolledare med néra koll pa skolornas
verksamhet forefaller detta vara foljdriktigt. Den
granskande tillsynen begrinsades till ett minimum
i det Skolverk som sag dagens ljus. Statistik-
hantering, nationell utvirdering, nationella prov
och kursplaneproduktion blev huvuduppgifter som
kunde forse rikspolitiker med strategisk
information.

Ansvaret for skolan till kommunerna

Det 161l pd kommunerna att skdta den ndrmare
kvalitetskontrollen, kompetensutvecklingen av
larare och den ekonomiska hanteringen av skol-
orna. Politikerna valde vdg genom att satsa pa en
maélbaserad ansvarighetsstyrning, dér de sjélva
skulle ndja sig med att sdtta mal och folja resultat-
utvecklingen sa att de skulle kunna styra resurser
dit de bast behovdes. Valet av denna styrnings-
modell ledde till att de statligt verksamma
politikerna inte hade manga omraden kvar att fatta
beslut om efter det att kommunerna 1991 fick
huvudmannaskapet for skolorna och efter det att

allt fler fristdiende huvudmén har kommit att
anordna skolor.

En statlig skolinspektion kommer tillbaka

Ett av de omraden dar rikspolitiker fortsatt kan
fatta beslut giller de statliga myndigheterna.
Under den korta period da utbildningsminister
Ostros var ansvarig for skolvisendet satsade han
hart pé en nygammal 16sning for att driva pa
kommuner och skolor. Vid sin styckning av
Skolverket satte han med kraft och klédm till en
tidigare aldrig skéddad, vélbefolkad skolinspektion.
Resurser motsvarande 150 &rsarbeten sattes av for
statlig skolinspektion. Det var som om han inte
visste om att de cirka 5 000 kvalitetsredovisning-
arna producerades varje ar. Istillet ville han och
hans eftertrddare Baylan att skolinspektdrer skulle
se in i skolorna vart sjétte ar for att se om skolorna
kunde leva upp till de manga malambitioner som
finns.

Politiskt vagval | (s)

Vigvalet, att dter satsa pa skolinspektion, var inte
betingat av omsorg om skolornas kvalitet. Det
gjordes utifran politiskt taktiska overviaganden.
Ostros ville i 2002 &rs valrorelse tysta den hog-
ljudde oppositionspolitikern Bjorklund, genom att
anvinda dennes egna argument kring skolan, men
omsitta dem i en socialdemokratisk klddedrékt.
Ostros lyckades fa Bjorklund att dimpa sig i valet
2002 och inspektionen var ett faktum.

Politiskt vagval Il (Alliansen)

I valet 2006 segrade Bjorklunds folkparti
tillsammans med tre andra partier. Utan minsta
snegling pa den rika massan av rektorer, andra
skolledare och forvaltningschefer, som har nira
koll pé det som sker i skolorna, argumenterade
han for att skolinspektionen skulle utokas &n mer
an vad hans foregangare gjort. I det politiska
spelet visade han politiska muskler genom att
fordubbla resurserna for statlig kontroll av vad
som hinder i skolorna. Resurser motsvarande 350
arsarbeten har laddats in i den nya inspektions-
myndighet som utbildningsminister Bjorklund
inrattat. Optimistiskt hoppas han pa att dessa ska
begripa mer dn vad de 8 000 skolledarna gor av
vad de 150 000 ldrarna dgnar sig at tillsammans
med de néstan en och en halv miljonen barn och
elever. Varje skolas kvalitet ska bedomas vart
tredje &r av statens inspektdrer utover de arliga



kvalitetsredovisningar som skolorna genomfor
sjélva.

Att uppgifter foreligger fran utvirderingar av det
engelska inspektorssystemet, som i minga stycken
ar forebilden for det svenska, vilka visar att de
resultathdjande effekter som politiker hoppas pa
inte infinner sig, hindrar inte utbildningsminis-
terns beslutsiver. Inte heller den svenska studie
som gjorts av de inspektioner som gjordes 2003
respektive 2004, vilken visar att inspektionerna
inte far effekt pa skolornas resultatutveckling, har
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Statliga strategier for skolutveckling

— nagra erfarenheter

I skolans virld har det sedan mitten av 1900-talet
funnits starka utvecklingsambitioner som handlat
om att astadkomma béttre resultat, men ocksa om
att forédndra och fornya skolan i stort. Tanken har
varit att skolan kontinuerligt ska utvecklas. Pa
vilket sétt en sddan utveckling ska ske har
emellertid varierat over tid.

Erfarenheter av statens strategi for att stodja
skolutveckling under 1970- och 1980-talen visade
att resultaten av de statliga insatserna inte hade
statt i proportion till insatserna. Organiseringen av
bade stodet till skolutveckling och fortbildning
hade ofta utgatt fran ett uppifranperspektiv och
inte tagit utgdngspunkt i det lokala perspektivet.!

Ett tydligt trendbrott i utvecklingen var 1991
ars decentraliserings- och styrningsreform som
innebar att staten anger overgripande mal och
ramar, medan kommunerna ansvarar for organi-
serandet och genomforandet av sjdlva verksam-
heten. Det dr dirmed upp till kommunerna att
bestdmma hur mélen ska nas. En av grundtan-
karna bakom denna reform var att skolledarnas
och ldrarnas professionella kunnande skulle
utgora den viktigaste forutsittningen for att
verksamheten skulle utvecklas. De statliga
skolutvecklingsstrategierna under 1990-talet kom
dérmed att handla mycket om att inspirera och
skapa forutséttningar for skolledare och larare att
utveckla verksamheten. Att skolor har olika
forutsdttningar och behov lyftes nu fram. Det
fanns en stor tilltro till lokalt ldroplansarbete och
lokal utvdrdering utan statlig inblandning. Larare
som reflekterade dver sin egen praktik och pé sa
sdtt blev mer professionella sadgs som den framsta
drivkraften i det lokala utvecklingsarbetet.2

Mot slutet av 1990-talet borjade dock kritiska
roster horas mot den av staten avvaktande hall-
ningen till skolutveckling. Kritikerna menade att

staten borde ta en mer aktiv hallning i skolut-
vecklingssammanhang. Riksrevisionsverket
menade att Skolverket som d&mbetsverk med
ansvar for att stodja det lokala utvecklingsarbetet
borde omprova sina stodjande strategier och inta
en mer aktiv roll i detta avseende.3 Aven
riksdagens revisorer var kritiska till Skolverkets
uppdrag att framja skolutveckling och menade att
regeringen borde precisera verkets uppdrag pa
nationell niva.4

Dialog fér skolutveckling

Hosten 2000 tog regeringen till sig av kritiken och
gav Skolverket ett uppdrag att utveckla formerna
for att stodja kvalitetsutvecklingen i forskola,
skola och vuxenutbildning m.m. Av uppdraget
framgér att Skolverket genom riktade insatser
aktivt skulle verka for att kommuner och skolor,
dir mélen inte uppnas, ges stod att utveckla
verksamheten. En stor del av det statliga stodet
har under 2000-talet kommit att karakteriseras av
en mer aktiv och interagerande hallning som
bendmnts “utvecklingsdialoger”. Utvecklings-
dialog kan definieras som dverldggningar mellan
Staten och foretréddare for huvudmannen med
inriktning mot utveckling och resultatforbéttring
utifran statens och huvudmannens respektive
perspektiv. Uppdraget har varit 6kad malupp-
fyllelse i skolor och kommuner i de fall dér staten
identifierat brister som inte var acceptabla i
forhallande till de nationella malen. Bland annat
innebar detta att medarbetare frin myndigheterna
sokt upp kommuner for att inleda en utvecklings-
dialog om hur skolorna i kommunen kunde
forbittras.

Tanken bakom utvecklingsdialogen var att
forena statens roll som padrivande kravstéllare
och stddjande samtalspartner. I dialogerna har



staten hévdat de nationella malen och kommu-
nernas Overgripande ansvar. Forhallningssattet i
en utvecklingsdialog dr att dialogteamet, statens
medarbetare, initierar och stottar huvudmannen 1
processen som leder till en 6verenskommelse om
forbattringsatgirder. Grunden i den arbetsmetod
som kommit att tillimpas ar uppbyggd pé ett antal
faser eller steg som ska bidra till utvecklings-
arbete. Den forsta fasen dr behovsbeskrivning och
behovsprioritering. Den andra fasen ér strategi-
inventering och strategiprioritering. Den tredje ar
atgirdsplanering. Genomforande &r den fjérde
fasen och effektbedomning utgdr den sista fasen.

Aren 2001-2005 blev utvecklingsdialoger den
arbetsform som staten till stor del tillimpade for
riktade insatser mot kommuner och skolor i syfte
att skapa forutsattningar for skolutveckling. Den
allménna utgangspunkten har varit att verka for
skolutveckling men att inte overtridda de ansvars-
forhallanden som réder.

Nagra tidigare erfarenheter av utvecklingsdialoger

Det danska evalueringsinstitutet som utvarderat
utvecklingsdialogerna menar att det var ett delvis
nytt sétt att arbeta for en myndighet, bade till form
och till inneh&ll.h5 Flera utvérderingar visade
ocksa att Skolverkets medarbetare hade blivit mer
synliga ute i kommunerna och skolor i landet
genom att ta initiativ till samtal som syftade till att
hjdlpa huvudmaénnen att sjdlva ta ansvaret for
utvecklingen av sin verksamhet.® Det verkade som
om kommunerna hade ként sig 6vergivna av den
stat som tidigare i olika former varit ndgot mer
ndrvarande, t ex genom lédnsskolndmnderna. En av
svarigheterna med utvecklingsdialogerna var att
uppratthalla en balans mellan att & ena sidan vara
tydlig med de statliga kraven och forvéntningarna
och hédvda dessa och att & andra sidan i hog grad
utgd fran de lokala forutsittningarna.

Riksdagens revisorer som granskade Skolverket
under 2002 riktade kritik mot verkets sétt att
arbeta med utvecklingsdialoger och menade att
det hade bidragit till att grénserna mellan kommu-
nernas och Skolverkets ansvar luckrats upp.’
Revisorernas kritik handlade om de principiellt
mycket viktiga och svardefinierade fraigorna om
styrning och ansvarsforhallanden mellan stat och
kommun. Vad bor staten goéra? Vad kan staten
gora? Detta dr frdgor som visat sig vara under
standig diskussion och omprovning. Att ”grénser-
na har luckrats upp” - som revisorerna uttrycker

det - kan ses som ett mer allméangiltigt fenomen,
nér forhallandet mellan stat och kommun inom
olika politikomréden och &ver tid stédndigt
genomgdr olika forskjutningar beroende pé
politiskt ldge och ekonomiska forutsittningar. Nar
det géller styrningen av skolan dr just detta ett
exempel pa hur forskjutningar standigt sker.
Styrsystemet for skolan ér inte ndgot fixt och
fardigt, utan ett system under utveckling. Den
aterkommande fragan ar vilken statlig styrning
och vilka statliga insatser som skapar bast
forutsattningar for en likvérdig utbildning.

Satsningar pa skolor i segregerade omraden och
nya dialoger

I Svenska Dagbladet den 15 februari 2005 interv-
juades skolministern Ibrahim Baylan. Baylans
miljoner ska hdja betygen var rubriken for
artikeln, och skolministern uttryckte att det var
oacceptabelt att det fanns skolor dér inte ens
hilften av eleverna fick behorighet till gymnasium
eller hogskola. Han utlovade 225 miljoner till
”pigga idéer” som skulle géra undervisningen
battre pa utsatta skolor. Skolverket hade vid denna
tid presenterat rapporter ver utbildningsresultat,
som under en rad ar visat allt simre maluppfyl-
lelse i svensk skola och att gruppen elever med
utldndsk bakgrund var 6verrepresenterad bland
dem som inte uppfyllde mélen. Vért att erinra sig
ar att det vid denna tidpunkt ocksa borjade ndrma
sig slutet pa en mandatperiod dé regeringen
sannolikt ville visa handlingskraft. Myndigheten
for skolutveckling (MSU) fick uppdraget att ta
fram en plan for hur medlen skulle kunna anvin-
das sé effektivt som mojligt. MSU tog fram en
méngfaldsplan som redovisades for regeringen
och med utgédngspunkt i denna plan fick MSU 1
februari 2005 ett uppdrag att under 2006 och 2007
satsa 225 miljoner kronor i stdd till skolor och
kommuner i segregerade omraden (av MSU
kallade "méngfaldsomraden”). Utvecklingsstodet
skulle framforallt besta av riktade insatser till 32
av myndigheten utvalda kommuner, totalt 133,8
miljoner kronor. Insatserna omfattade grund- och
gymnasieskolor. Urvalet av kommuner hade gjorts
utifran kriterierna att méluppfyllelsen skulle vara
lag och att det skulle finnas en stor andel elever
med utldndsk bakgrund. Av MSU:s méangfalds-
plan, dér det angavs hur uppdraget skulle genom-
foras, framgér att myndigheten skulle erbjuda de



utvalda kommunerna att delta i utvecklingsdia-
loger inom mangfaldsomrddet.

Uppdragets stora resursram och den knappa
tidshorisonten stéllde krav pa kreativitet, uppfin-
ningsformaga och effektivitet. Var det mojligt att
anvinda 133,8 miljoner effektivt till ett begransat
urval kommuner och skolor under tvé ar inom ett
bestamt utvecklingsomrade?

Nér det géllde de riktade insatserna blev utveck-
lingsdialoger med inriktning pd mdangfald huvud-
numret i mangfaldsplanen. Till skillnad mot
tidigare utvecklingsdialoger angavs det i mang-
faldsplanen att utvecklingsdialogen skulle
effektiviseras och forfinas. Det angavs ocksé nu,
till skillnad mot tidigare utvecklingsdialoger dir
utrymme skulle ges for att stodja lokala
variationer, att MSU ocksa via utvecklingsdia-
logerna skulle kanalisera olika erbjudanden.
Strategin for att ’forfina och effektivisera metod-
en” omfattade ocksa att snabba pa processen att ta
fram &tgirdsplaner och 6verenskommelser.

I mangfaldsplanen var nu teorin om utvecklings-
dialoger utvecklad och hade till viss del fatt en ny
innebord.

Mangfaldsplanens fordndrade inriktning gav
dialogteamen ett delvis fordndrat uppdrag och
dérmed éndrade forutsittningar. Utifran detta
forskots tyngdpunkten i dialogteamens verk-
samhet mot att verka som koordinatorer snarare
an processkonsulter. En stor del av uppdraget kom
att handla om att samordna alla insatser i
méngfaldsplanen. Fran statens sida var det ett
fordndrat sétt att stodja skolutveckling.

Som vi ovan kunde konstatera dr statens
styrsystem inte nagot statiskt och fardigt system
utan det varierar over tid. Enligt detta perspektiv
kan man se mdngfaldsdialogen, den utvecklade
formen av utvecklingsdialog, som ett steg i
utvecklingen mot en mer centralistisk styrning av
skolutvecklingen. Méngfaldsdialogen har till
skillnad mot tidigare utvecklingsdialoger inneburit
att man kopplat till en méngd pé forhand defini-
erade insatser utifran ett nationellt behov. Man
kan darfor fraga sig: Hur har da detta forsok fallit
ut?

...... och nya lardomar

Inom MSU har det funnits en arbetsgrupp som
haft till uppgift att utvirdera méangfaldsdialogerna.
I ett forsok att bringa ordning bland de krafter
som i praktiken paverkat mangfaldsdialogerna har

gruppen kategoriserat dessa i tre kraftfalt alltefter
hur de kommit att pdverka métet stat- kommun.

Det forsta kraftfaltet kan beskrivas som de
Overgripande strukturer och ramar som skapar
forutsattningar for méngfaldsdialogen. Krafter
som utvirderingen lokaliserat i detta falt ar
kompetensutvecklingsinsatser, tidsplanering,
fokus pa mangfaldsfragor, former for medels-
tilldelning, instruktioner géllande &tgérdsplaner
och 6verenskommelser.

Det andra kraftféltet bestar av de krafter som
finns 1 den lokala kontexten, 1 det hir fallet
kommunen. Krafter i detta falt & kommunernas
nuldgesanalys och prioriteringar, egna utveck-
lingsbehov, organisation for utveckling, forank-
ring samt delaktighet inom kommunens
skolorganisation.

Det tredje kraftfiltet bestar av den sociala
interaktionen mellan MSU:s foretrddare och
kommunens foretrddare. Krafter i detta falt ar
aktdrernas forhallningssétt, kunskaper och mandat
men ocksa ansvarsfordelning och roller i olika
faser. Utvarderingen har visat att ndr dessa
kraftfalt samverkar och det rader balans mellan
falten, uppstér generativa mekanismer som visat
sig arbeta for en lyckad mangfaldsdialog dér
forutsattningar for skolutveckling ges.

Struktur Social interaktion

\/ Generativa mekanismer

Kontext

Vi kan konstatera att det strukturella kraftféltet
har véxt sig allt starkare i och med méngfalds-
dialogen. I tidigare utvecklingsdialoger har vi sett
att det sociala kraftfiltet hade en betydande roll
for relationen mellan stat och kommun. Det tog
sig uttryck i ett arbete som bland annat handlade
om att bygga goda relationer, stodja processer och
bidra till konkreta utvecklingsinsatser. I jim-
forelse med utvecklingsdialogen har staten i
mangfaldsdialogerna angivit ett tydligare
innehallsméssigt fokus. Tidsplaner for nuldges-



analyser och atgédrdsplaner har férkortats och
framforallt har staten pa forhand definierat
insatser av olika slag. Det strukturella kraftfiltet
hade ddrmed gjort sig synligare i mangfaldsdia-
logerna och didrmed 6kade ocksé spanningen
mellan de krafter som har betydelse for hur motet
stat och kommun fungerar. Detta har delvis
inneburit en annan roll for medarbetarna inom
myndigheten. Dialogteamen har mer fatt fungera
som koordinatorer i métet med kommunerna. For
teamen har det handlat om att inforskaffa
information om myndighetens olika kompetens-
utvecklingsinsatser och informera kommunerna
om dessa. Teamen har ocksa hjilpt kommunerna
med att skapa en strategi for skolutveckling som
utgdr fran en beprovad erfarenhet, vilken pekar pa
betydelsen av att tid skapas for delaktighet och att
kompetens- och utvecklingsinsatser bor utgé fran
reellt upplevda behov.

[ utvdrderingen ser man ocksa att méngfalds-
dialogen stillt hogre krav pd kommunernas
aktorsberedskap, d.v.s. forméigan att ta emot
statliga skolutvecklingsinsatser. Vi kan konstatera
att denna beredskap skiljer sig avsevirt mellan
kommuner. Méten med kommuner som sedan
tidigare prioriterat mangfaldsfragor och dessutom
har en utvecklingsorganisation som kan ta emot
bade stdd och erbjudanden har varit framgéngs-
rika. Mangfaldsplanens innehall har hir samman-
fallit med kommunens behov.

For kommuner med andra prioriteringar, inne i
organisationsforandringar eller utan en utveck-
lingsorganisation har det varit betydligt svarare att
ta emot stod och erbjudanden. Detta mérks ocksa
nar det géller de 1 forhand preciserade erbjudan-
dena som flera kommuner tackat nej till, da dessa
inte passade in i kommunens utvecklingsarbete.
Utvecklingsarbetet i dessa kommuner har kravt ett
mer lyhort forhallningssétt frdn myndighetens
sida. Tid har krévts, dels for kartlaiggning och
analys, dels for forankring och delaktighet. Med
andra ord kan man séga att dialogerna har utgatt
frdn kommunernas aktorsberedskap och arbetat
med den i de fall det varit nédvandigt.

Nér myndighetens medarbetare tillsammans
med kommunerna lyckats bygga upp en beredskap
i form av exempelvis en analys av utvecklings-
behoven ser vi att kompetensutvecklingsinsatserna
kommer till nytta. Det kan ocksa papekas att
kommunerna i de allra flesta fall framhaller sjdlva
dialogen kring strategier for skolutveckling och

hur man organiserar skolutvecklingsarbetet som
det mest positiva i kontakterna med MSU. Man
har ocksé i flera fall 6nskat mer av den sortens
samtal.

Vad hander nér det sociala kraftfaltet forsvinner?

Huvudmén och skolor har olika foérutsittningar att
utveckla den egna verksamheten. En lardom ar
alltsd att mojligheten att ta del av statliga insatser
skiljer sig at, dvs. aktorsberedskapen, skiljer sig at
mellan olika kommuner. De senaste lardomarna
fran MSU:s riktade insatser till skolor i segrege-
rade omraden visar pa betydelsen av att staten
visar lyhordhet infor lokala behov och forsoker
anpassa sina insatser efter skilda behov. I detta
sammanhang har den sociala interaktionen mellan
stat och kommun betydelse. Framforallt har det
visat sig att de personliga moten dér statens med-
arbetare samverkar med kommunens foretrddare
och for dialog om nationella mal, lokala utveck-
lingsbehov och strategier for skolutveckling gor
stor nytta och har uppskattats av kommunerna.
Med véra nyvunna ldrdomar kan vi séga att denna
samverkan fungerat som ldnk mellan statligt
initierade utvecklingsinsatser och lokala behov.
Vi kan ocksa konstatera att denna samverkan &r
direkt nddvéndig med vissa kommuner for att det
lokala utvecklingsarbetet mot nationella mal over-
huvudtaget ska komma igang i vissa kommuner.

Den 1 oktober 2008 avvecklades MSU, och
staten har upphort med riktat utvecklingsstod till
huvudmén och skolor med motiveringen att detta
inte &r statens ansvar. [ utredningen som 1ag till
grund for detta beslut utpekades sérskilt MSU:s
arbete med utvecklingsdialoger som sddant som
inte bor rymmas i framtida statligt d&taganden.
Tonvikten kommer istéllet att ligga pé generella
insatser inom politiskt prioriterade omraden. Det
innebdr att staten har begréansat sitt atagande for
nationellt utvecklingsstdd och éter intagit en mer
distanserad roll. Den roll som vi kdnner igen fran
1970- och 1980 talen och som kritiserades for att
stodet for skolutveckling utgick frén ett uppifran-
perspektiv och dér det lokala perspektivet inte var
utgdngspunkten.

Vi dr da tillbaka till frigorna Vad bor staten
gora? Vilka statliga insatser skapar bést forutsatt-
ningar for skolutveckling och likvardighet?
Erfarenheterna fran Skolverkets och MSU:s
utvecklingsdialoger séger oss att dialog mellan
statens och huvudménnens foretrddare ar ett kraft-
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falt och en viktig forutsattning for en effektiv Jonas Osterberg
skolutveckling. En skolutveckling dér nationella Anders Sjolander
mal och prioriteringar samt huvudménnens
utvecklingsbehov utgor utgangspunkterna.
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Undervisning om sexualitet och samlevnad
— motiven har fordndrats over tid

Varje decennium har haft sina motiv till sex- och samlevnadsundervisning. Sd fort ett
problem har dykt upp med anknytning till sexualitet har réster héjts om sex- och
samlevnadsundervisningen. Det forvintas att denna undervisning ska forebygga en rad
problem i samhdllet alltifran hiv/aids, klamydia, aborter till kénsord i spraket, sexuell

exploatering och hedersrelaterat vald.

En standig problematisering

Man kan sdga att sexualupplysning alltid har
existerat — men inte alltid i en organiserad form.
Information har spridits som en folklig kunskap
och berittelser mellan ménniskor utifran behovet
att fa kunskap om sexualitetens innersta visen.
Och det har varit s& i de allra flesta samhéllen. I
Sverige pa 1700-talet fanns det en relativt stor
Oppenhet kring sexualitet — &ven om den handlade
enbart om heterosexualitet. Carl von Linnés
underbara beskrivning av kvinnors och méns
lustar 1 ”Sattet att tillhopa ga” &r ett klassiskt
dokument frdn denna tids syn pé sexualitet.

1800-talets ’sexualupplysning” praglades
ddremot av tystnad, tabun och budskapet var "Ge
ungdomar kunskaper men uppmuntra dem inte till
att ha sex”. Det fanns en ambivalens — & ena sidan
ansag man att de unga behdvde kunskap om
sexuallivet men samtidigt fanns rédslan att
information skulle uppmuntra de unga att ha sex.
Det var den unga kvinnan som anségs behdva
information — for att skydda sig mot ménnen! Den
unga kvinnans sexualitet ansags inte lika stark
som méinnens och dérfor var det léttare att
informera flickorna/de unga kvinnorna eftersom
deras sexualitet var mera svarvickt.

Vetenskapen bidrog ocksa till sexualupplys-
ningen” genom sin ndstan hysteriska oro for
onanin, dir man i vetenskapens namn talade om
de olika sjukdomstillstind som kunde uppkomma
om ménniskor onanerade. Unga ménniskor ansags
ga under i sjukdomar orsakade av onani och 1865
kom skriften ”Om osedligheten bland gossar och
flickor” . Lékare, ldrare, praster och fordldrar kom
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att tillsammans engagera sig i "kampen mot
onanin”. Vetenskapen var som sa mycket annat
praglad av sin tid och sjélvfallet stod den inte fri
fran den sexualfientliga diskurs som radde pa den
tiden.

Fattigdom, barnrika familjer, trdngboddhet,
sjukdomar — mycket bidrog till att kraven pa
sexualupplysning tilltog. Sveriges forsta kvinnliga
lakare Karolina Widerstrom tillhdrde pionjédrerna
inom sexualupplysningen och hon genomférde
den forsta organiserade sexualundervisningen, dar
flickorna blev dem som upplystes. Men, det var en
viktig borjan och flera pionjérer skulle folja i
hennes spar.

Ett artionde som utgjorde ett viktigt brott mot
tidigare syn pa sexualitet 4r 1920-talet. Sexualitet
for njutnings skull gor sitt intdg i det svenska
folkhemmet. Under denna tid blev det vanligare
med sexualitet utanfor dktenskapet och debut-
aldern for samlag sjonk. Okningen av bade
konssjukdomar och illegala aborter under denna
tid gjorde att kraven pa sexualupplysning tilltog,
framfor allt stdlldes krav att konslagarna skulle
forsvinna, lagar som dels forbjod information om
preventivimedel, dels forbjod abort. Sjdlv minns
jag fran min barndom berittelserna fran mina
fordldrar om Elise Ottesen Jensens fantastiska
foreldsningar, dér hon reste land och rike runt och
upplyste manniskor i forsamlingshus, lador och
Oppna platser, stindigt med sin preventivmedels-
vaska till hands dér hon hjélpte kvinnor att prova
in pessar. Elise Ottesen Jensen grundade RFSU
1933 och hennes ofta citerade ord &r idag
bevingade och en vision att fortfarande stridva
mot: Jag drommer om den dag da alla barn som



fods dr onskade och vilkomna, alla mdn och
kvinnor jamlika och sexualiteten ett uttryck for
innerlighet, njutning och omhet.

Manualerna i sexualundervisning

Sa kom till slut, 1945, den forsta handledningen i
sexualundervisning for folkskolan. I en skola,
praglad av den tidens auktoritdra system, foreslog
den detaljerade lektionsforslag, dar sexuell avhall-
samhet framhalls som den riktiga vigen. Och hér
skrivs om abnormiteter, ovanor och oarter.
Rédslan for epidemier av onani gor att barnet
framstélls antingen som helt oskuldsfullt eller
totalt fortappat. Handledningen blev kritiserad for
sina strdnga moralistiska ton och framfor allt sin
bristande realism. Kritiken var forvanansvart
”modern” nir man ansag att det inte var skolans
sak att moralisera Gver hur ménniskor levde sina
liv eller vad som var rétt och vad som var fel.
Lérare och faktiskt en majoritet av folket ansag att
undervisningen maste anpassa sig till tiden, att
moralen inte skulle vara styrmedel utan upplys-
ning och kunskap. Nér s& handledningen kom for
de hogre arskurserna 1949 hade man forsokt tona
ner den moralistiska tonen och lyfta fram mer
liberala skrivningar, som att sexualitet hade ett
vérde i sig, inte enbart kopplad till fortplantning.

Obligatorisk sexualundervisning

1956 publicerades den forsta handledningen for
den obligatoriska sexualundervisningen utgiven
av Kungliga Skoldverstyrelsen. En i stort sett
likalydande upplaga gavs ut 1967. Ett av skilen
till att sexualundervisning skulle vara obligatorisk
i skolan var att fordldrarna inte anségs vara dem
som kunde ge barnen upplysning. De hade inte
tillrackliga kunskaper, de var himmade och det
fanns en naturlig distans mellan foréldrar och barn
1 fragor som rorde sexuallivets intimiteter. I de
lander som fortfarande dr mot sexualundervisning
i skolan finns motsatta argument, d.v.s. sexuallivet
ar ett privat omrade som endast fordldrar ska
upplysa om.

Sverige var pa 1950-talet ett homogent sam-
hille och kanske var detta en av orsakerna till att
obligatoriet inte ifrdgasattes. Nyligen vid en
konferens om tonarsgraviditeter i Manchester
(sept. 2008) gavs exempel pa hur en kommun i
nirheten av Manchester beslutat om att alla skolor
i omradet skulle ha obligatorisk sexualunder-
visning. Beslutet stotte pa protester fran en liten

grupp av fordldrar och kommunen fick kalla fotter
och drog tillbaka sitt beslut, trots det 6kade antalet
tonarsmammor 1 kommunen.

Féreskrivande — och flickornas ansvar
att sdaga nej

Handledningen frn 1956 é&r i detalj foreskrivande.
Det stér utforligt och exakt vad léraren ska gora
och sédga. Sexualiteten beskrivs mestadels i prob-
lematiserande termer och det dr avhéllsamhet som
géller. Homosexualitet fortigs helt liksom sexuell
njutning och sexuella upplevelser som orgasm.
Flickorna dr dem som ska séga nej till pojkar
eftersom pojkar alltid vill séga ja till samlag.
I bakgrunden fanns bilden av den avsexualisering
av kvinnan som priglade 1800-talet — kvinnan
hade drift efter barn, mannen efter sex.
Sexualundervisningen kretsade kring den tidens
alla risker i samhéllet — dansen, jazzen, knuttar,
raggare, nya idolbilder och de vuxna ség
ungdomarna ga mot en moralisk férflackning.
Undervisningen fick uppgiften att vara moralens
vaktare 1 en tid som ansags innehélla stora risker.
Gapet mellan ungdomars egen verklighet och
undervisningens budskap blev stort och f6ljden
blev att ungdomarna sag undervisningen mindre
som stod och mer som négot att frigora sig fran,
eftersom deras virld och deras sétt att se pa
tillvaron helt férnekades i1 undervisningen.

Ny handledning — ett ja till ungdomssexualitet

Ett nytt vigval inom sexualupplysningen tog form
under 1970-talet, dar stod till och omsorg om den
unga minniskan var grundpelare, liksom ett ja till
ungdomssexualitet. Den nya handledningen, som
kom ut 1977, hade foregatts av en tiodrig utred-
ning och budskapen var en friare syn pa sexuali-
tet, ddr kvinnan sigs som jamstélld med mannen.
Ett nytt begrepp samlevnad infors. Det kan ses
som en konsekvens av att sexualiteten inte ldngre
ar hianvisad enbart till dktenskapet. Begreppet kan
ocksé ses som en 6nskan att uppna en samsyn och
harmoni inom det hett debatterade omréadet.
Handledningen var dven denna gang mycket
foreskrivande, néstan i detalj, kanske som ett sétt
att undvika att eleverna inte skulle utséttas for
moraliserande formaningar. Handledningen kom
att anvandas 1 liten utstrackning av lararna och
den engelska Overséttningen dr nog den som har
salts mest. Homosexualitet beskrivs fortfarande
inte som samlevnadsform och en problematisering
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av sexualiteten med alla dess risker ligger fort-
farande som underliggande teman.

Gotlandsprojektet — sex- och
samlevnadsundervisning pd ett nytt sdtt

I den hér artikeln som omfattar olika véigval i
svensk sex- och samlevnadsundervisning vill jag
ocksa lyfta fram nagra erfarenheter fran ett projekt
pa Gotland (1973-1976) som fick genomslag bade
1 Sverige och internationellt. Jag arbetade da
tillsammans med kolleger pa Socialstyrelsen inom
ett regeringsuppdrag som syftade till att hitta
metoder for att minska antalet aborter. Uppdraget
kom tva ar fore den abortlag som genomf6rdes jan
1975. Huvudmalet formulerades i positiva termer
- att barn ska fodas onskade och vara vilkomna.
Vi ville i det samtalsklimat som fanns pa Gotland
skapa en storre oppenhet mellan generationerna
och vi dnskade, utifrén den historiska problemsyn
som tidigare formulerats, formedla en positiv syn
pa sexualitet.

Den kartldggning som gjordes vid projektets
borjan av larares fortbildningsbehov visade att
larare hade inga svarigheter med att undervisa om
biologiska och medicinska fakta om sexualitet,
kropp och sjukdomar. Diaremot hade de svart att
tala om relationer, om kérlek och om olika kénslor
kring sexualitet. For att ge ldrare forutsattningar
for en undervisning med annat innehall erbjods
femdagarsutbildningar tillsammans med andra
professionella som arbetade med ungdomar. Pa sa
satt 0kade ocksa samverkan mellan olika profes-
sionella i lokalsamhillet. Huvudinnehallet i
utbildningen var att ge kunskap, 6kad sjdlvkanne-
dom samt inlevelseformaga for att kunna att se,
forsta och tala om olika perspektiv pé sexualitet.
Fokus var pa historiska perspektiv (pa abort,
sexualitetens uttryck i olika tider (att forsta sitt
sammanhang), attityder till kdnsroller och till
sexualitet. Arbetsséttet var personlig kommunika-
tion och dialog. Huvudstrategin var att samordna
utbyggd preventivmedelsrddgivning med
utbildningsinsatser for olika yrkesgrupper samt
information till allménheten (via teater, diskus-
sioner, foreldsningar, d.v.s. dialogen i fokus).
Resultatet blev att Gotlands aborttal minskande
markant under tre ar, vilket inte intrdffade i nagon
annan del av Sverige under denna tid.

Vart val av innehall byggde pa kvalitativ
forskning som visat att en icke traditionell
konsrollsuppfattning ledde till 6kad formaga att
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skydda sig med preventivmedel (Eliasson, 1972).
Innehallet praglades dérfor av ett empowerment-
tdnkande, vi ville skapa en medvetenhet om
samhillets budskap i media, diskutera synen pa
kvinnligt och manligt och formagan att ta eget
ansvar. Sammanfattningsvis kan man séga att vi
ville bryta ditidens negativa moraliserande och
problematiserande sexualupplysning och ersétta
den med stirkande och stddjande samtal mellan
vuxna och ungdomar och ungdomar sinsemellan.
Det handlade bdde om samhillets och den
individuella synen pé kérlek, sexualitet och
relationer mellan flickor/pojkar, kvinnor och mén.
Homosexualitet fanns som tema under utbild-
ningarna men da utifrén en problemorienterad
syn.

Nir jag ser tillbaka pa de strategier och de mél
vi d& hade i arbetet tycker jag att flera saker ar
viktiga att ha i tanke 4n idag: att huvudmalet att
barn ska fodas nskade &r det priméra — inte att
forebygga aborter. Det andra viktiga dr att under-
visning &r bara en del av stodet till ungdomar; hir
kravs ocksa lattillgdngliga radgivningsresurser i
form av olika mottagningar som &r p& ungdomars
villkor; det tredje &r att fortbildning av larare
behover vara over en liangre tid. Det gar t.ex. inte
att bli en fullfjadrad larare i dessa fragor om man
inte far en gedigen utbildning dér man lar kénna
sina egna bevekelsegrunder. Det fjarde ar att
delmalet “att skapa en 6ppenhet mellan genera-
tioner” skapades utifran de tystnad som dé fanns
kring sexualitet 1 det gotlindska bondesamhéllet.
Idag kan jag se att det malet skulle kunna atertas i
skolor diar ménga elever har utlaindsk bakgrund
och dir det kanske hos fordldrar finns en ridsla
for att just undervisning i sexualitet och
samlevnad ska ”vécka den bjérn som sover”.

80-talet — hiv/aids i fokus

Nar Sverige och Ovriga vérlden fick information
om hiv/aids 1983 innebar det en ny situation och
nya vdgval inom sex- och samlevnadsunder-
visningen. Sexuella risktaganden fick en annan
innebord och en ny nervositet spreds till olika
professionella. De forsta aren praglades av
kunskap om sjukdomen dér attityder till sexualitet
och empowermentstrategier fick mindre utrymme.
Det var framst infektionsldakarna som stod for
information och upplysning snarare &n barn-
morskor och lédrare, som tidigare varit de aktiva
inom sex- och samlevnadsupplysningen.



Information och undervisning i skolan kom att bli
mer instrumentell, mer medicinskt inriktad till en
viss del d&ven moraliserande, vilket skapade
mindre oppenhet och mindre fortroendefulla
samtal. Framfor allt var de homosexuellas
situation helt annorlunda mot idag — da var det
fortfarande dolt, att leva 6ppet som homosexuell
var fortfarande svart och partnerskapslagen lag
relativt langt borta.

Sa sméningom lugnades situationen och den
breda ansats som tidigare upplysning och
undervisning om sexualitet och samlevnad hade
haft blev aterigen framlyft. Ett problem kvarstod
dock och gor sa dn idag — sexualupplysningen
delades nu upp efter medelstilldelning for olika
typer av problem — hiv/aids, klamydia och
oonskade graviditeter. Det har inneburit att ett
preventivmedel som kondom blivit framlyft mer
som smittskydd dn graviditetsskydd.

1980-talet — nu ocksa stodjande upplysning till
tondrspojkar

I ett historiskt perspektiv hade pojkar fatt lite
uppmérksamhet, det mesta av sexualupplysningen
hade riktats till flickor och pojkars sexualitet sdgs
mest som ndgot som flickor skulle skyddas fran.
Pojkar och unga min fick ofta sitta pd de
anklagades bank och inom Gotlandsprojektet pa
1970-talet vickte detta faktiskt en motrérelse hos
mén — en av de forsta mansgrupperna och det
forsta manligret genomfordes faktiskt dar.

Pa Socialstyrelsen initierades déarfor 1985 ett
arbete med syfte att ge tondrspojkar en varm och
stodjande upplysning. En kvalitativ studie
genomfordes, dar 18 tonarspojkar intervjuades for
att fa deras erfarenheter och syn pa sexualitet.
Intervjuerna synliggjorde hur vi vuxna pa ménga
sitt hade Gversexualiserat pojkar. Att pojkar sévél
som flickor behover en varm och stddjande
sexualupplysning fick till foljd att en rad utbild-
ningar startades i Sverige med syfte att utbilda
manliga sexualupplysare inom skola, hélso- och
sjukvard, socialtjénst, fritidsverksamhet mm.

1994 — en ny laroplan — @mnesdévergripande

Den nya ldroplanen 1994 har mycket fa skriv-
ningar som ror sexualitet och samlevnad. Enligt
Lpo 94 och Lpf 95 utgor sexualitet och samlevnad
ett kunskapsomrdde inom flera olika dmnen och
det vilar pa rektor att ansvara for att denna
undervisning genomfors. ”Rektor ar ansvarig for

amnesovergripande kunskapsomraden som
”sexualitet och samlevnad, jamstilldhet, tobak,
alkohol, narkotika och trafik”. Négon handled-
ning finns inte idag, ddremot kom Skolverket ut
med ett referensmaterial kallat ”Karlek kdnns!”
forstar du. Samtal om sexualitet och samlevnad i
skolan. (Centerwall 1995). Ett material som for
ovrigt har oversatts till sju spréak. I jamforelse med
tidigare handledningar &r nu sexualitet tydligt
uttalat och materialet har ett medvetet gender-
perspektiv. Hér finns ungdomar nérvarande
genom citat och genom berittelser. Nu talas 6ppet
stodjande om onani och HBT-perspektivet finns
integrerat.

Kvalitetsgranskningen 1999 — ur ett
jamstalldhetsperspektiv

En gruppvaldtikt i Sodertélje fick 1999 hade stor
massmedial uppmaérksamhet och aterigen stélldes
frdgor om sex- och samlevnadsundervisningen.
Skolverket fick i uppdrag att genomfora en
kvalitetsgranskning med motivet att granska
undervisningen utifran ett jaimstéalldhetsperspektiv
som bland annat satte fokus pé elevers konsord i
spréket.

Vi var tretton inspektorer som granskade
sammanlagt 80 grund- och gymnasieskolor.
Undervisningen analyserades utifrén fem
perspektiv: rektors styrning; balansen mellan ett
risk- och framjande perspektiv (innehall, budskap
mm); balansen mellan ett elev- och vuxenpers-
pektiv (elevers inflytande pa planering, genom-
forande och uppfoljning); medvetenhet om genus;
variation i arbetssétt.

Resultaten fordelades i tre grupper (grupp 1-3)
och visade att endast fem av grundskolorna och
sex av gymnasieskolorna levde upp till alla
perspektiven (grupp 1). En genomgéende brist i
undervisningen var avsaknaden av rektors
styrning. Ménga skolor befann sig i grupp 2 —
d.v.s. en del elever fick undervisning av mycket
god kvalitet, medan elever i parallellklassen
kunde fa en traditionell undervisning, i helklass,
utifran ldroboken, avsaknad av elevinflytande mm
(grupp 3). Variationen var séledes lika stor inom
som mellan skolor. Det blev for flera rektorer en
véckarklocka om undervisningens likvardighet.

Den nya laroplanen och avsaknaden av detal-
jerade anvisningar kan ses bade som mojligheter
och som hinder, menade inspektorerna. Mojlig-
heter, darfor att rektor och larare lokalt kan
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utveckla och aktualisera de behov som efterfragas
av barn och elever. Hinder, darfor att det blir
alltfor oklart vad detta falt innebar.

Jubileumsaret 2005 — fokus pa etnicitet, kon och
klass”

I samband med Jubileumsaret fick Myndigheten
for skolutveckling uppdraget att “fira” detta pa
olika sétt. Boken Hela livet togs fram med artiklar
som satte fokus pé etnicitet, kon och klass. Hér
belystes ocksa sex- och samlevnadsundervis-
ningens akilleshdl — det Amnesdvergripande
arbetet. Nyfikenheten av vad som hént efter
kvalitetsgranskningen 1999 gjorde att jag valde ut
tjugo av de attio skolor som vi sex ar tidigare
granskat. Jag intervjuade denna gang enbart
rektorerna och vissa larare for att hora deras
utsagor om undervisningen idag. Flera skolor
hade enligt rektorerna forflyttat sin position och
gétt fran en grupp 3 till en grupp 1-skola genom
att rektor satsat pa fortbildning och skapat ett
kollegialt samtal kring undervisningen. Men flera
skolor var kvar i grupp 3, eftersom skolan enligt
rektorerna hade s& mycket annat akut att ta tag i
och utveckla.

Det som framkom med stor tydlighet var
rektors svarighet att styra dver det &mnesover-
gripande arbetet och speciellt gymnasierektorerna
uttryckte behovet av att sexualitet och samlevnad
bor finnas integrerat i de olika kursplanerna. Ett
sadant kursplaneuppdrag hade ocksa Skolverket
2005, dér dels hbt-perspektivet, dels kunskaps-
omrédet sex och samlevnad integrerades i de olika
kursplanerna. Dessa kursplaner lamnades dock
utan atgérd av regeringen i och med att gymnasie-
reformen 2007 drogs tillbaka och ny utredning
tillsattes.

Nytt uppdrag fortbildning av larare — nya problem i
fokus

Sommaren 2008 kom ett nytt jamstélldhets-
uppdrag till Skolverket med fem olika delar och
dér en del avser en satsning pa fortbildning av
larare i sex och samlevnad. I uppdragstexten finns
nu en rad teman som fortbildningen ska técka
inom olika teman som ska ta sin utgangspunkt i
skolans virdegrund, FN:s barnkonvention och
FN:s ménskliga réttigheter. I texten ndmns flera
frimjande perspektiv, ”fraimja jamstalldhet”;
framja varje flickas och pojkes rétt till kroppslig
och sexuell integritet; uppmuntra dialog och etisk
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reflektion mellan elever kring fragor som ror
sexualitet och samlevnad béade i skolan och i
hemmet; det skrivs ocksa om att fortbildningen
ska ta upp hur personalen konkret kan arbeta med
konsroller, konsidentitet och sexuell ldggning.

De ”problem” som tas upp ar hur personalen ur
ett virdegrundsperspektiv konkret ska arbeta med:
fragor kring aborter, odnskade graviditeter,
sexuellt 6verfora sjukdomar, sexuellt utnyttjande,
sexuellt véld, sexuell exploatering (innefattande
exploatering som sker i digitala medier), kons-
stympning, hedersrelaterat vild och fortryck.

Sex- och samlevnadsundervisning

— viktig i sig!

Aterigen ska saledes undervisningen om sexualitet
och samlevnad forebygga en rad problem i
samhdllet. Sa har varje decennium haft sina motiv
for undervisningen om sexualitet och samlevnad.
Under 70-talet var det odnskade graviditeter, 80-
talet hiv/aids, 90-talet konsorden i spraket och
under 2000-talet lyfts sexuell exploatering,
hedersrelaterat vald liksom aterigen hiv/aids och
aborterna.

Man kan sjélvfallet reflektera 6ver om sex- och
samlevnadsundervisningen ska kunna omfatta allt
detta och enbart motiveras utifrén ett forebyg-
gande perspektiv. Helt sékert dr emellertid att de
framjande perspektiven i undervisningen &r
viktiga fOr att barn och unga ska kdnna stod, fa en
forméga att kénna sitt egenvérde och att virna om
sig sjdlv liksom om andra. Det handlar om
existentiella frigor som ar dagsaktuella i deras
vardag. Vinskap, kérlek, svartsjuka, avundsjuka,
sdga ja, sdga nej till sex, vara ihop, gora slut — det
finns en samtalstorst hos barn och ungdomar som
skolan bor ta till vara.

Att debattera och diskutera kdnsroller och
attityder till sexualitet bade hos individen,
gruppen och i samhéllet &r grundlédggande enligt
laroplanen, likasa att gora detta utifran méanskliga
rattigheter - men det géller att som alltid gora det
pa rétt sétt. Blir undervisningen anklagande eller
moraliserande, som den stundtals historiskt sett
varit, ar det 14tt att eleverna sitter dovorat till och
det blir inte det stod undervisningen skulle behdva
bara. Vi sag olika exempel pa detta i den tidigare
ndmnda granskningen, dér en del skolor i valet av
filmer och valet av olika material gjorde flickor
till offer och pojkar till fordvare. Att halla bagge



konen i vagskalen och gora det varmt och
stodjande ar utmaningen i allt jimstélldhetsarbete!

Den 6kade 6ppenheten som vi har idag innebér
att sa mycket mer kommer upp pa bordet. Inte
bara det vackra och lustfylld utan dven det vald-
samma och det destruktiva. Skolan konkurrerar
idag med ett stort utbud av sexuella budskap i alla
dess former och skolan &r darfor en utmérkt
motesplats for diskussioner och kvalificerade
samtal. Det dr en stindig rorelse kring dessa
fragor i skolans vérld, i samhéllet och i media.
”Behovet av samtal dr darfor storre dn behovet av
information”, sa en erfaren biologilérare i
kvalitetsgranskningen.

Amnesévergripande — en viiv av olika perspektiv

Att integrera diskussioner om sexualitet och
samlevnad i olika &mnen kan bana vig for en mer
humanistisk sex- och samlevnadsundervisning.
Den finns en tendens att medicinsk personal
ibland uttrycker sig negativt om det
dmnesoOvergripande arbetet i skolan, som att sex-
och samlevnadsundervisningen skulle ramla
mellan stolarna om det lyfts fram i olika &mnen.
Snarare ser jag det tvirtom. Om alla l4rare
fortbildades, dér framfor allt samtalet/dialogen
fanns som dvergripande metod, sa skulle alla
larare vara barare av dessa fragor. Det kollegiala
samtalet i arbetslaget och mellan arbetslagen
skulle kunna utvecklas dér olika perspektiv moter
varandra. | ett heterogent samhélle som Sverige
kréavs att undervisningen speglar bade historiska,
samhillsvetenskapliga, religionsfilosofiska,

psykologiska, antropologiska, litterdra och
biologiska perspektiv. Detta dr langt fran den
sexualupplysning som borjade skisseras i slutet av
1800-talet, en diskussion som framfor allt
dominerades av den medicinska professionen och
med ett medicinskt preventionsperspektiv.

Lat mig avslutningsvis sluta i det &mnesover-
gripande perspektivet och citera en biologilérare.
Hennes arbetslag har formulerat tydliga betygs-
kriterier for sex- och samlevnadstemat inom
respektive &mne. Detta arbetssétt har genomforts i
sex ar och biologildraren siger att hon inte kan
ténka sig att ga tillbaka och arbeta med sex och
samlevnad som de tidigare gjorde — da endast hon
som biologilédrare ansvarade for kunskapsomradet.
Idag ansvarar hela arbetslaget. Under fem veckors
tid far eleverna en och en halv dag i veckan dir
eleverna far diskutera omradet i historia, religion,
svenska, engelska, biologi.

Tidigare var det bekvamt att skjuta 6ver allt pa

oss biologildrare men sex och samlevnad ror ju

alla &mnen. Alla de perspektiv vi nu fér in i

historia, religion, svenska, engelska skulle jag

som biologildrare aldrig hunnit med.

Da hann jag bara korta snuttar med eleverna
nu kan vi arbeta en hel formiddag och fortsatta
nésta dag utan storre avbrott. Vi gor ocksa
besok pad ungdomsmottagningen, gor studie-
besdk, allt for att hitta sd manga infallsvinklar
som mojligt!

Agneta Nilsson
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Vigval i genusordningen

Flera bakgrunder till val

Val gors inte bara utifrdn kunskap om alternativ,
utan ocksé mot bakgrund av forestéllningar om
vérldens beskaffenhet och vad som &r mgjligt och
onskvért. For att i efterhand forsté vilka val som
gjorts behover man alltsé veta vilka grundantagan-
dena &r. Bade abstrakt genusordning och konkreta
konsekvenser av konstillhorighet for individen
diskuteras till och fran hett — i massmedia och an-
norstddes. Pa senare tid &r det pojkarnas mattliga
intresse for hogre utbildning och att deras relativt
flickors lagre betyg som aktualiserat debatt om
kons-/genusordningens konsekvenser i utbild-
ningssystemet. Denna diskussion ar bara en i
raden av manga som forts under de senaste tva
seklerna.

Resan mot jamstdlldhet — ldngsam eller snabb?

Inte séllan finns anledning att konstatera brister i
den jamstélldhet som &r ett uttalat mal i utbild-
ningssystemet och samhillet. Trots att ménga
tycker att utvecklingen gér irriterande langsamt,
har det senaste drhundradet inneburit en omval-
vande forandring av det svenska samhaéllets kons-
/genusordning. Inte minst har férdndringarna
kommit till uttryck i det sétt pa vilket utbildning
anordnas for barn och unga. Antagandena om hur
flickor och pojkar bor fostras och undervisas har
varierat kraftigt, men vad som i olika lagen &r
genuina val och vad som mest dr konsekvenser av
forhéallanden inom andra samhéllssfarer &r inte latt
att avgora. I alla skeden har dock vad man upp-
fattat som handfasta kunskaper om skillnader eller
likheter mellan konen format diskussionerna.
Dimensionen kon/genus i skola och utbild-
ningssystem kan forstas pad manga sétt, bl. a. efter
tva skilda linjer som ror arbete och makt. Den ena
linjen handlar d frimst om arbetsférdelning och
organisationen av produktion och konsumtion.
Den andra linjen rér maktstrukturer och svargrip-
bara individuella och relationella identitetsfragor.
Har skall goras nagra nedslag vid tillfallen 1
konstruktionen av utbildningssystemets kons-
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/genusordning dér det skulle ha varit mojligt —
kanske — att gora annorlunda. Genom utveck-
lingen av den skola och det utbildningssystem
som vi har idag l6per en trasslig trad av fore-
stillningar om konsskillnaders” existens och
betydelse. Detta tema aterkommer pé alla nivaer:
utbildningens makrostruktur, undervisningens
organisation och innehéll, enskilda elevers behov
och prestationer samt de sociala relationerna
mellan elever. Ofta handlar det om hur man viljer
att forhélla sig till uppfattade skillnader — eller
likheter — mellan kénen. Ett antagande som gors
hér ar att kdns-/genusordning i sig ar lika narvar-
ande och stark nu som for 100 eller 200 ar sedan,
men att den i manga avseenden har annat innehall
och andra konsekvenser for individen. Jimstélld-
het betraktas t.ex. som en form av kdns-/genus-
ordning, som karaktériseras av strdvan efter
formell likabehandling.

Samma skolor for flickor och pojkar —
eller?

1800-talets spridning av utbildningen, ut fran hem
och kyrka

Under en stor del av 1800-talet och forsta hilften
av 1900-talet pagick en vidgning av utbildnings-
systemet for att omfatta ocksa underordnade sam-
hillsgrupper, bl.a. kvinnor. Sociala, ekonomiska
och tekniska fordndringar gav nya villkor och
mdjligheter men skapade ocksé nya problem.
Industrialiseringen innebar att varuproduktionen
flyttades fran hushallen till andra typer av arbets-
platser, t.ex. fabriker, men omformade ocksé de
sociala relationerna mellan ménniskor och krévde
nya sociala system for t.ex. utbildning och
kommunikation. Politisk demokratisering var en
dimension i férdndringen. En for genusordningen
viktig aspekt var att den agrara arbetsfordelningen
mellan kdnen borjade 16sas upp och den lutherska
hustavlans enkla hierarkiska ordning fran gud och
Overhet via husbonden/mannen till kvinnor, barn
och tjanstefolk blev obsolet. (Luthers lilla katekes
som foreskrev maktordningen togs bort som



larobok 1919.) Undervisning, utbildning och
socialisation utanfor hushallets och kyrkans ram
blev nddvindig for alla. Alla typer av formaliserat
larande och socialisation rymmer bade dppningar
for individuell utveckling och begrénsningar av
individens frihet och mojligheter. Styrs man i en
riktning, kan man inte samtidigt folja en annan.
Viljer man en vig, sa forblir andra viagar outfors-
kade. Att via skolan inordnas i samhallet &r i nutid
nddvéndigt for en dréiglig existens, men innebar
naturligtvis ocksa begrinsning av den enskildes
alternativ.

Utbildning ocksa for folkets flickor?

Infor konstruktionen av ett utbildningssystem for
hela folket aktualiserades kdns-/genusord-ningen
och diskussioner férdes om huruvida det verkligen
var nodvéndigt att folkets flickor skulle omfattas
av reformen. Fo6ljande &r ett exempel pa argumen-
tationen.

Att flickorna skulle atnjuta samma skolutbild-
ning som gossarna syntes manga onaturligt... Sa
yttrade sig en riksdagsman bl.a: *Vad behova vl
torpares och inhysehjons flickbarn lara sig skriv-
ning, quatuor species, historia, geografi och, vad
som bleve virst, forsvarlig fardighet i svenska
sprakets réttskrivning, som i min tanke endast
kan vinnas genom méngérig 6vning? For flic-
korna i allménhet racker kristendom och l4sning.
Deras uppgift ar ju att bli goda, nyttiga och
fromma husmodrar.” (Aquilonius, 1942 s. 281 i
Wernersson, 1977, s. 44)
Niér utgangspunkten var arbetsfordelningen
mellan kvinna och man i ett klassamhille var det
uppenbarligen inte l4tt att se nytta och mening
med skolutbildning for flickor. Deras sjdlvklara
uppgift var att ta hand om hushall och barn, sa
varfor slosa resurser pa skolgéng? Framforallt
bondestandet och présterskapet argumenterade
emot att skolkravet skulle omfatta flickorna, men
beslutet blev forstas till slut att de inkluderades.

Ocksd for “fina” flickor?

Motsvarande diskussioner fordes om utbild-
ningsbehovet for ”de hogre klassernas” flickor.
Argumentationen tog ocksa hér sin utgangspunkt i
konsskillnader, men var delvis annorlunda. Den
rorde kvinnors arbets- och samhéllsuppgifter, men
man betonade kvinnliga svagheter & ena sidan och
kvinnors maktambitioner & den andra. Flickors
intellektuella formagor anségs inte récka till eller
vara av ritt slag for utbildning pa lédroverksniva.

Utbildning skulle ocksa kunna troétta ut pubertets-
flickor, sa att de inte utvecklades fysiskt pa ett for
framtida barnalstring tillfredsstillande sétt. Flic-
korna skulle dessutom kunna utveckla opassande
ambitioner och rent av bli blastrumpor om de fick
utbildning i paritet med pojkarnas. De skulle vilja
ha makt och inflytande och forséka konkurrera
med mén. Genusordningens maktdimension fram-
tradde alltsa tydligt i diskussionen om flickors till-
trade till laroverken, medan konsarbetsdelningen
framstér som viktigare i diskussionen om
folkskolan.

Jo, flickor!

Samtidigt var utvecklingen obeveklig och utbild-
ning for flickor nodvéndig. Borgerskapets ogifta
kvinnor kunde inte ldngre forsérjas i hemmet nér
arbetsuppgifterna flyttades fran hushallen till
specialiserad produktion i fabriker. Medelklass-
minnen kunde dock inte lata sina systrar och
dottrar forsorja sig med industriarbete. Kvinno-
rorelsen, den forsta vdgens feminism, krdvde
ocksa med dkande styrka réttigheter och mojlig-
heter i paritet med mén. Inte minst géllde det
ritten till utbildning, som en nddvéndig forutsatt-
ning for oberoende genom eget forvirvsarbete.
Undan {6r undan fick kvinnor samma utbildnings-
mojligheter, men det tog nagra decennier. Den
forsta egentliga flickskolan (privat) inréttades i
Goteborg 17871 och flickorna fick tilltrade till
statliga ldroverk 1927. De processer som likstéllde
flickor och pojkar avseende formell utbildning
pagick alltsa, i sin konkreta fas, under ett och ett
halvt sekel. Argument mot flickors utbildning som
foll eller valdes bort under resans gang var knutna
till kvinnors arbetsuppgifter, biologiska konstitu-
tion, moral och samhélleliga underordning.
Liknande argument har ocksé anvénts mot andra
underordnade grupper och en del av dem ater-
kommer dé och dé i nya skepnader.

Grundskola, ja, men flickskolan da?

Med diskussionerna om grundskolans utformning
under forsta hélften av 1900-talet uppkom en
annan valsituation som berordes av kdns-/genus-
ordningen. D4 handlade det bl.a. om flickskolans
fortlevnad. Det fanns en rad argument for bevar-

! Societetsskolan i Gdteborg for dottrar (1814—1850-

talet), som inom Evangeliska Brodraférsamlingen
inrdttades 1787. Fran néatet
www.warne.se/docs/BOTANISKA 1NY.pdf 080811
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ande av denna skolform. Flickskolan hade utveck-
lats pedagogiskt fristaende fran laroverket och
motiv for bevarande var inte i forsta hand kons-
skillnader eller flickornas behov. Med utgangs-
punkt i forestdllningar om flickors sérskilda behov
hade man i flickskolan utvecklat former for
undervisning, som foresprakarna dnskade bevara
och erbjuda ocksa pojkar. Pedagogiken i flick-
skolorna var friare dn i det examensstyrda
laroverket, studietakten lugnare och betoningen
och dmnessammansittningen annorlunda. Flick-
skolan bevarades inte med hanvisning till att
manga av de goda modeller, som utvecklats inom
dess ram skulle tas tillvara och integreras i grund-
skolan. Darmed upphérde en utbildningsorgani-
sation som formats for att spegla och bevara en
segregerande kons-/genusordning. Det betyder
dock inte alls att utbildning i och med grund-
skolan upphdrde att vara relaterad till kons-
/genusordning. Det dr dock stor skillnad i karaktér
mellan av det offentliga samhillet stipulerad
formell kdnssegregation och informella/’folkliga”
normer. Kons-/genusordningen &r fortsatt
framtrddande bl.a. genom att pojkar viljer andra
utbildningar &n flickor och att pojkar i mindre
omfattning an flickor valjer hdgre utbildning. Nya
och nygamla ménster for arbetsfordelning mellan
konen skapas dirmed med utbildningens hjilp.

Jamstalldhet eller likabehandling?
Fran pojkar/flickor till individer

Mellan 1962 dé grundskolan inférdes och 1969 da
dess andra laroplan (Lgr 69) kom, gjordes en del
upptéckter rorande kdns-/genusordningen.
Individen och inte, som tidigare, familjen eller
sociala kategoritillhorighet skulle vara basenhet i
samhéllsbygget. Alla, utan undantag, skulle mota
samma mdjligheter och forvintningar. Konstill-
horighet var en dimension bland andra, som inte
langre skulle anvéndas for att avgora individens
livsvillkor. K&ns-/genusordningen visade sig dock
segare &n forvintat. Antagandet att enskilda
individer genom rationella val anpassade till en
forédndrad virld med den gemensamma skolans
hjélp skulle utplana det sociala arvet visade sig
problematiskt. Problemet var tydligt uttalat genom
bl.a. flickors och pojkars fortsatt olika utbild-
ningsval.
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Lgr 69:s vigval om jimstdlldhet

For laroplanen 1969 utvecklades mycket tydligare
formuleringar om vad man behdvde gora i skolan,
for att styra utvecklingen rétt. Att hjélpa eleverna
att se och kritiskt granska konsroller, paverka
attityder, stotta otraditionella val, via eleverna och
med skolans jimstéllda ordning som féredome
direkt paverka fordldrar och arbetsgivare var mal
som skrevs in. Man valde att gora kdnsdimen-
sionen och genusordningen sérskilt synlig och den
gavs en egen identitet, jamstédlldhet, for att géra
den léttare att arbeta med i skolan. Det skall
kanske ses som ett vigval — att de speciella
egenskaperna hos en form av social kategorisering
tydliggjordes och prioriterades.

Detta val, att prioritera kons-/genusordningens
fordndring har visat sig hora till de dterkommande
fragorna. Under den period da Lgr 69 utvecklades
fanns en sadan politisk diskussion. Skall kon
Overhuvudtaget betraktas som en “egen” form av
diskriminering eller &r den en aspekt som é&r
parallell med klasskillnader eller underordnad
klasskillnader? Da — pa 1960-70-talen — blev det
viktigt att markera att kdns-/genussystem och
konsroller méste analyseras och hanteras i sin
egen ritt och inte som en underavdelning av klass.
Jamstélldhetsstravanden riskerade att komma i
skuggan och kanske inte verleva om de under-
ordnades jaimlikhetsstrdvanden menade man.

Jamstdlldhet, ja, men jamlikheten da?

Darefter foljde s& smaningom en period med
overgripande forskjutningar av politiska ideolo-
gier, dér det var klassdimensionen som tenderade
att glommas bort. Samtidigt skérptes och radika-
liserades pa olika sitt politiska och vetenskapliga
analyser och diskussioner av kdns-/genusdimen-
sionen. Detta paverkade ocksa arbetet i skolan.
Politisk feminism med maktanalys i botten har
kommit att framtrada allt tydligare, vilket bl a
kommer till uttryck i att samtliga politiska partier,
med undantag for (kd), i sina program maéste
forhalla sig till begreppet.

Under de senaste decennierna har, i Sverige och
i andra lénder bl.a. som en {6ljd av 6kad migration
och kulturell méangfald, aterigen kon/genus i
okande grad kommit att inordnas inom en mer
generell ram. Vissa ifrdgasitter det rimliga i att
prioritera kdns-/genusdimensionen och uppfatta
den som fristaende. Begreppet intersektionalitet



uttrycker den nutida forstaelsen av samspelet
mellan olika dimensioner for social kategori-
sering. Det vigval som gjordes i Lgr 69 genom
betoning av koén/genus, som en sjdlvstindig
kategori for sirskiljande, framstar inte langre som
lika radikalt och relevant.

Fran likabehandling till bred jimstdlldhet

Inom hogskolevirlden finns som konkret exempel
att ”likabehandlingskommittéer” pa ménga hall
ersatt ’jimstélldhetskommittéer”. Etnicitet,
religion, handikapp och sexuell ldggning ses som
for individen lika viktiga dimensioner som kon
och klass. Dessutom betonas samspelet mellan
dimensionerna som avgoérande. Forandringen kan
kopplas bade till att ”jadmstélldhetsstrategin®
faktiskt varit framgangsrik, men nu &r utsliten

och till att samhallssituationen forédndrats. Vilket
vigval som gors — att se oréttvisa baserad pa kon
som en sérskild friga eller som en del av ett
vidare problem relaterat till demokrati och réttvisa
— varierar. Kanske &r det en god strategi i det
langa perspektivet att inte gd samma vég hela
tiden, utan gora olika avstickare for att vidga
persektiven?

Positiv sarbehandling av kvinnor
—och avmén

Kvotering alias positiv sdrbehandling

En annan aterkommande och stundom het fraga i
arbetet for en annan kons-/genusordning inom och
genom utbildningssystemet dr vad som i dagligt
tal ofta kallas “’kvotering”, men som med en mer
korrekt term skall bendmnas positiv sdrbehand-
ling”. Diskussionen i detta fall handlar dels om
huruvida det ar rétt och etiskt forsvarbart att ge
sérskilt stod till det kon (eller t.ex. den etniska
grupp) som i ett givet sammanhang ar i under-
lage, dels om ifall det verkligen ar en effektiv
metod. Mén och pojkar har historiskt blivit
positivt sdrbehandlade genom sin tidigare ensam-
ratt till utbildning och yrkespositioner, och fort-
farande vérderas “manlig” hogre &n “’kvinnlig”,
vilket ibland tycks ge méin en graddfil.

Positiv sdrbehandling — negativ eller positiv?

Bland kvinnor i gemen dr dock meningarna
delade, trots argument for att explicita fordelar for
kvinnor bara dr en korrigering av implicita
fordelar for min. Feminister har ofta hiavdat att
givet den historiska bakgrunden handlar det inte

om oréttvisa om flickor/kvinnor sdrbehandlas
positivt. Manga kvinnor hivdar, & andra sidan, att
man kan konkurrera pa egna meriter utan hjilp.
Meningarna dr ocksd delade om huruvida positiv
sarbehandling ar effektiv. Ménga kvinnor som
befinner sig i positioner i ndrheten av t.ex.
kvotering &r negativa, eftersom den kan anvindas
mot dem som tecken pa bristande kompetens.
Mycket diskuterade blev t.ex. de s.k .Tham-
professurerna, som dronmérktes for kvinnor. I dag
ar positiv sdrbehandling tillaten endast da lika
meriter foreligger. En utbildningsplats eller
anstillning kan i sddana fall ges till en s6kande
fran underrepresenterat kon.

Positivt eller negativt? For mdn eller kvinnor?

Intressant och kanske mindre diskuterat &r att
reaktionerna forefaller bli olika beroende pa om
det &r kvinnor eller mén som gynnas. Av forda
diskussioner kan det framsta som om framst kvin-
nor gynnats av positiv sdrbehandling. Da har det
ofta handlat om tilltrade till makt- och statusfyllda
positioner — professurer &r ett exempel fran
utbildningsvérlden och det senaste omradet ar
styrelseposter inom privat néringsliv. Mojligen ar
det dock, &tminstone nir det géller utbildning, i
sjdlva verket pojkar och unga mén som varit mest
gynnade.

Kvoteringarnas variationer over tid

Fore grundskolereformen handlade det om
folkskolldrarutbildningen. Till denna antogs lika
manga min som kvinnor, men forfarandet
upphdrde med hanvisning till att battre meriterade
kvinnor fick sta tillbaka for att “manskvoten”
skulle fyllas.

Ungefér likadant var det i borjan av 70-talet da
man pa forsok gav sokande till forskolldrarutbild-
ning “bonuspoéng” for manligt kon. Andelen mén
i utbildningen 6kade och under en kortare period
var de ca tio procent av forskolldrarstudenterna.
Nar forsoket inleddes ville man av réttviseskal
ocksa ge motsvarande mojligheter for kvinnor i en
mansdominerad utbildning. Valet {61l pa vad som
dé hette ADB (administrativ databehandling,
numera IT) -utbildning. Det visade sig dock att
extra poéng for kvinnligt kon inte fyllde ndgon
funktion, da sokande kvinnor vil kunde
konkurrera med ménnen.

Gar man léngre bakét i tiden — till 20- och 30-
talet da flickorna pé formellt samma villkor som
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pojkarna fick tilltrade till de statliga laroverken
finner vi ocksé positiv sirbehandling till pojkarnas
fordel, eftersom flickorna hade hogre betyg.

I dagsliget forefaller mdn gynnas vid antagning
till hogre utbildning, eftersom de ofta utgdér mino-
riteten.

Kvotering — ett medel for eller ett hot mot
kvalitet?

Olika former av positiv sdrbehandling innebér att
man viéljer att direktpaverka sammanséttningen av
t.ex. utbildningsgrupper. Positiv sdrbehandling av
flickor/kvinnor verkar ofta uppfattas som ett hot
mot kvalitet, medan positiv sdrbehandling av mén,
som t.ex. i forskollararutbildningen pa 70-talet,
uppfattas som tillférande av kvalitet. Samtidigt
finns det alltsé flera exempel pé att pojkar/mén
gynnats mest darfor att de inte kunnat konkurrera
med flickor/kvinnor med t.ex. betyg. Eftersom
detta inte vicker samma reaktioner hos ”gemene
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man”, maste man anta att manligt kon i sig antas
innehalla kvaliteter som vager upp lagre
kunskaper. Valet att positivt sarbehandla det ena
eller det andra konet kan alltsa sdgas inom sig
bira den maktordning som skall fordndras.
Kvalitet stills mot réttvisa och sarbehandling av
kvinnor uppfattas hota kvalitet, medan sidrbehand-
ling av mén uppfattas stirka den.

Slutord

Ovan har beskrivits nigra exempel pa vigval
kopplade till jamstélldhet och genusordning.
Kanske dr det sa att det som en gang var alldeles
ratt med tiden kan bli fel, att en del val faller 1
glomska for att de var sa bra att det ar svart att
forsta att det funnits alternativ och att ytterligare
andra val maste tas om gang pa gang pé ging.

Inga Wernersson



