Tjanstemannen
och medelklassen

en 6 oktober 1929 holls ett mote pa restaurang Rosenbad i Stock-
holm, som pd goda grunder har betecknats som tjanstemannaro-
relsens fodelse; att restaurangen ldg i samma byggnad som nu ar
Regeringskansliets centrum skanker i efterhand en extra aura it
handelsen.
Deltagarna var ombud for tretton féreningar som organiserade brukstjdns-
teman, tjdnsteman inom verkstadsindustrin, arbetsledare i industrin, jarnvigs-
kontorister, fartygsbefal, maskinbefal, fartygstelegrafister, forman (faktorer)
inom den grafiska branschen, apotekare, journalister, bokhandelsmedhjalpare,
forsdkringstjansteman samt bankman. Syftet med motet var att bilda en fack-
lig topporganisation. Den viktigaste frigan gillde att uppnd forhandlingsritt.
Det gemensamma for foreningarna var att medlemmarna inte raknade sig som
kroppsarbetare. Men vad var det egentligen som karaktiriserade dem som
arbetstagare och samhallsgrupp?

Den drivande kraften bakom métet hette Viktor von Zeipel. Han var redan
mangarig ombudsman i Svenska Bankmannaforeningen. I sitt inledningsan-
forande anvande han olika ord: tjansteman, 16ntagare, anstallda, intellektuellt
arbetande, medelklass. Livligast blev diskussionen om begreppet medelklass.

Journalistforeningens representant Sigfrid Hansson sdg begreppet ”medel-
klass” som motsats till “arbetarklass” och darfor som skadligt, en naturlig hall-
ning med tanke pd att han som redaktor f6r LO:s tidning Fackforeningsrorelsen,
som riksdagsledamot for Socialdemokraterna och som bror till Arbetarepar-
tiet Socialdemokraternas ordforande, hade en central roll inom arbetarrorelsen.
Han menade att Lo i sjilva verket skulle kunna ta emot alla de organisationer
som var foretridda pa motet som medlemmar.
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KALLA: TAM-ARKIV

Bankmannaférbundets mangarige ombudsman Victor von Zeipel var en av de
drivande bakom tillkomsten av TCO och var ordférande i féregangaren Daco.

Industritjansteméannens representant, den filosofiskt skolade Helge Rydberg,
var kritisk mot medelklassbegreppet av helt andra skél. For honom var tjdns-
teman” det centrala. Han menade att det moderna samhallet bést beskrevs med
en indelning i tre klasser: arbetare, tjdnsteman och kapitalets representanter.
Tjanstemannens speciella funktion var att dstadkomma forening mellan kapi-
tal och arbete och att skota forvaltningen i samhallet. ”Vi maste se sanningen
1 6gonen och organisera oss som klass”, forklarade Rydberg. Ett alltfor nira
samarbete med LO skulle inte gagna tjanstemannen.

Bade "medelklass” och ”tjansteméan” blev pd sa sitt begrepp med viss udd
mot LO, men detta 6nskade ingen. Tvirtom gallde det att skapa en organisa-
tion som kunde havda sig tillsammans med LO utan att framstd som socialis-
tisk. Det gllde enligt Helge Rydberg att klara upp begreppen, sa att vira med-
lemmar s snart ordet fackforening eller klass kommer pa tal, icke ser det som
ett rott skynke”. Emellertid hade brukstjainstemannens representant svart att
tanka sig sina medlemmar i en organisation som i likhet med kroppsarbetarnas
hade karaktiren av fackforening.
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Daco

Nar sedan en gemensam organisation for “medelklassen” bildades den 3 maj
1931 fick den namnet De anstilldas centralorganisation i Sverige (Daco). Det
var uppenbarligen en kompromiss. Endast ett av de ingdende &tta forbunden
hade ”anstalld” i sitt namn, medan det var vanligt i det fackliga foregangslan-
det Tyskland dér man skilde mellan forbund f6r Arbeiter och {or Angestellten.
Tjanstemannabegreppet hade visserligen anvints mest i debatten, men som led
i forbundsnamn ingick det bara i Helge Rydbergs Sveriges Verkstaders Tjdns-
temannaf6rening som snart skulle dopas om till Svenska Industritjinsteman-
naférbundet, sTF. Daco angav sig i sina stadgar vara ”en samorganisation av
anstilldas yrkesforeningar”. Till ordférande valdes Viktor von Zeipel.

Gamla TCO

Aven om Dacos stadgar gav utrymme for att ansluta forbund med anstillda i
offentlig tjdnst kom ingen breddning mot den offentliga sidan till stand. Emel-
lertid hade von Zeipel under 1933 rest runt och haft kontakter med grupper av
stats- och kommunalanstallda och didrmed stimulerat till bildandet &r 1937 av
en topporganisation for statliga och kommunala jansteman, som fick namnet
”Tjanstemannens Centralorganisation”. Det skedde pa initiativ av Polisforbun-
det, som en gdng hade startat i Stockholm under tacknamnet “Kamraterna” for
att inte avsloja karaktdren av fackforening, samt Folkskollararnas forbund som
leddes av den mangbetrodde Ruben Wagnsson, undervisningsrad i Skoloversty-
relsen och tillika riksdagsledamot f6r Socialdemokraterna. Forutom dessa bada
organisationer horde det nybildade Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund,
Fattigvdrds- och Barnavardsfunktionirernas Riksforbund, Forsvarets underbe-
falsforening samt tre organisationer inom sinnessjukhusvarden till grundarna.
Det sammanlagda medlemstalet var cirka 40 ooo att jamfora med Dacos cirka
50 000.

For grundarna av denna organisation, som i efterhand kommit att kallas
”Gamla TCO”, framstod tjanstemannabegreppet som sjalvklart. (For enkelhe-
tens skull talar vi om Gamla TCO dven i fortsittningen.) Det hade sitt ursprung
inom offentlig verksamhet och hade forst omkring sekelskiftet r9oo borjat
anvandas inom bankvarlden och industrin. Inom stat och kommun hade tjans-
temannen en sarskild rattslig stallning med bland annat anstallningstrygghet och
viss pension; forhandlingsratt var det daremot inte tal om. Det sades att statens
kaka var liten men sdker. Orden tjdnsteman forde linge tankarna till myndig-
hetsut6vning. Viktor von Zeipel menade att bankerna tagit till sig begreppet for
att “framtrdda med pondus och omgiva verksamheten med den nimbus som
statlig auktorisation kunde vara dgnad att ge.” Ett mal for det nybildade Tco
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var att fOorsvara tjdnstemannens rattsliga stdllning. Man sig “vissa tendenser”
till att denna kunde forsvagas samtidigt som tjanstemannens levnadsstandard
hotade att sankas. Ruben Wagnsson blev organisationens ordforande.

SR

For statstjansteman hogre upp pa karridrstegen fanns sedan 1917 en organi-
sation med namnet Sveriges Statstjanstemannandamnd. Den hade tillkommit
for att hivda medlemmarnas intressen under forsta varldskrigets dyrtid. Om
Gamla Tco karaktariserades av folkskolldrare, poliser och underbefal sd domi-
nerades denna organisation av laroverksldrare och officerare. Frin 1943 hette
den Statstjanstemannens Riksforbund (SR) men senare slappte forbundet tjans-
temin” och blev enbart sr.

Daco och Gamla TCO blir TCO

P4 Dacos initiativ bildades 1943 en gemensam kommitté for att utreda mojlig-
heterna till samverkan mellan "tjansteman i offentlig och enskild tjanst”, ndgot
som i realiteten pagatt fran det att Gamla Tco bildats. Som sekreterare i kom-
mittén fungerade Daco-funktioniren Otto Nordenskiold, en ung jurist som via
studentformedlingen ett par dr tidigare fatt sitt forsta jobb pd Daco. Resultatet
blev en sammanslagning av de bdda organisationerna.

Nar den nya organisationens namn skulle faststallas var det sjdlvklart att vélja
bendmningen Tjanstemiannens Centralorganisation (TCO). I sjilva verket hade
Daco redan niar Gamla Tco bildades verkat for att det namnet skulle reserve-
ras for en framtida organisation 6ppen for samtliga tjansteman i landet. Alla
ville sld vakt om tjanstemannabegreppet och man menade att benimningen
“anstalld” kommit ur bruk. Det hade rent av i Dacos stadgar fatt ge vika for
tjanstemannabegreppet. Det nya TCO:s konstituerande kongress dgde rum pa
Grand Hotel i Stockholm den 11 juni 1944. Antalet medlemsférbund var 38,
det storsta var STF med 32 ooo medlemmar och det minsta Svenska Dovstum-
lararsallskapet med 63 medlemmar. Hela organisationen omfattade drygt 180
ooo medlemmar.

TCO:s forste ordférande blev Ruben Wagnsson, som dock snart utnimn-
des till landshévding och eftertraddes av s1F:s starke man Harald Adamsson.
Som verkstillande tjansteman, med titeln direktor, anstalldes Lo-ombudsman-
nen Valter Aman; till Lo hade journalisten Aman rekryterats for att bekampa
kommunismen inom fackféreningsrorelsen. Fran 1961 samlades ansvaret for
att leda Tco hos en heltidsanstilld ordférande. Den forste med den uppgiften
blev Otto Nordenskiold, som dessforinnan varit direktor.
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Saco

Bland de begrepp Viktor von Zeipel hade anvint i sitt 6ppningsanforande pa
restaurang Rosenbad for att karaktirisera den blivande medlemskadern ater-
fanns dven “intellektuellt arbetande”. Nir ordféranden i Liberala ungdomsfor-
bundet, professor Bertil Ohlin, 1943 i en ledare i Stockholms-Tidningen upp-
muntrade fackliga stravanden bland yngre lakare, jurister med flera anvande han
ett liknande uttryckssatt. Ohlin skrev om behovet av en “fackforeningsbeto-
nad” sammanslutning av yngre intellektuella arbetare” med akademisk utbild-
ning. Fram till denna tid anvindes akademikerbegreppet endast for anstillda
och studerande vid universiteten och vissa hogskolor. Nar Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (Saco) bildades 1947 hade begreppet utvidgats till att
galla alla yrkesutovare med akademisk utbildning. I Sacos stadgar slogs fast att
organisationen var till for folk som hade en utbildning dar intrideskravet var
studentexamen. Saco gick 1975 samman med SR och kom lange att domineras
av anstillda i offentlig sektor. Det skulle droja till expansionen av civilingenjors-
utbildningen pd 1960-talet innan den privata sektorn i ndgon storre utstrack-
ning borjade anstilla akademiker.

Tredelning

Linge kunde de fackliga centralorganisationernas tredelning tamligen val defi-
nieras utifrin utbildningssystemets tredelning. LO bestod av arbetare med
enbart folkskola i botten, TCO av tjansteman med realskola eller flickskola som
grund och Saco/sRr av akademiskt utbildade med yrken och dambeten som for-
utsatte studentexamen.

Tjdnstemannen inom TCO, som till stor del var kvinnor, upplevde nog ofta
att de hade gjort en viss karriar och kinde stolthet 6ver att de till skillnad frén
?vanliga arbetare” kunde uttrycka sig pa tyska som var forsta sprak i skolorna
till 1946 eller pa engelska, dessutom behdvde de i allmanhet inte smutsa ned sig
ijobbet; lika patagligt var att det ovanf6r dem i hierarkin alltid stod ndgon som
tagit studenten, kanske en mycket yngre man - for det var ndstan alltid man
- en civilekonom, civilingenjor, civiljaggmastare, laroverkslarare, officer, jurist,
likare, apotekare eller prist. Aven om tjinsteminnen hade viss utbildning och
anstrangde sig for personlig forkovran blev de standigt pdminda om sin brist pa
utbildning och om att graddfilen till positioner i arbetslivet gick via studenten
och studier vid universitet eller hogskola.

Dessa erfarenheter bland tjanstemannen bidrog till att TCO, nir centralor-
ganisationen bildades 1944, fick en dandamalsparagraf som inneholl ”att frimja
tjianstemannens bildningsstravanden”. For Saco gillde det forst och framst att
ta till vara de universitetsutbildades professionella intressen, det vill siga verka
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for att man fick arbete pd ”ratt nivd” och att forsvara de olika utbildningar-
nas exklusivitet. Inom Lo-kollektivet har individuell karridr aldrig haft en posi-
tiv klang. Nar arbetare avancerade till verkmaistare och arbetsledare limnade
de oftast sina forbund. Detta var ett krav fran arbetsgivarsidan som Lo tidigt
accepterat. Traditionellt har L0:s utbildningspolitik inte tagit sikte pa att skapa
karriarmojligheter for den enskilde utan framst syftat till att ”hoja klassen”. Att
demokratisering och utbyggnad av utbildningsvasendet blev en profilfriga for
TCO dr naturligt mot bakgrund av medlemskarens erfarenheter.

Medelklassens organisation

Det utbildningssystem som lankade de flesta ungdomar till kategorin arbetare,
en mindre andel till kategorin tjansteman och en liten elit till gruppen akade-
miker finns inte lingre och studentexamen har forsvunnit som vattendelare.
Nistan alla ungdomar har ngon form av gymnasial utbildning som de avslutar
med vit mossa, och narmare 40 procent genomgar utbildning pa hogskoleniva.
Efterkrigstidens utbildningsreformer har redan fétt ett genomslag som innebar
att TCO har fler medlemmar med hogskoleutbildning &n Saco. Samtidigt har
Saco ndtt nivdn halften sd manga medlemmar som TCo. Sedan &r 2005 har
TCO och Saco tillsammans fler medlemmar an Lo.

Allt farre manniskor i arbetslivet tanker pd sig sjdlva som tjansteman. Detta
har lett till att TCO numera ndjer sig med forkortningen och inte skriver ut hela
namnet. P4 samma sitt har manga Tco-férbund dndrat sina namn s3 att tjans-
temannabegreppet inte langre ingér. | mdnga sammanhang presenterar sig TCO
som medelklassens fackliga organisation.

Nar medelklassen pd 1920-talet sokte former for att tillvarata sina intressen
som lontagare var det sjalvklart att man maste paverka de politiska beslutsfat-
tarna. Arbetarklassens fackliga foretridare hade valt att gora det inom ramen
for ett politiskt parti; i sjdlva verket hade fackforeningsrorelsen en huvudroll nar
det socialdemokratiska partiet bildades ar 1889. P4 samma satt sokte bonderna
ta till vara sina rittigheter genom att pa r9ro-talet bilda Bondeférbundet. Pa
1920-talet, i den parlamentariska demokratins barndom, var monstret av poli-
tiska partier annu svagt etablerat och det var ingen orimlig tanke att paverka
politiken genom att bilda ett medelklassens parti. Bide von Zeipel och Helge
Rydberg hade engagerat sig for den tanken. Emellertid valde delegaterna pa res-
taurang Rosenbad - pa samma sitt som sedan dess alltid skett nir medelklas-
sen i Sverige format fackliga organisationer - att stalla sig neutrala i partipolitisk
mening, men hela tiden s6ka gehor for sina intressen hos de politiska partier
som varit intresserade av dialog.
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Medelklassbegreppet har anvints i Sverige i flera hundra &r, ofta med prefixet
”den uppatstravande”. Det har alltid varit vagt och sa ar det fortfarande. Dock
borjar det alltmer anvandas som synonym till bide medlemmar i Tco och Saco
och till ”tjansteman” enligt den officiella statistiken. For de politiska partierna
ar den vixande, och politiske relativt lattrorliga medelklassen, en nyckelgrupp.
Det ar detta dagens TCO tagit fasta pa i syfte att stirka dialogen med partierna.
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Viktor von Zeipel, ordférande i Daco 1931-1936. Malad av Arne Cassel.
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