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Tjanstemannen
och medelklassen

en 6 oktober 1929 holls ett mote pa restaurang Rosenbad i Stock-
holm, som pd goda grunder har betecknats som tjanstemannaro-
relsens fodelse; att restaurangen ldg i samma byggnad som nu ar
Regeringskansliets centrum skanker i efterhand en extra aura it
handelsen.
Deltagarna var ombud for tretton féreningar som organiserade brukstjdns-
teman, tjdnsteman inom verkstadsindustrin, arbetsledare i industrin, jarnvigs-
kontorister, fartygsbefal, maskinbefal, fartygstelegrafister, forman (faktorer)
inom den grafiska branschen, apotekare, journalister, bokhandelsmedhjalpare,
forsdkringstjansteman samt bankman. Syftet med motet var att bilda en fack-
lig topporganisation. Den viktigaste frigan gillde att uppnd forhandlingsritt.
Det gemensamma for foreningarna var att medlemmarna inte raknade sig som
kroppsarbetare. Men vad var det egentligen som karaktiriserade dem som
arbetstagare och samhallsgrupp?

Den drivande kraften bakom métet hette Viktor von Zeipel. Han var redan
mangarig ombudsman i Svenska Bankmannaforeningen. I sitt inledningsan-
forande anvande han olika ord: tjansteman, 16ntagare, anstallda, intellektuellt
arbetande, medelklass. Livligast blev diskussionen om begreppet medelklass.

Journalistforeningens representant Sigfrid Hansson sdg begreppet ”medel-
klass” som motsats till “arbetarklass” och darfor som skadligt, en naturlig hall-
ning med tanke pd att han som redaktor f6r LO:s tidning Fackforeningsrorelsen,
som riksdagsledamot for Socialdemokraterna och som bror till Arbetarepar-
tiet Socialdemokraternas ordforande, hade en central roll inom arbetarrorelsen.
Han menade att Lo i sjilva verket skulle kunna ta emot alla de organisationer
som var foretridda pa motet som medlemmar.
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KALLA: TAM-ARKIV

Bankmannaférbundets mangarige ombudsman Victor von Zeipel var en av de
drivande bakom tillkomsten av TCO och var ordférande i féregangaren Daco.

Industritjansteméannens representant, den filosofiskt skolade Helge Rydberg,
var kritisk mot medelklassbegreppet av helt andra skél. For honom var tjdns-
teman” det centrala. Han menade att det moderna samhallet bést beskrevs med
en indelning i tre klasser: arbetare, tjdnsteman och kapitalets representanter.
Tjanstemannens speciella funktion var att dstadkomma forening mellan kapi-
tal och arbete och att skota forvaltningen i samhallet. ”Vi maste se sanningen
1 6gonen och organisera oss som klass”, forklarade Rydberg. Ett alltfor nira
samarbete med LO skulle inte gagna tjanstemannen.

Bade "medelklass” och ”tjansteméan” blev pd sa sitt begrepp med viss udd
mot LO, men detta 6nskade ingen. Tvirtom gallde det att skapa en organisa-
tion som kunde havda sig tillsammans med LO utan att framstd som socialis-
tisk. Det gllde enligt Helge Rydberg att klara upp begreppen, sa att vira med-
lemmar s snart ordet fackforening eller klass kommer pa tal, icke ser det som
ett rott skynke”. Emellertid hade brukstjainstemannens representant svart att
tanka sig sina medlemmar i en organisation som i likhet med kroppsarbetarnas
hade karaktiren av fackforening.
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Daco

Nar sedan en gemensam organisation for “medelklassen” bildades den 3 maj
1931 fick den namnet De anstilldas centralorganisation i Sverige (Daco). Det
var uppenbarligen en kompromiss. Endast ett av de ingdende &tta forbunden
hade ”anstalld” i sitt namn, medan det var vanligt i det fackliga foregangslan-
det Tyskland dér man skilde mellan forbund f6r Arbeiter och {or Angestellten.
Tjanstemannabegreppet hade visserligen anvints mest i debatten, men som led
i forbundsnamn ingick det bara i Helge Rydbergs Sveriges Verkstaders Tjdns-
temannaf6rening som snart skulle dopas om till Svenska Industritjinsteman-
naférbundet, sTF. Daco angav sig i sina stadgar vara ”en samorganisation av
anstilldas yrkesforeningar”. Till ordférande valdes Viktor von Zeipel.

Gamla TCO

Aven om Dacos stadgar gav utrymme for att ansluta forbund med anstillda i
offentlig tjdnst kom ingen breddning mot den offentliga sidan till stand. Emel-
lertid hade von Zeipel under 1933 rest runt och haft kontakter med grupper av
stats- och kommunalanstallda och didrmed stimulerat till bildandet &r 1937 av
en topporganisation for statliga och kommunala jansteman, som fick namnet
”Tjanstemannens Centralorganisation”. Det skedde pa initiativ av Polisforbun-
det, som en gdng hade startat i Stockholm under tacknamnet “Kamraterna” for
att inte avsloja karaktdren av fackforening, samt Folkskollararnas forbund som
leddes av den mangbetrodde Ruben Wagnsson, undervisningsrad i Skoloversty-
relsen och tillika riksdagsledamot f6r Socialdemokraterna. Forutom dessa bada
organisationer horde det nybildade Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund,
Fattigvdrds- och Barnavardsfunktionirernas Riksforbund, Forsvarets underbe-
falsforening samt tre organisationer inom sinnessjukhusvarden till grundarna.
Det sammanlagda medlemstalet var cirka 40 0oo att jamfora med Dacos cirka
50 000.

For grundarna av denna organisation, som i efterhand kommit att kallas
”Gamla TCO”, framstod tjanstemannabegreppet som sjalvklart. (For enkelhe-
tens skull talar vi om Gamla TCO dven i fortsittningen.) Det hade sitt ursprung
inom offentlig verksamhet och hade forst omkring sekelskiftet r9oo borjat
anvandas inom bankvarlden och industrin. Inom stat och kommun hade tjans-
temannen en sarskild rattslig stallning med bland annat anstallningstrygghet och
viss pension; forhandlingsratt var det ddremot inte tal om. Det sades att statens
kaka var liten men siker. Orden tjdnsteman forde linge tankarna till myndig-
hetsut6vning. Viktor von Zeipel menade att bankerna tagit till sig begreppet for
att “framtrdda med pondus och omgiva verksamheten med den nimbus som
statlig auktorisation kunde vara dgnad att ge.” Ett mal for det nybildade TCco
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var att fOorsvara tjdnstemannens rattsliga stdllning. Man sig “vissa tendenser”
till att denna kunde forsvagas samtidigt som tjanstemannens levnadsstandard
hotade att sankas. Ruben Wagnsson blev organisationens ordforande.

SR

For statstjansteman hogre upp pa karridrstegen fanns sedan 1917 en organi-
sation med namnet Sveriges Statstjanstemannandamnd. Den hade tillkommit
for att hivda medlemmarnas intressen under forsta varldskrigets dyrtid. Om
Gamla Tco karaktariserades av folkskolldrare, poliser och underbefal sd domi-
nerades denna organisation av laroverksldrare och officerare. Frin 1943 hette
den Statstjanstemannens Riksforbund (SR) men senare slappte forbundet tjans-
temin” och blev enbart sr.

Daco och Gamla TCO blir TCO

P4 Dacos initiativ bildades 1943 en gemensam kommitté for att utreda mojlig-
heterna till samverkan mellan "tjansteman i offentlig och enskild tjanst”, ndgot
som i realiteten pagatt fran det att Gamla Tco bildats. Som sekreterare i kom-
mittén fungerade Daco-funktioniren Otto Nordenskiold, en ung jurist som via
studentformedlingen ett par dr tidigare fatt sitt forsta jobb pd Daco. Resultatet
blev en sammanslagning av de bdda organisationerna.

Nar den nya organisationens namn skulle faststallas var det sjdlvklart att vélja
bendmningen Tjanstemiannens Centralorganisation (TCO). I sjilva verket hade
Daco redan niar Gamla Tco bildades verkat for att det namnet skulle reserve-
ras for en framtida organisation 6ppen for samtliga tjansteman i landet. Alla
ville sld vakt om tjanstemannabegreppet och man menade att benimningen
“anstalld” kommit ur bruk. Det hade rent av i Dacos stadgar fatt ge vika for
tjanstemannabegreppet. Det nya TCO:s konstituerande kongress dgde rum pa
Grand Hotel i Stockholm den 11 juni 1944. Antalet medlemsférbund var 38,
det storsta var STF med 32 ooo medlemmar och det minsta Svenska Dovstum-
lararsallskapet med 63 medlemmar. Hela organisationen omfattade drygt 180
ooo medlemmar.

TCO:s forste ordférande blev Ruben Wagnsson, som dock snart utnimn-
des till landshévding och eftertraddes av s1F:s starke man Harald Adamsson.
Som verkstillande tjansteman, med titeln direktor, anstalldes Lo-ombudsman-
nen Valter Aman; till Lo hade journalisten Aman rekryterats for att bekampa
kommunismen inom fackféreningsrorelsen. Fran 1961 samlades ansvaret for
att leda Tco hos en heltidsanstilld ordférande. Den forste med den uppgiften
blev Otto Nordenskiold, som dessforinnan varit direktor.
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Saco

Bland de begrepp Viktor von Zeipel hade anvint i sitt 6ppningsanforande pa
restaurang Rosenbad for att karaktirisera den blivande medlemskadern ater-
fanns dven “intellektuellt arbetande”. Nir ordféranden i Liberala ungdomsfor-
bundet, professor Bertil Ohlin, 1943 i en ledare i Stockholms-Tidningen upp-
muntrade fackliga stravanden bland yngre lakare, jurister med flera anvande han
ett liknande uttryckssatt. Ohlin skrev om behovet av en “fackforeningsbeto-
nad” sammanslutning av yngre intellektuella arbetare” med akademisk utbild-
ning. Fram till denna tid anvindes akademikerbegreppet endast for anstillda
och studerande vid universiteten och vissa hogskolor. Nar Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (Saco) bildades 1947 hade begreppet utvidgats till att
galla alla yrkesutovare med akademisk utbildning. I Sacos stadgar slogs fast att
organisationen var till for folk som hade en utbildning dar intrideskravet var
studentexamen. Saco gick 1975 samman med SR och kom lange att domineras
av anstillda i offentlig sektor. Det skulle droja till expansionen av civilingenjors-
utbildningen pd 1960-talet innan den privata sektorn i ndgon storre utstrack-
ning borjade anstilla akademiker.

Tredelning

Linge kunde de fackliga centralorganisationernas tredelning tamligen val defi-
nieras utifrin utbildningssystemets tredelning. LO bestod av arbetare med
enbart folkskola i botten, TCO av tjansteman med realskola eller flickskola som
grund och Saco/sRr av akademiskt utbildade med yrken och dambeten som for-
utsatte studentexamen.

Tjdnstemannen inom TCO, som till stor del var kvinnor, upplevde nog ofta
att de hade gjort en viss karriar och kinde stolthet 6ver att de till skillnad frén
?vanliga arbetare” kunde uttrycka sig pa tyska som var forsta sprak i skolorna
till 1946 eller pa engelska, dessutom behdvde de i allmanhet inte smutsa ned sig
ijobbet; lika patagligt var att det ovanf6r dem i hierarkin alltid stod ndgon som
tagit studenten, kanske en mycket yngre man - for det var ndstan alltid man
- en civilekonom, civilingenjor, civiljaggmastare, laroverkslarare, officer, jurist,
likare, apotekare eller prist. Aven om tjinsteminnen hade viss utbildning och
anstrangde sig for personlig forkovran blev de standigt pdminda om sin brist pa
utbildning och om att graddfilen till positioner i arbetslivet gick via studenten
och studier vid universitet eller hogskola.

Dessa erfarenheter bland tjanstemannen bidrog till att TCO, nir centralor-
ganisationen bildades 1944, fick en dandamalsparagraf som inneholl ”att frimja
tjianstemannens bildningsstravanden”. For Saco gillde det forst och framst att
ta till vara de universitetsutbildades professionella intressen, det vill siga verka
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for att man fick arbete pd ”ratt nivd” och att forsvara de olika utbildningar-
nas exklusivitet. Inom Lo-kollektivet har individuell karridr aldrig haft en posi-
tiv klang. Nar arbetare avancerade till verkmaistare och arbetsledare limnade
de oftast sina forbund. Detta var ett krav fran arbetsgivarsidan som Lo tidigt
accepterat. Traditionellt har L0:s utbildningspolitik inte tagit sikte pa att skapa
karriarmojligheter for den enskilde utan framst syftat till att ”hoja klassen”. Att
demokratisering och utbyggnad av utbildningsvasendet blev en profilfriga for
TCO dr naturligt mot bakgrund av medlemskarens erfarenheter.

Medelklassens organisation

Det utbildningssystem som lankade de flesta ungdomar till kategorin arbetare,
en mindre andel till kategorin tjansteman och en liten elit till gruppen akade-
miker finns inte lingre och studentexamen har forsvunnit som vattendelare.
Nistan alla ungdomar har ngon form av gymnasial utbildning som de avslutar
med vit mossa, och narmare 40 procent genomgar utbildning pa hogskoleniva.
Efterkrigstidens utbildningsreformer har redan fétt ett genomslag som innebar
att TCO har fler medlemmar med hogskoleutbildning &n Saco. Samtidigt har
Saco ndtt nivdn halften sd manga medlemmar som TCo. Sedan &r 2005 har
TCO och Saco tillsammans fler medlemmar an Lo.

Allt farre manniskor i arbetslivet tanker pd sig sjdlva som tjansteman. Detta
har lett till att TCO numera ndjer sig med forkortningen och inte skriver ut hela
namnet. P4 samma sitt har manga Tco-férbund dndrat sina namn s3 att tjans-
temannabegreppet inte langre ingér. | mdnga sammanhang presenterar sig TCO
som medelklassens fackliga organisation.

Nar medelklassen pd 1920-talet sokte former for att tillvarata sina intressen
som lontagare var det sjalvklart att man maste paverka de politiska beslutsfat-
tarna. Arbetarklassens fackliga foretridare hade valt att gora det inom ramen
for ett politiskt parti; i sjdlva verket hade fackforeningsrorelsen en huvudroll nar
det socialdemokratiska partiet bildades ar 1889. P4 samma satt sokte bonderna
ta till vara sina rittigheter genom att pa r9ro-talet bilda Bondeférbundet. Pa
1920-talet, i den parlamentariska demokratins barndom, var monstret av poli-
tiska partier annu svagt etablerat och det var ingen orimlig tanke att paverka
politiken genom att bilda ett medelklassens parti. Bide von Zeipel och Helge
Rydberg hade engagerat sig for den tanken. Emellertid valde delegaterna pa res-
taurang Rosenbad - pa samma sitt som sedan dess alltid skett nir medelklas-
sen i Sverige format fackliga organisationer - att stalla sig neutrala i partipolitisk
mening, men hela tiden s6ka gehor for sina intressen hos de politiska partier
som varit intresserade av dialog.
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Medelklassbegreppet har anvints i Sverige i flera hundra &r, ofta med prefixet
”den uppatstravande”. Det har alltid varit vagt och sa ar det fortfarande. Dock
borjar det alltmer anvandas som synonym till bide medlemmar i Tco och Saco
och till ”tjansteman” enligt den officiella statistiken. For de politiska partierna
ar den vixande, och politiske relativt lattrorliga medelklassen, en nyckelgrupp.
Det ar detta dagens TCO tagit fasta pa i syfte att stirka dialogen med partierna.
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Viktor von Zeipel, ordférande i Daco 1931-1936. Malad av Arne Cassel.
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Facken i dagens varid

ackforeningsrorelsen ar ett barn av industrialismen. Idéméssigt har

den sina rotter i liberalismen med dess betoning av frihet for den
— enskilda manniskan. En sddan frihet galler ritten att sluta sig sam-

man i féreningar som inte kontrollerades av staten. Man brukar tala

om 1800-talets 16sa sammanslutningar som “associationer” till skill-
nad fran det forindustriella samhallets statsreglerade stind och korporationer.
Fackforeningarna representerar ett nytt slags organiserade associationer och
vixte under senare delen av 18co-talet fram som en del av de breda folkrorel-
serna — nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen med flera. I dagens varld ar fack-
foreningarna en del av det civila samhéllet utan vilket ingen levande demokrati
ar tankbar. For regimer med totalitara ansprak ar det ett standigt bekymmer att
manniskor sluter sig samman utan att kunna kontrolleras av staten.

Upplésning av patriarkala band

Idén om individen i centrum medverkade ocksa till att dldre patriarkala tan-
kesatt, dar husbondeansvaret var centralt, fick trada tillbaka. Industrialismens
arbetare forlorade det husbondeskydd som skrasamhallet erbjudit. Med ett
standigt vaxande arbetarproletariat blev "arbetarfragan” akut 6verallt dar indu-
strisamhillet tog 6ver. Langt in pd 18o0-talet menade ledande ekonomer att
misaren bland arbetare inte gick att 16sa med hogre 16ner. De tyckte sig se
en jarnhérd I6nelag” som innebar att en vixande arbetarbefolkning standigt
skulle dta upp l6nedkningar och hélla klassen kvar pa existensminimum. Utsug-
ningen av arbetarklassen, menade Karl Marx, skulle obénhorligen leda till revo-
lution och till att arbetarklassen tog 6ver produktionsmedlen. Mindre revolu-
tionart inriktade socialister utgick fran att det var mojligt att successivt forbattra
arbetarklassens levnadsférhallanden och satsade pa att organisera arbetarna i ett
parlamentariskt parti och i fackforeningar.
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Bland tjanstemannagrupperna drojde sig patriarkala forhéllanden och visst
husbondeansvar kvar. Andelen tjanstemén inom den privata sektorn var lange
obetydlig och relationen till arbetsgivaren nira, vilket oftast gav bade storre
trygghet och battre ekonomisk utdelning dn som kom arbetarna till del, men
ocksd bindningar och underordning. De offentligt anstillda tjanstemannen
atnjot skydd och sirskilda forméaner som staten i nader beviljade. Anstallningen
ansdgs fram till T940-talet grunda sig pa en ensidig "hoghetsakt” som med-
forde lydnadsplikt och innebar straffansvar for atgarder som vidtogs i tjansten.
I Tyskland adr hoghetstanken fortfarande gallande ratt for de statliga och kom-
munala tjansteman som har status av Beamte'. Deras arbetsgivare kallas for
“husbonde” (Dienstherr) och Beamte ar bundna till den demokratiska samhalls-
ordningen med en trohetsed gentemot grundlagen pa samma sitt som tidigare
till kejsaren personligen.

Tjanstemannens - eller om man sa vill medelklassens - fackliga organisering
efter forsta varldskrigets dyrtid representerar ett nytt kapitel i industrisamhallets
utveckling. Nu upplevde allt fler tidigare privilegierade att de inte enbart kunde
forlita sig pa arbetsgivarens patriarkala vilvilja. An virre blev det efter depres-
sionen i borjan av 1930-talet. Nar Ernst Ahlberg, Daco-ordférande 1936 och
senare riksdagsledamot for Hogerpartiet, argumenterade for fackliga rattigheter
kunde det lta sa har:

Annu for nagra drtionden sedan kunde en anstélld, som édgde kunskap inom

sitt yrkesomrade, utan oro se framtiden an. Vid sjukdom och dlderdom kunde

han lita pa arbetsgivarens stod. Risken for arbetsloshet var ringa. Att skilja

en tiansteman fran foretaget, ddrfor att hans arbetskraft under en vergdaende

depression icke var erforderlig, ansags nedsdattande bade for arbetsgivaren och

foretaget och horde foljaktligen till de absoluta undantagen.

Tjinstemannafragan

Adertonhundratalets sociala “arbetarfriga” ersattes, som Ame H. Eriksson
visat, av en “tjdnstemannafrdga”, it vara av mindre dimensioner. Nar Daco,
Gamla Tco och de anslutna forbunden borjade driva tjanstemannens intresse-
fragor okade de etablerade partiernas intresse av att lyssna pd den organiserade
tjanstemannarorelsen. Engagemanget forstarktes av att tankarna pa ett sarskilt
tjanstemannaparti pa sina hall levde kvar och att dessa nu idémassigt kunde
anknyta till nya framgangsrika fascistpartier i Italien och Tyskland. Att doma
av en genomgang av forbundstidningar och andra killor som journalisten Mats

1. Beamte Oversatts ibland med "ambetsman’”, vilket ar felaktigt eftersom omkring halften ar
tjansteman av lagre grad och traditionellt organiserade i DGB.
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Wingborg gjort pd TCO:s uppdrag, forekom dock inte ndgra som helst 6ppna
nazistiska eller antisemitiska stromningar i tjanstemannarorelsen.

Vilsenheten och radslan hos tidens mellanskikt skildrades triffsakert i roma-
nen Hur ska det gd med Pinnebergs? av tysken Hans Fallada (pseudonym for
Rudolf Dietzen) som kom pé svenska 1933; ”pinnebergare” blev snabbt syno-
nymt med smaborgare. Den unge Lo-mannen Valter Aman hade sin asikt klar
om hur medelklassen skulle vinnas for socialdemokratin. I tidskriften Tiden
skrev han 1935: ”Dar vi vadja till arbetarnas kollektivgrupper dir maste vi hos
medelklassen vadja till familjen och individen.” Han hade ocksd en bestamd
asikt om ”"medelklassens psyke”: "Medelklasselementen sakna den sjalvkansla,
som de organiserade arbetarna besitta. Utan tvivel dr kontoristen och tjanste-
mannen i allmanhet mera underdanig och auktoritetsdyrkande dn arbetaren.”
[ virsta fall kunde dessa egenskaper som i Tyskland sld 6ver i ”blind 6verhets-
dyrkan”. Botemedlet var facklig organisering: "Den som vet med sig att han
genom egen och organisationens kraft kan havda sina intressen, den maste
ocksa fd en stark kénsla for mojligheten att sjalv kunna medverka till att gestalta
det sociala livet i stort.” Aman fick mothugg i s1¥:s forbundstidning och ater-
kom darfor och forklarade sig under rubriken "Medelklassens vaxande sjalv-
kansla”; den tog sig fraimst i uttryck i tron pd mojligheterna att genom fackliga
organisationer sjilv kunna 6va inflytande &ver utgestaltningen av arbets- och
16nevillkoren.”

Tjanstemannen samlade sig 1 egna centralorganisationer i ett skede da den
nyvunna demokratin hotades fran bide hoger och vanster. I Sverige gick utveck-
lingen i demokratisk riktning under 1920- och 30-talen, i minga andra linder
1 Europa gick den &t motsatt hall. Diktaturer av olika kulér kunde da som nu
inte téla fria associationer av vad slag det vara mande. Dir totalitdra regimer tog
makten dog det civila samhillet ut.

Efterkrigstiden

Efter andra varldskriget var for de vastliga segrarmakterna dterupprattandet
av fria fackforeningar ett viktigt led i aterstallandet av demokratin. For Sov-
jetunionen blev mélet diremot att i de stater som kom att hora till Gstblocket
skapa fackforeningar styrda av kommunistpartiet. Man forsokte ocksd utvidga
sitt inflytande 6ver de kommunistiska fackforeningarna i Frankrike, Italien och
annorstides. Dessa konkurrerade med socialdemokratiska, trotskistiska, katol-
ska och andra utan ideologiska eller konfessionella fortecken.

Berlinmurens fall i november 1989 ledde till Sovjetimperiets upplosning och
slutet pa det kalla kriget mellan 6st och vast. Om ndgon enskild organisation
ska pekas ut som orsak till denna utveckling sd ar det den polska, helt katol-

OM FACKET | Facken i dagens vérld 25



ska fackforeningen Solidarnosc. Den vickte pa 1980-talet det civila samhéllet
i Polen till liv och blev inspirationskalla for manga olika demokratiska rorelser
i hela ostblocket.

Murens fall ledde ocksd till en fordjupning och utvidgning av det europe-
iska samarbete som 1952 hade inletts med Kol- och stalunionen och som 1993
blev Europeiska unionen. I detta samarbete har medverkan av fackliga orga-
nisationer, arbetsgivarorganisationer och andra representanter for det organi-
serade civila samhillet hela tiden setts som ett viktigt demokratiskt element.
Det organiserade civila samhallets viktigaste foretradare inom EU ar Europeiska
ekonomiska och sociala Kommittén (EESK). Sedan Sverige blev medlem i EU
finns i EESK personer som dr nominerade av LO, TCO och Saco samt Svenskt
Niringsliv och andra intresseorganisationer.

De svenska fackliga centralorganisationerna samarbetar sedan bérjan av
1970-talet pd nordisk nivd inom Nordens fackliga centralorganisation (NFS)
och pa europeisk inom Europafacket (EFs) till vars grundare Lo och Tco hér,
medan Saco vann intriade forst under andra hélften av 1990-talet. Centralorga-
nisationerna i samtliga linder runt Ostersjon samarbetar sedan denna tid ocksa
inom ett fast nitverk med forkortningen BASTUN (Baltic Sea Trade Union Net-
work) som bildats under aktiv formedling av TCO (se nedan sid. 181).

Den fackliga rorelsen pa vérldsniva bestod in pd 2000-talet av den vist-
dominerade antikommunistiska Fria fackforeningsinternationalen (FF1), den
katolska Kristna internationalen (wcL) och den kommunistiska Fackliga varlds-
federationen (FVF). Efter Berlinmurens fall frigjorde sig fler och fler kommunist-
partistyrda fack och lamnade FvF. Det ledde ocksa till att de har valkomnats i
Europafacket. FF1 och wcL gick 2006 samman under namnet Internationella
fackliga samorganisationen (1FS). IFs dr nu helt dominerande och omfattar (ar
2010) drygt 300 fackliga centralorganisationer i 156 linder med sammanlagt
176 miljoner medlemmar. Fran Sverige ingr LO, TCO och Saco.

P4 virldsniva finns FN-organet 1LO som bestdr av tre parter: regeringar,
arbetsgivare och arbetstagare. Det tillkom som en del av fredsuppgorelsen efter
forsta varldskriget och var tankt att bli ett forum for dialog mellan dessa tre par-
ter i syfte att ”framja social rittvisa och humana arbetsvillkor som en forutsatt-
ning for fred mellan och inom nationerna.” 1LO ar i sig ett uttryck for fackens
centrala roll i dagens varld.
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Hur unikt ar Sverige?

et sdgs ofta att den svenska fackliga situationen ar unik, men egent-
ligen ér varje land mer eller mindre unike i detta avseende lika vil
som i de flesta andra. Den bild vi nu kan avlidsa i olika lander ar
resultatet av en lang utveckling. I ett sent industrialiserat land som
Sverige har det varit mojligt att ldra av bade framgéngar och miss-
tag i lander dar fackforeningsrorelsen har en langre historia. Viktigt att halla i
minnet ar ocksa att utvecklingen i Sverige skett taimligen kontinuerligt och inte
brutits av revolution, krig och frimmande ockupation sdsom skedde i flertalet
lander i Europa under 19o0-talet.

Nar Tco firade femtiodrsjubileum sommaren 1994 var huvudarrangemanget
ett forskarseminarium dar det gallde att sitta in den svenska tjanstemannarérel-
sen i ett internationellt, framfér allt europeiskt perspektiv — hogst naturligt med
tanke pd att Sverige dd kandiderade f6r medlemskap i EU. Den fackliga rorelsen
har alltid varit installd pa internationell samverkan for att hivda sina intressen.
en alltmer internationaliserad varld blir denna samverkan allt viktigare, dirmed
ocksd behovet att forsta fackliga forhdllanden i andra lander.

Sociologen Anders Kjellberg lyfte vid jubileet fram fyra svenska karaktaris-
tika. Dessa ar utgangspunkt for kommentarerna i det foljande.

PVarldens hogsta

fackliga organisationsgrad”

Den hoga svenska organisationsgraden gér framfor allt tillbaka pa 1930-talets
framgangar med att organisera tjansteman i industrin, ndgot som fortfarande
ter sig tamligen unikt. Mindre anmarkningsvird ar var hoga organisations-
grad bland arbetare och tjansteman inom offentlig sektor. Sarskilt de offentligt
anstallda tjanstemannen, inte minst ldrarna, hor i manga lander till de bast orga-
niserade [6ntagargrupperna.
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TCO-tidningen 16/1994.

Den siffra for organisationsgrad som redovisades pa femtiodrsjubileet var 85
procent. Ar 2008 hade den rasat till 71 procent men var dock ndgot hogre,
72 procent, om enbart tjdnstemannen raknas. Bdde den hoga siffran och ned-

gangen har samband med férandringar i arbetsloshetsforsakringen.
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En huvuduppgift for de tidiga fackliga organisationerna var att samla pengar
till kassor som kunde anvandas for att stddja medlemmar vid arbetsloshet. Fran
borjan av 19oo-talet skapades - enligt belgiskt monster — i Danmark, Norge
och Finland ett statligt reglerat system av frivillig arbetsloshetsforsikring som
byggde pé de fackliga kassorna och som forutsatte betydande statsbidrag. I Sve-
rige infordes systemet 1934 av en socialdemokratisk regering med stod av det
liberala Frisinnade folkpartiet. Dock skulle det droja till 1940 innan den forsta
kassan for tjansteman infordes. Tjanstemannen skulle anda fram till 1960-talet
i stor utstrackning forskonas fran arbetslshet. For dem var pensionsfragan frin
botjan mer central.

I Danmark och Finland, som behallit sambandet mellan fackliga organisatio-
ner och arbetsloshetsforsakring, 1dg organisationsgraden 2008 pa samma niva
som 1 Sverige.

Den ovan redovisade nedgingen i Sverige torde framfor allt ha orsakats av en
kraftig hojning av egenavgiften till a-kassan och av att skatteavdraget for fack-
foreningsavgift avskaffades. Manga upplevde att det blev for dyrt att vara med
i facket. Detta illustrerar hur politiska atgarder i ett land snabbt kan paverka
organisationsgraden.

”En strikt uppdelning i tjanstemanna-
och arbetarfackféreningar”
Landsorganisationen i Sverige tog, till skillnad frdn manga andra europeiska
centralorganisationer, tidigt stallning for att enbart organisera arbetare. Vilka
som skulle raknas som arbetare inom kontor och handel blev emellertid fore-
mal for langvariga och ibland irriterade diskussioner med tjanstemannafack.
Men nér Sigfrid Hansson péstod att de blivande Daco-forbunden i stallet for att
bilda eget skulle kunna tas upp av LO, var detta nog mest uttryck for hans egna
tankar. Virt att understryka ar dock att han som ledande Lo-man aktivt deltog
i bildandet av Daco i egenskap av ordférande i Journalistférbundet. Erfarenhe-
terna av fristdende tjanstemannafack blev fran LO-synpunkt positiva. Det goda
samarbetet manifesterades nir Tco bildades genom att Valter Aman kunde ga
fran Lo till den ledande kanslipositionen inom Tco. P4 manga hall - dar arbe-
tarrorelsen strivat efter att fa med tjdnsteman - har i stéllet arbetsgivarstyrda,
s kallade gula fackforeningar, kommit till.

For den svenska tjanstemannardrelsens fader hade forhallandena i Tyskland
efter forsta varldskriget gett inspiration, dven om detta land med tre centralor-

ganisationer for ”Angestellten”- en socialdemokratisk, en katolsk och en liberal
- inte kunde tjana som direkt forebild.
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Efter andra varldskriget styrdes den fackliga reorganiseringen i Visttyskland
framfor allt av segrarmakten England och dess allomfattande TUC, som inte
kunde tanka sig att en sirskild tjanstemannaorganisation behovdes. Dock lyck-
ades den nya centralorganisationen DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund) inte
organisera tjansteman i sarskilt stor utstrackning vilket skapade utrymme for att
bilda tjanstemannaorganisationen DAG (Deutsche Angestellten Gewerkschaft),
som dock 2001 gick upp i ett nytt stort forbund for tjanstesektorn inom DGB.

Pa de flesta hall i Europa utvecklades fackforeningsrorelsen som en del av
den socialistiska arbetarrorelsen och i opposition mot den radande politiska
ordningen. Men i Sydeuropa och pa andra héll dar den katolska kyrkan var
stark kunde konkurrerande fackforeningar fran 1891 grundas med pavlig val-
signelse. Detta skedde genom den beromda encyklikan Rerum novarum (Nya
forhdllanden) som innebar en total omsvangning frin pavens sida. I en del lan-
der har man undvikit splittring genom att diversifiera fackens partipolitiska och
konfessionella anknytning och bygga upp ett organiserat samarbete med flera
partier och olika konfessioner. Tyska DGB och osterrikiska GB (Osterreich-
ischer Gewerkschaftsbund) ar exempel pa detta.

I Sverige innebér den strikta uppdelningen i tjanstemanna- och arbetarfack-
foreningar tillika en indelning i fack som har, respektive inte har, ett organiserat
samarbete med det socialdemokratiska partiet (SAP) och inte heller med ndgot
annat parti.

I Danmark och Finland ar férhallandena likartade som i Sverige. Norska Lo,
med stark koppling till Arbeiderpartiet, har diremot ambitioner att, i konkur-
rens med Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (vs), organisera tjansteman.
Detta har dock lyckats endast i begrinsad omfattning och konkurrensen har
bidragit till att organisationsgraden &r lagre dar 4n i Gvriga Norden.

En strikt uppdelning borde forutsatta att det finns en klar grans mellan arbe-
tare och tjansteman. Sa har aldrig varit fallet, och de skillnader som en gang
fanns har till stora delar utjimnats. Detta kan vara ett av skalen till att det vaga
medelklassbegreppet mer och mer kommit i bruk.

”] Sverige har facken stravat efter

att organisera alla ”sina” inom en bransch”

Facken har uppstétt genom att 16ntagare inom en yrkesgrupp gitt samman.
Nar fackliga foreningar en gang bérjade bildas i England anvindes termen
”trade union” med betydelsen sammanslutning inom ett yrke eller ett skra. Ju
mer man upplevde hur svért det kunde vara att férhandla med en gemensam
arbetsgivare nar den fackliga sidan foretrdds av manga inbordes oeniga orga-
nisationer, desto angeldgnare framstod behovet av att g samman branschvis.
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Svenska L0 borjade tidigt tillimpa branschmodellen under namn av indu-
striforbundsprincipen. P4 tjanstemannasidan nddde s1F nigra drtionden senare
internationellt sett enastdende framgangar nir man gick ut och rekryterade
kontorspersonal fran “kontorsflickor” och uppdt enligt vad man kallade den
vertikala principen, eller i verkligheten snarare frin kontorschefer och nedat.
Mer modosam var HTE:s vag att bygga upp en vertikal organisation inom han-
deln. Den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad frin 1950-talet och framat gav
enligt samma princip stora rekryteringsframgangar 4t Kommunaltjanstemanna-
forbundet och Statstjanstemannaférbundet.

I Tco ingick redan fran borjan yrkesforbund av larare, poliser, journalister
med flera. De stora yrkesforbunden har stravat efter att foretrida yrkesgrup-
perna inom hela branschen. Lararforbundet har samlat olika larargrupper inom
sig och dr nu TCO:s nist storsta medlemsorganisation. P4 liknande satt har
Vardférbundet samlat sjukskoterskor, rontgensjukskoterskor, barnmorskor
och biomedicinska analytiker inom ett férbund med mer dn 100 coo med-
lemmar.

De traditionella arbetsledarna i industrin har inte funnit sig val till ratta i
branschstrukturen. Detta géller i Sverige saval som i andra lander. De har haft
intresse av att lyfta fram chefskapet som yrkesidentitet. Fran att vid grundandet
ha utgjort det nést storsta forbundet i TCO har det svenska arbetsledarférbun-
det tva ganger limnat och &terintratt i Tco. Forbundet som nu heter Ledarna
ar sedan forbundet 1997 uteslots ur TCO inte anknutet till ndgon centralorga-
nisation.

TCO ar enligt sina stadgar en organisation for anstemannaférbund. For att
ett forbund ska beviljas medlemskap i TCO kravs numera att det organiserar
”professionella och valutbildade yrkesutovare”. Detta kan jamféras med Saco
som sager sig bestd av "fackférbund och yrkesforbund” som rekryterar akade-
miker och jamforbara kvalificerade yrkesutovare. Tidigare ville Saco tona ned
organisationens fackliga karaktar till forméan for karaktiren av sammanslutning
av professioner. Bidde Tco och Saco rymmer savil yrkesforbund som vertikal-
forbund”.

Gemensamt for samtliga svenska fackliga organisationer, inom savil LO som
TCO och Saco torde vara att de faster allt storre vikt vid yrkes- och utbildnings-
fragor. Allt fler forbund kan ha sjilvstindiga yrkesutovare som ar egna foreta-
gare som medlemmar. Samtidigt har forbundsstrukturerna successivt forand-
rats i riktning mot allt storre forbund. Detta har i sin tur mojliggjorts genom
att skillnaderna i villkor utjamnats, vilket kan uttryckas sa att mojligheten till
solidaritet mellan olika yrkesgrupper vidgats.
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Utvecklingen i Sverige ar langt ifrin unik. Det allomfattande brittiska TUC
har numera hélften av medlemmarna samlade i tvd forbund och ett totalt antal
pé 58. Detta kan jamforas med Sverige dir Lo, TCO och Saco tillsammans har
52 forbund. Vad som gor att ett litet forbund viljer att trots anstrangda resur-
ser avsta fran att gd upp i ett storre kan ha manga olika orsaker, men ofta ar
en speciell samhorighet den viktigaste. TCcO-forbundet for anstéllda i Tullverket
och Kustbevakningen, Tull-Kust, med 2 200 medlemmar ar ett gott exempel.

”] Sverige ar facket starkt

bade centralt och pa arbetsplatsen”

I Sverige ser vi det som sjalvklart att det finns ett direkt samband mellan olika
fackliga nivder. Att facket ska finnas pd arbetsplatsen ar lika sjilvklart. Embryot
till fackforeningar var for tjanstemédnnen ofta kamratfdreningar pa arbetsplat-
sen, foreningar som tillkommit for att stdrka sammanhallningen inom gruppen.
I medbestimmandelagen fran 1976 knyts de olika nivderna ihop. Karakteris-
tiskt ar att bara kollektivavtalsbundna fackliga organisationer ar barare av lagens
rattigheter till medbestdmmande.

I Sverige staller vi oss fragande till att manga lokalt fortroendevalda i Eng-
land - shop stewards - riknas till en sirskild rorelse, lite grann vid sidan av
den officiella fackforeningsrorelsen. Lika udda framstar driftsriden i Tyskland
- Betriebsrite — som viljs och ar striangt reglerade enligt en sarskild lag vars till-
lampning framgdr av en bok som nétt 6ver 2 ooo sidor pa grund av standigt
nya kommentarer. Nar man talar om facket i Tyskland ar det alltid de avtals-
slutande forbunden som avses.

Aven om forhallandena i England och Tyskland 4r mycket olika finns gemen-
samma rotter i den s kallade radsrorelsen som hade sin inspiration ifrdn de
ryska arbetar- och soldatrdd som tog 6ver sina arbetsplatser i ett tidigt skede
av den ryska revolutionen. Lenin beromde 1920 sarskilt shop stewards som en
“uttalat proletar massrorelse”.

Under de kaotiska forhallanden som rddde i Tyskland efter forsta varlds-
krigets slut och kejsardomets fall genomforde raden omfattande strejker som
den socialdemokratiska regeringen ingrep mot med vapenmakt. Raden bekam-
pades ocksa av den etablerade fackliga rorelsen, men man accepterade deras
existens om regeringen band in dem i lagliga former. P4 sa vis kom en bestam-
melse om valda representanter for “arbetare och tjansteman” i “arbetarrdd”
pa foretagen att skrivas in i den nya grundlag som gillde tills Hitler kom till
makten. Efter Hitlers fall dterupprittades driftsriden spontant pd manga hall,
i forsta hand for att fa produktionen i gdng, och enigheten var stor om att
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en ny sarskild lag om sddana rad behovdes. Under efterkrigstiden har sedan
gallt att facken &r avtalsslutande kamporganisationer ovanfor foretagen medan
driftsraden, genom ett omfattande medbestimmande som facken tillkimpat
raden, verkar for goda forhdllanden pa arbetsplatsen, inte minst ser till att kol-
lektivavtalen f6ljs. I dag menar “fornyare” inom den tyska fackliga rorelsen att
driftsrdden bor fa ritt att anpassa kollektivavtalen till lokala forhallanden medan
traditionalister” anser att detta skulle bryta upp den fackliga solidariteten och
minska fackforbundens betydelse.

I England bekdmpade de etablerade facken shopstewards-rorelsen med vad
som med en modern term skulle kunna kallas repressiv tolerans. Det brittiska
kommunistpartiets strategi att helt knyta rorelsen till sig misslyckades. I stal-
let har den levt vidare inom vissa TUC-forbund, framst inom industrin. Under
1950- och 6o-talens hogkonjunktur kom shop stewards mest att kopplas ihop
med olovliga lokala strejker. En lagstiftning frin 1971 syftade bland annat till att
forhindra sddana olovliga aktioner.

I ett land som Italien, och i nigon mén Frankrike, har den lokala nivan fitt
betydelse forst genom den sociala rorelse som forknippas med artalet 1968. 1
Italien fick lokala fortroendeman ratt till moten pa betald arbetstid 1970. Tidi-
gare var de kommunistiska facken i dessa lander inte sdrskilt intresserade av
lokal organisering eftersom den lokala nivdn var svar att styra utifrn partiets
centrala strategier. Den svenska lagen om facklig fortroendeman tillkom 1974. 1
Italien sker kollektivavtalsférhandlingar, enligt en 6verenskommelse fran 1993,
branschvis och pa lokal nivd under gott samarbete mellan de olika fackliga
organisationerna.

I Sverige ledde kraven pd foretagsdemokrati dr 1923 till ett lagforslag som
hade inspiration frdn England och Tyskland. Det avvisades dock helt av arbets-
givarsidan men dterkom pd samma sitt som i andra lander efter andra virlds-
kriget. Det ledde till 1946 ars avtal om foretagsnamnder som i stort byggde
pé 1923 ars forslag. Foretagsnamnderna bestod av representanter for foretags-
ledningen och de anstillda och skulle vara forum for information och samrad.
Avtalsslutande parter var LO och SAF respektive TCO och saAF. Pa grund av
tjanstemannens allmant ligre organisationsgrad tvingades TCO till en borjan
acceptera SAF:s krav att dven oorganiserade skulle fa delta i valen till nimn-
derna pa arbetsplatser dir organisationsgraden inte nadde upp till 75 procent.

Foretagsnimndsavtalet avldstes 1976 av medbestimmandelagen (MBL) som
var avsedd att ge ett betydligt storre inflytande for de anstallda. DA var det
sedan ldnge en sjalvklarhet att medbestimmandet utévades av representanter
som utsdgs av de fackliga organisationerna. Detta dr som framgdtt inte fallet
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overallt i Europa, vilket har lett till komplikationer nér fackligt medbestam-
mande ska organiseras gransoverskridande pd EU-niva.

Under 7o-talets forsta halft blev inflytande och medbestimmande en allt
viktigare friga for TCcO och forbunden. En férbundsgemensam arbetsgrupp
(SAMKO) utarbetade ett antal debattskrifter som ifragasatte arbetsgivarnas ratt
att ensamma leda och fordela arbetet. Detta blev ett viktigt inslag i de diskus-
sioner och utredningar som foregick MBL.



