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Redaktoren har ordet

Vigval 4r nu inne pé sitt 4ttonde ar. Med Sven-Ake Johansson som initiativtagare och redaktor under de
forsta fem &ren har Védgval nu kommit ut i 30 nummer.

Den hir gangen f6ljer vi upp ett sym posium om Valfrihet inom skolan, som var férening anordnade 1
anslutning till &rsmotet den 10 april. Végvals initiativtagare ger en exposé over nagra vagval i friga om
valfrihet och fristdende skolor. Jan Damgren i Malmo ger en bild av fristdende skolor som ett viktigt objekt
for forskning och Ingrid Nilsson i Umea kompletterar med utblickar dver internationell forskning om
friskolor. Jag har i de senaste numren beskrivit hur skribenter anmélt sig att bidra med texter till Vigval En
volontér i detta nummer &dr Ingrid Mattsson med sitt bidrag om ett spannande exempel pé en friskola — det
kooperativa gymnasiet i Stockholm. Numret avrundas dérefter med nagra personliga reflexioner éver "Nagra
vigval och deras effekter” av en tidigare ordforande i var foreningen, Alf Uddholm i Gévle.

Till hosten planerar vi att i Vagval. kunna f6lja upp vér gladjande vélbesokta skolledarkonferens den 24
april med en artikel om rektorsrollen genom tiderna.

Har Du idéer om vad Du vill ldsa i Vigval och tips pa forfattare eller vill skriva sjalv? Hor av Dig pa var
adress (se omslaget) eller girna direkt till mig pa buchts@bostream.nu alt. pa telefon eller sms till 0708-

11 14 30. Redaktionen provar vélvilligt och tacksamt allt som svarar mot Vigvals idé — att ge ett historiskt
perspektiv pd var undervisning!
Bertil Bucht

Medverkande i detta nummer

Jan Damgren ir fil. dr i pedagogik med avhandlingen Fordldrars val av fristdende skolor. Han arbetat pa de
flesta nivaer inom skolvésendet. Efter en start som lérare i SO-dgmnen i en 16-parallellig enhetsskola arbetade
han under en tiodrsperiod som komvuxrektor. Via uppdrag for linsskolnimnden och SO blev han sedan
anstélld vid Skolverket. Under den senaste tiodrsperioden har han varit konsult rorande eftergymnasial
utbildning &t olika myndigheter.

Stig Johansson var med och grundade Vittra Utbildning 1992 och var dess VD t.o.m. februari 2006.
Johansson &r socionom och har ett forflutet som forhandlare pa Svenska Kommunférbundet, personalchef pa
kommunal nivé och utvecklingschef pd KPA-Kommunernas forsékringsbolag. I dag arbetar han som konsult.
Mer om Johanssons erfarenheter och tankar finns att 14sa i hans i bok Livschanser; om skola, politik och
foretagande.

Sven-Ake Johansson har varit chef for skolenheten i Utbildningsdepartementet, dverdirektor pd SO, skol-
direktor i Stockholm. Han har varit ordférande i OGY -utredningen, Kommittén om fristdende skolor och
Skollagskommittén. Han dr vice ordforande i Féreningen for svensk undervisningshistoria.

Ingrid Mattsson var anstélld pa teve som programpresentator 1957-1964. Fil. mag., ldrare i svenska och
historia. Hon var rektor for Konsumentforeningen Stockholms gymnasium 1993-2000. Ar nu avdelnings-
direktor vid Skoldverstyrelsen med ansvar bl.a. for projektet En gymnasieskola for alla.

Ingrid Nilsson &r fil. dr

Alf Uddholm ér fil. dr och var under ménga ar lektor och senare rektor vid Vasaskolan i Gavle. Han har varit
ordforande i Foreningen for svensk undervisningshistoria.
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Om valfrihet och fristaende skolor
— nagra vdagval inom utbildningspolitiken

Valfrihet

Vi har under de senaste aren haft en intensiv
debatt for eller emot fristaende skolor. For eller
emot att elever skall {4 vélja skola.

Ofta — oftast? — har de bada fragorna blandats
samman. Den som idag f6ljer tidningspressen kan
latt 4 intrycket att valfrihet mellan olika huvud-
mén introducerades med den s.k. friskolereformen
1991/92. Men sa var det ju inte. Det har alltid
funnits frihet att vilja skola med annan huvud-
man. Men med vissa forutsittningar. Vad som
rubbades 1991-1992 var forutsittningarna.

Jag exemplifierar frin Stockholm. Ar 1917
fanns dér 27 privata skolor till vilka man kunde
vilja fritt. Ar 1962, nir grundskolans forsta liro-
plan antogs, hade antalet sjunkit, men endast fran
27 till 26. I dem gick sammanlagt 8.176 elever.
Det var lika ménga som i Uppsalas hela skolvisen
pa de aktuella stadierna (Se Stadskollegiets
utlatande nr 105, &r 1963 med en utforlig bilaga
om var och en av de privata skolorna).

Dartill kommer att néstan hela yrkesutbild-
ningen i dldre tider var privat, etablerad pa
initiativ av olika foretagsgrupper. Och fram till ca
1930 hade all hogre utbildning av flickor fatt ske i
de privata skolorna. De statliga gymnasierna tog
endast emot manliga elever.

Hur finansierades dessa privata skolor ? Mycket
olika.

Schabloniserat var kostnadsfordelningen i
Stockholm foljande:

Stat Kommun  Fordldraavgifter
65% 12% 22%

22% av kostnaden for en gymnasieplats skulle
idag motsvara ca 14 000 kronor om aret, vilket
ungefér utgor en nettoménadslon for en arbetare
idag.

Som en konsekvens blev de privata skolorna
starkt segregerade till de formogna, vilket alltsa
till 1930-talet géllde all hogre utbildning av
flickor.

Friskolereformen under 1990-talet kom efter
olika utredningar och successiva justeringar att
innebdra samma skolpeng oberoende av skolans
huvudman och med férbud mot oskiliga avgifter.
Den innebar séledes inte att valfrihet mellan privat
och offentligt introducerades. Valfriheten var
ursprunglig. Vad som skedde var att valfriheten
mellan olika huvudmén 6ppnades for alla, &ven
for s.k. vanligt folk, som inte hade rad att betala
hela manadsloner i avgifter. De avgifter som fick
forekomma géllde vissa kostnader i speciella
utbildningar, t.ex. instrument pd musikskolor
(En analys av systemen finns i SOU 1992:38 och
1 SOU 1995:113).

I en senare debatt har det hdvdats att reformens
reella innebord var att 6verklassen slapp betala
avgifter, det var ju den som utnyttjat de privata
skolorna. Arbetarklassen efterfrigade dem inte har
man menat. Vad — om nagot — som r sant av detta
bor vara en uppgift for forskningen att ta reda pa
genom att kartldgga och jamfora den sociala sam-
manséttningen av gardagens privatlaroverk och
dagens fristdende skolor. En blick p& Beskowska
skolans elevkatalog &r en inblick i en nu svunnen
overklassvérld. Av Ann-Christin Kjellmans
avhandling fran 2001 framgar att i mitten av
1990-talet var det 1 Stockholm framst invandrar-
familjer som valde fristaende skola medan den
vélutbildade medelklassen dominerade bland dem
som valde annan kommunal skola &n den nér-
maste for sina barn. (Denna medelklass bodde i de
innerstadsdelar dir den sociala segregeringen
redan var etablerad genom bostadspriserna).

En vasentlig skillnad mellan kommunala och
privata (fristdende) skolor kvarstod dock. Endast



friskolorna kunde liksom tidigare ta emot elever
fran hela landet. De forblev riksrekryterande. Ett
sédant forhéllande 4r ju inte mojligt att infora for
de kommunala skolorna som rimligen maste ha
kvar kravet pa sig att alla kommunens elever skall
kunna f4 utbildning i den egna kommunen. De
kan inte fa konkurreras ut av grannkommunernas
barn.(Kommunen kan givetvis bygga upp ett
overdimensionerat skolvidsen och “importera”
elever fran grannkommunerna. Privatlaroverken
var dimensionerade pa det sittet. Av de 8.176
eleverna i Stockholms privatldroverk var 1 940
s.k. utsocknes).

Vigvalet 1991-1992 innebar séledes att skatte-
medel kom att i samma utstrackning finansiera
skolor oberoende av huvudman. Neutraliteten i
huvudmannaskapsfragan var det centrala. Men
végvalet innebar — savida fristdende skolor
etablerades — ocksa en reell 6kning av valfriheten
pa manga platser. Det kom ju att finnas fler skolor
som eleverna kunde vilja till. Ddremot kunde
valfrihetsreformen givetvis aldrig leda till lika
mojligheter for alla att vilja bland alla program i
gymnasieskolan. Pa varje plats i landet kunde inte
alla program vara tillgingliga hos vare sig offent-
liga eller enskilda huvudman. Valméjligheter
gynnar alltid storstdder och stora skolenheter.

Valfriheten blev i sig en prioriterad fraga. Den
giéllde inte bara ritten att vélja mellan olika
huvudmén. Genom prop. 1992/93:230 om Val-
frihet i skolan infordes rétten att si langt lokal-
situationen tilldt skulle elever ocksa ha mojlighet
att vélja mellan olika kommunala skolor. Tekniskt
— med hinsyn till statens styrning av statsbidragen
— var detta nu fullt mojligt. De statliga bidragen
gick samlade till kommunen som adressat — inte
destinerade till olika skolenheter.

Konkurrenssituationen mellan olika kommunala
skolor kom dock till en bérjan i skymundan i den
allménna debatten. Skilda kommuner kunde givet-
vis befrimja den genom att ge sina skolor olika
profil eller tona ner den genom att géra motsatsen.
Ett skal till att den spelat mindre roll i debatten &r
formodligen den starka elevantalsékningen under
det senaste decenniet. Alla skolor — 1 stort sett —
har fatt tillrackligt med elever. I framtiden med de
starkt minskande elevkullarna blir situationen den
rakt motsatta. Da kommer hundarna att bitas.

Forst nyligen — i den senaste gymnasieutred-
ningen Framtidsvdgen (SOU 2008:27) — har Anita
Ferm pavisat att vi fatt en explosion i antalet nya

kursvarianter. Forklaringen ligger sannolikt i att
dessa kurser med populdra namn utgor en effektiv
reklam for att locka elever. Detta dr sdvitt jag vet
en i det politiska tdnkandet oférutsedd — och
problematisk — effekt av valfriheten. Manga av
kursernas relation till den framtida arbetsmark-
nadens efterfragan ir dunkel. Aven om decent-
ralisering varit ett ledande begrepp under senare
tid, visar denna utveckling att samhillet i stort
méste ta ett ansvar som den enskilda skolan eller
kommunen inte kan ta.

Ett nytt vigval — dér viss centralisering inte &r
ett fult ord — maste komma.

Valet av benamning

Olika bendmningar pa de icke-kommunala
skolorna har forekommit: privata skolor, enskilda
skolor, fristaende skolor, friskolor. Vid sidan av
verksamhet inom “’skolor” har ocksa sedan linge
forekommit mojlighet till s.k. enskild under-
visning.

Aldre lagtexter talade om privatskolor. De
reglerades i privatskoleforordningar. Omkring
1980 tillsattes en statlig utredning med direktiv att
utreda skolor med enskild huvudman. Nér den
lade sina betdnkanden anvénde den inte beteck-
ningen “enskilda” skolor utan "fristdende” skolor.

Nu torde fristdende skola eller friskola vara den
etablerade bendmningen och dr ocksa den som
inforts i lagtexter. Det finns en historisk bakgrund
som kan sdgas berittiga namnbytet. De privata
skolorna tillimpade ofta en annan pedagogik dn
den vanliga, exempelvis Waldorf eller Montes-
sori. Eller hade de en sérskild religids inriktning,
exempelvis katolsk eller judisk. De kunde ocksé
pa olika sitt ha en internationell inriktning,
exempelvis vara en engelsk, fransk, tysk, estnisk
eller finsk skola (vilka kunde vara av olika typ,
med svensk eller utlandsk ldroplan).

Forhallandet etablerade en forestillning att det
var nagot speciellt med de enskilda, privata
skolorna genom att de var “fria” fran vissa regler
som gillde for de kommunala skolorna. Ur den
synpunkten var bendmningen fristdende skola
objektivt forsvarbar. Men det gick ju heller inte att
forneka att ordet “fri” har en allmént positiv
klang. Det associeras med kreativitet och entre-
prendranda. Ordet kommunal skola eller offentlig
skola gor knappast det. Ur den synpunkten var
valet av bendmning ett politiskt vigval som gjorde
skolorna mer attraktiva for stora grupper.



Att uppratthalla eller slopa skillnader

— ett vagval

Under aren 1970-1974 arbetade en stor statlig
utredning om skolans inre arbete (SIA-utred-
ningen). Ett av utredningens forslag (SOU
1974:53, prop. 1975/76:39) innebar en friare
resursanvindning i skolorna och 6kad beslutsratt
pa de olika skolenheterna. Tidiga skrifter frén
utredningen hade just titeln F7i resursanvindning.
Forslagsstillarna var medvetna om den positiva
klangen i ordet “fri”.

Dess forslag genomfordes ocksa i denna del.
Men pa en punkt bestod under den forsta tiden
med fristdende skolor en skillnad mellan dessa
och de kommunala skolorna, fast dven de senare
sedan 1970—talets mitt hade fatt en friare resurs-
anviandning. De kommunala skolorna var — till
skillnad fran de fristdende — underordnade inte
bara den statliga lagstiftningen och de statliga
forordningarna utan ocksa en mer néaraliggande
kommunal skolstyrelse. Medan en fristiende skola
inte hade denna 6verhet omedelbart Gver sig och
en skyldighet att f6lja dess personalpolitik,
“handlingsplaner” eller “0-visioner”. Den hade
dérigenom en stor konkurrensfordel. Skolledarna,
lararna och all personal kunde sjélva identifiera
problemen just pd deras enhet och besluta om hur
problemen skulle tacklas. Och ocksé omgaende
verkstélla besluten. Ett forhéllande som erfaren-
hetsmaissigt alltid ar inspirerande och dérfor
lockar initiativrika medarbetare.

Nyligen har Goteborgs stad publicerat rapporten
Attraktiv skola. Den foreslar i realiteten ett ater-
upplivande av SIA-utredningens grundtanke om
en “underifranstyrning”, i kontrast till 50 ars
centralt reformerande. Svensk utbildningspolitik
star ddrmed vid ett viktigt vigval, intressant dérfor
att de fristdende skolorna nu gar i motsatt riktning
genom att manga inrangeras i omfattande skol-
koncerner, dir ekonomiska intressen létt kan
komma att spela en storre roll 4n pedagogiska
idéer. Koncernledningarna dr pé vég att bli privata
skolstyrelser.

Ett sddant vagval sétter ocksa fokus pé skill-
naden mellan likhet och likvdrdighet. Ndgon
stravan efter likhet mellan olika skolor finns ju
rimligen inte idag. Sokte skolpolitiken etablera
likhet mellan olika skolenheter, skulle det ju inte
langre finnas nagon anledning for nagon elev eller
fordlder att bry sig om att vdlja mellan olika
skolor.

Déremot finns i vért samhélle en stark 6nskan
om likvérdighet, vilket vid fri resursanvandning
fordrar en skérpt kontroll av slutresultatet, d.v.s.
elevernas kunskaper och fardigheter och
acceptans av samhillets allménna véirdegrund..
Det dr en kontroll som i mélstyrningens anda
fordrar bade inspektioner och “examensprov*.
Och offentlighet for kontrollresultaten, som en
ledning for konsumenternas, dvs. fordldrarnas och
elevernas val.

Det vdgval som skett genom att lansera frista-
ende skolor och att inte striva efter likhet men vl
efter likvardighet, fordrar dérfor, sa langt jag
forstar, ytterligare ett vigval. Namligen att inte
langre skygga infor ord som examina och kontroll
av om mélen och likvérdigheten uppnas. Och
framfor allt inte skygga infor att 1ata kontrollresul-
taten bli offentliga. Men inte heller skygga infor
det uppenbara att skolpengen maste anpassas till
de olika enheternas forutséttningar. Utgangslaget
rar ju inte skolenheten pa.

Det aterstar att se ndr det vigvalet kommer.

Valfriheten — kostnader och elevsammansattning

Har de vdgval som tréffats inneburit att man ocksa
har valt 6kade skolkostnader? Och 6kad risk for
segregering?

Kostnaderna for skolvidsendet avgdrs genom
arliga budgetbeslut och behover sjélvfallet darfor
inte 0ka med ndgon automatik. Under den nér-
maste framtiden kommer emellertid elevantalet pa
olika stadier att successivt minska med cirka
30 %. En ofordndrad medelstilldelning per elev
innebér ddrmed minskade kostnader for stat och
kommun.

For de olika skolenheterna blir situationen den
motsatta. De svarrorligaste kostnaderna inom
skolvisendet &r lokalkostnaderna. Sjunker elev-
antalet, maste en skolstyrelse — eller koncern-
styrelse — snabbt forutse detta och gora sig av med
vissa byggnader. Annars éter lokalkostnader upp
undervisningskostnader. Om skolvédsendet ar
uppdelat pé flera huvudmaén, blir denna process
betydligt svarare. Det finns ju da ingen gemensam
styrelse som kan ta de nddvéndiga och impopuléra
besluten for alla skolorna.

Konsekvensen bli att en storre andel av skol-
pengen kommer att ga till att ticka lokalkostnader,
vilket innebar minskade resurser for lararloner och
lérartithet.



Segregeringseffekter av valfriheten har varit
diskuterade. Det dr svart att fa en rétsida pa denna
debatt och den pagaende forskningen. Négra
tydliga vdgval har inte tréffats av ndgon regering.
Att vi fétt starka segregeringseffekter i hela
skolvésendet av den bostadspolitik och stads-
planering som dgt rum sedan 1940—talets
etablering av de “myrdalska” barnrikehusen é&r ju
uppenbart. Liksom av att vissa omraden planerats
for hyreshus, andra for villor. Att man inte lagt
nagra hinder i viagen for stora invandrargruppers
naturliga 6nskan att bo i ndrheten av sina lands-
mén har lika naturligt lett till att de kommunala
skolorna i vissa omraden fatt markerat ensidig
etnisk rekrytering och i manga fall religios prégel.

Undersokningar av i vad man just etablering av
enskilda huvudmén pa skolomradet paverkat
utvecklingen positivt eller negativt dr viktiga. D&
blir det ocksa mojligt att se om friskolor lett till en
prestationssegregering, eftersom ett val alltid
fordrar initiativkraft och forutséatter att fordldrarna
aktivt engagerat sig i sina barns utbildning. Att
fordldraengagemang positivt paverkar barns
utveckling dr vél belagt.

Nagra aktuella studier att rekommendera till Iasning

Den etniska segregeringen &r sarskilt
problematisk. Det dr ju inte sjdlvklart att etniskt
eller religiost priglade skolor &r ndgot negativt.
For dem som valt sddana innebér dessa med all
sannolikhet motsatsen, en stark trygghet i en
frimmande miljo. Problematiska ter de sig ur
sprékinldrningssynpunkt och for vissa
planeringsfilosofer, lika aggressiva mot nagot
avvikande som géngna tiders lutherska
prasterskap mot frikyrkorna.

For en skoldirektor i exempelvis Stockholm é&r
det inte lika enkelt. Han eller hon kan inte bygga
om staden och blanda hoghus med villor pa ett
nytt sitt. Han kommer knappast att f4 majoritet
for en omfattande busstransport av elever fran
deras hem till skolor i andra sociala och etniska
omraden. Varje morgon och eftermiddag.

Och, provokativt uttryckt: Sverige kan knappast
samtidigt pasté sig vara ett mangkulturellt sam-
hélle och tro att man kan ha kvar en enkulturell
skola. Eller?

Sven—Ake Johansson

Arnman, Jarnek, Lindskog, Valfrihet — fiktion och verklighet 2004

Kjellman, Ann-Christin, “Hurra for valfriheten” diss, 2001

Lindbom, (red), Friskolorna och framtiden — segregation, kostnader och eftektivitet 2007
SOU 2001:12, Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillgdng?



Fordldrars val av fristaende skolor

De skolpolitiska besluten vid inledningen av
1990-talet, kommunaliseringen, 6vergangen fran
regel- till mélstyrning, avvecklingen av Skoldver-
styrelsen till forman for Skolverket var samman-
taget de mest omtumlande sedan 1842. Det fanns
dock ett problem — reformerna rakade samman-
falla med den mest turbulenta ekonomiska krisen
under efterkrigstiden.

Vid samma tid 6kade intresset for fristdende
skolor. Dessa skulle ses som en sporre for kad
valfrihet inom den kommunala skolan. Fristdende
skolor fanns redan fore 1842. Darefter har de i
varierande grad, under bendmningar som t.ex.
enskilda eller privata, funnits parallellt med det
offentliga skolvdsendet. Flera studier, t.ex.
Richardson (1999), har visat att det var privata
skolor som under 1800-talet stod for mycket av
den pedagogiska fornyelsen. Likasa var privata
skolor under forsta hélften av 1900-talet ett
alternativ for barn, som ville vara vél forberedda
infor hogre studier. | vissa fall var de den enda
mojligheten for flickor att fa en skolutbildning
utover den som folkskolan erbjod.

Enhetsskolans och senare grundskolans genom-
forande skulle ses som ett uttryck for vélfardssam-
hillets omsorg. Tillsammans med nya laroplaner
erbjods de alternativ, som tidigare motiverat andra
skolformer. Behovet av privata skolor minskade
darfor i takt med grundskolans utbyggnad.

Trots dessa reformer fanns det fortfarande
fordldrar som onskade alternativa pedagogiska
metoder. Orsakerna till ett 6kande intresse pa
1970-talet forklaras av SOU (1981:34) med ett
okande intresse for waldorfpedagogik och den
forsvagade stéllning kristendomsédmnet ansags ha
fatt i 1969 ars laroplan for grundskolan.

Till f6ljd av det 6kade intresset overldmnade i
juni 1982 den davarande regeringen, ledd av
Folkpartiet och Centerpartiet, propositionen om
skolor med enskild huvudman (Prop. 1982/83:1).
Den innehdll bl.a. forslaget att bendmningen

“fristdende skola” skulle ersitta enskild skola”.
Efter regeringsskiftet under hdsten samma ar fick
Riksdagen en vinstermajoritet. Utbildningsut-
skottet tillstyrkte samtliga forslag i propositionen
och Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag. Moderata samlingspartiet, som reserve-
rade sig, ansag att det enda sittet att sékerstilla
valfriheten var att godkédnda skolor skulle 4 bade
statligt och kommunalt stdd. Statsmakterna intog
dock under 1980-talet en i grunden restriktiv
hallning till frigan om valfrihet, sdvil inom som
utanfor den offentliga skolans ram, trots att den
borgerliga oppositionen vid varje riksmdte under
1980-talet motionerade om okad frihet for elever
och foréldrar att vilja skola.

Enligt Jonsson (1995) agerade till mitten av
1980-talet varken Folkpartiet eller Centern for en
Okad valfrihet, medan Moderaterna krivde
statsbidrag till fristdende skolor. Frdn denna tid
sker en svingning inom Folkpartiet, och krav pa
val av fristdende skolor framfOrs utifran ett
individperspektiv. Folkpartiets tidigare instdllning
hade priglats av uppfattningen att de fristdende
skolorna skulle tillfora den offentliga skolan nya
erfarenheter.

De okade mojligheter som gavs for att starta
fristaende skolor sammanfoll med de mojligheter
som det allménna skolvdsendet frén borjan av
1990-talet ocksa fick for att genomfora olika
profileringar. De ambitioner om en 6kad valfrihet
som uppmuntrades i den kommunala skolan
avstannade emellertid ofta i brist pa resurser.

I debatten fanns det foresprakare som ville
forklara det 6kade intresset for att vilja fristdende
skolor mot denna bakgrund,. Det fanns emellertid
ockséa andra, for vilka fordldrars val av fristaende
skolor var ett symptom pa vélfardsstatens
upplosning och pa en rorelse, i vilken det sker en
forskjutning i synen pa samhaéllet. Valfardsstatens
uppgift var att i solidaritet tillgodose det bista for
alla. I takt med krympande resurser maste i



viélfardssamhéllet ske en bred samverkan mellan
staten och andra aktorer, enligt Giddens (1998),
Naér statens suverénitet minskas, bygger individen,
enligt Castells (1997), i hdgre grad sin tillvaro pa
egna erfarenheter. Medan statens uppgift har varit
att tillgodose alla barns behov vill fordldrar i 6kad
omfattning ha valfrihet att tillgodose sina egna
barns. I denna debatt har de fristdende skolorna
blivit en symbolfriga.

Konflikten mellan offentlig undervisning och
privat gar som en rod trad genom svensk skol-
historia. Diskussionen om de fristdende skolornas
beréttigande och deras ekonomiska stdd har
periodvis varit livlig. [ ett nationellt perspektiv har
debatten framst handlat om valfrihet, likvardighet,
segregation och kommunalt inflytande. Periodvis
har ocksa det statliga stddet till skolorna diskute-
rats.

Under de senaste tjugo aren har bilden av de
fristaende skolorna blivit mer mangfacetterad —
alltfrén “protestskolor” och skolor med alternativ
pedagogik till skolor, som betonar betydelsen av
elevens sociala utveckling. Nya kategorier har
tillkommit sdsom nedldggningshotade byskolor
och skolor med etnisk inriktning. ”Den svenska
modellen" har mer och mer utmanats av en modell
som styrs av marknadskrafter. Betydande utbild-
ningskoncerner har byggts upp. En bérande idé
har varit "konkurrens for utveckling". Under de
senaste dren har debatten handlat mycket om
driftsformerna och fokuserats pé frigan, om det ar
fult att tjdna pengar pa skolverksamhet. I detta
sammanhang har fragan om kvalitetsbedomningar
av sévil kommunala som fristdende skolor
aktualiserats.

Under de senaste dren har avknoppning blivit en
ny foreteelse. Den innebér att en kommun sjélv
eller i samrdd med en ny huvudman tar initiativet
till att en viss utbildning ombildas till en frista-
ende skola. Detta har t.ex. gillt ett antal natur-
bruksutbildningar. Motiven &r ofta vikande
elevunderlag kopplat till stora drifts- och
investeringskostnader som belastar den
kommunala ekonomin.

Under de senaste decennierna har foréldrars
intresse att vélja fristdende skolor for sina barn
Okat markant. Lasaret 1998-99 gick, enligt
Skolverket (1999), drygt 30 000 eller 3 % av
grundskolans elever i fristdende skolor. Det ar
emellertid en stor variation mellan landets
kommuner. Drygt hélften av alla fristdende skolor

fanns i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg
och Malmo.

Lasaret 2006/07 gick, enligt Friskolornas riks-
forbund (hemsida 2008), atta procent av Sveriges
grundskoleelever och 15 % av gymnasisterna i en
fristdende skola. I Stockholm var motsvarande
andelar 18,3 % respektive 31,7 %. Antalet
ansOkningar om att fa starta en fristdende skola
har séledes okat kraftigt ,men kulmen forefaller ha
natts lisaret 2002/03. Ar 2004 startade bara var
femte av dem som ansokt.

I min avhandling Fordldrars val av fristdende
skolor, Damgren (2002), har jag belyst de motiv
som fordldrar angett for att vélja det fristdende
skolalternativet.

Till eller frdn

Jag genomforde fyra fallstudier i grundskolor med
olika inriktningar som vid den tidpunkten var
frekventa: kristen profil, montessoripedagogik,
waldorfpedagogik och en sirskola med allméin
inriktning. Aven om studierna ir mycket
begransade, &r resultaten i vissa fall talande.

Studien visar att omkring hélften av eleverna i
de undersokta fristdende skolorna gick dér fran
borjan. Man sokte sig saledes i/l ndgot som denna
skola erbjod. Den andra hélften sokte sig dit efter
att forst ha gétt i en kommunal skola. Man sokte
sig saledes av olika skil frdn den offentliga.

Till

Som motiv for att vélja till en fristdende skola
angavs, utan rangordning:

att skolan hade en sérskild profil eller inriktning,
att skolan var liten,

att skolan hade sma klasser,

att skolan hade bra lérare,

att skolan hade ett gott rykte,

att skolan utvecklade barnets personlighet,

att skolan hade ett gott klimat,

att skolan gav fordldrarna ett stort inflytande
och att det inte forekom mobbning.

Mindre viktiga motiv var avstandet till skolan
och att det gick kamrater dér.

Foraldrarna ombads ocksé att rangordna de tre
viktigaste skélen for att vilja den fristdende
skolan.

I forsta hand angavs att skolan hade en sérskild
profil (25 %) och att skolan arbetade med att
utveckla barnets personlighet av (23 %).



I andra hand tillkom faktorerna att skolan hade
bra larare och att skolan hade sma klasser.

I tredje hand tillkom faktorn att skolan hade ett
gott klimat.

For manga foréldrar dr kombinationen av skél
viktig. Skolan skall sdledes bide ha en profil och
inom denna arbeta med att utveckla varje barns
personlighet.

Fran

Skél som angavs for att soka sig frdn en
kommunal och till en fristdende skola var:

att skolan var for stor,

att skolan var otrivsam,

att klassen var for stor,

att klassen var stokig och brakig,

att undervisningen var dalig,

att det var manga lararbyten,

att barnet inte fick det st6d det behovde,
att ldrarna var oengagerade,

att barnet fick fel kamrater,

att barnet var mobbat,

att barnet var utanfor gemenskapen,

att fordldrarna saknade inflytande,

att det planerades en omorganisation och
att kontakten med skolans ledning var dalig.

Som framgar av resultaten angavs ménga
varierande skél for att vilja en fristdende skola.
Hur méanga av foréldrarna som skulle ha valt att
lata barnen stanna kvar 1 den kommunala, om
denna erbjod samma valalternativ, blir en
hypotetisk fraga.

Det ar sdledes en markant skillnad av skl
beroende pa om man soker sig til/ den fristiende
skolan eller fidn den kommunala. I #ill-fallet vill
fordldrar finna en sa bra och gérna individuellt
anpassad utbildningsform som mgjligt, medan
man i fran-fallet till varje pris vill ifrén nigot. Det
spelar mindre roll vad det nya é&r, bara barnet mér
bra.

En elev anses bli mer synlig i en fristdende
skola &n i en traditionell klass. Till det positiva
omdomena om den fristdende skolan hor ocksé att
fordldrar anser att lararna dr mer engagerade.
Detta beror troligen pé att ménga av lérarna har
gjort ett mycket medvetet val. nér de tog
anstillning pa den fristdende skolan. Eftersom
ménga av de fristdende skolorna under den
studerade perioden befunnit sig i ett uppbygg-
nadsskede, maste det vara stimulerande att fa vara
med och paverka skolans utveckling. Detta hanger

sjalvklart samman med det ledarskap som
utvecklas.

Manga rektorer i de kommunala skolorna
tvingas i stor omfattning att dgna sig 4t ekonomisk
och annan forvaltning, ndgot som endast mycket
sekundirt kan betraktas som en del av ett peda-
gogiskt ledarskap. I de ofta mindre fristdende
skolorna finns betydligt stérre mdjligheter att
utova det pedagogiska ledarskap, som kréivs av en
rektor.

I min undersdkning har manga forildrar uttryckt
sin besvikelse over att inte ha blivit tagna pa
allvar i den kommunala skolan. De anser sig ha
blivit byrakratiskt behandlade och avfardats med
beskedet att resurser saknas for begért andamal. |
vissa fall har avslag pd krav medfort uppslitande
overklagandeprocesser.

Men éven de fristdende skolorna har en baksida.
Min studie visar att fordldrarna i de studerade
skolorna, sirskolan undantagen, har en hég grad
av ideologisk samsyn. Inte séllan anses att
fordldrar dven bor delta i andra aktiviteter med
anknytning till den gemensamma ideologin. Den
larare som inte foljer spelreglerna blir inte populér
och i studien ges exempel pa att sddana larare
lamnat sin anstédllning. Det tycks ocksa vara sd att
fordldraengagemanget minskar i takt med att en
skola byggs upp och att eldsjdlarnas barn lamnar
den. Flera fordldrar foredrar att kopa sig fria. Det
finns ocksa en risk for att de fristdende skolorna, 1
takt med att de véxer i storlek och som bolag,
tvingas bli mer byrakratiska och darmed fa lik-
artade problem som de kommunala.

Om den kommunala skolan skall kunna konkur-
rera med den fristdende, maste organisationen
brytas ner och bli mer platt, sa att avstandet
mellan skolans olika aktorer minskar. Verksam-
heten maste i hogre grad utgé frén de pedagogiska
kraven. Kommunernas ekonomi fér inte hindra
mojligheten till flexibilitet. Fordldrar maste kénna
att deras uppfattningar tas pa allvar.

Den nuvarande regeringsalliansen har en positiv
instéllning till fristdende skolor samtidigt som den
vidtar en rad atgarder for att 6ka kvalitén i de
offentliga. Detta kommer att 6ka konkurrensen
mellan de offentliga och privata skolorna. Min
studie visar, som nimnts, att omkring hélften av
eleverna i de studerade skolorna sokte sig ifrén de
offentliga. Nér effekterna av regeringens &tgérder
blir synliga, borde saledes behovet av fristdende
skolor minska betydligt.



Under historiens gang har statens beslut att
mojliggora fristdende skolor ofta villkorats med
att erfarenheter fran de fristdende skolorna skulle
bidra till utvecklingen av de kommunala. Nér sa
inte skett, har kraven slopats. Overhuvud taget
saknas forskning om de fristiende skolornas
effekter for savil individen, kommunen som for
samhaéllet i stort.

Min studie visar emellertid ocksa att det
vanligen inte &r ett enda skél, som gor att man
fran borjan viljer det fristdende alternativet. For
manga fordldrar riacker det inte med att {4 en bra
skola utan man vill ha den bdsta. Genomforda
intervjuer visar att manga forédldrar, som uppnétt
en social position, dr rddda for att barnen i sémre
tider skall fa det besvérligt. De vill d4rfor ge dem
sa bra forutséttningar i livet som mdjligt och de
litar inte pé att samhéllet kan svara mot detta
behov. Eftersom elever i hogre grad, enligt
Skolverkets statistik, véljer skolor med allmén
inriktning, méaste fragan stéllas om detta &r ett
exempel pd en utvecklingstendens som frimjar
individualismen i form av ”Gated Communities” i
stéllet for vilfardsstatens skolor. Om detta behovs
det ocksé forskning.

I olika sammanhang gors en distinktion mellan
vilfardsstat och vilfardsamhille. I min studie har

Kallor

kommuner ofta sett de fristdende skolorna som ett
hot och inte som en mdjlighet. Sedan studien
gjordes har antalet fristdende skolor 6kat markant.
Fragan maste dérfor stillas i vilken utstrackning
kommunpolitiker dr beredda att se de fristdende
skolorna som komplement, inte minst mot bak-
grund av den avknoppning som forefaller bli allt
vanligare. Det finns séledes skl for att studera
hur de integreras i valfardsamhallet

I min studie har motiven for att vilja till en
fristaende skola eller fran en kommunal spelat en
central roll. Men hur vil lyckas de fristiende
skolorna pa sikt? Med anledning av den expansion
som skett av fristdende skolor borde forskningen
ta sikte pa att beskriva resultaten liksom varfor
elever inom de fristdende skolorna hoppar av till
andra skolor och i en del fall dven atervéinder till
kommunala skolorna.

Eftersom forskning inom antydda omraden
maéste bedrivas pa bred front och under en léngre
tid, ar det hog tid att sétta igng. Om inte, kommer
den framtida debatten mer att bygga pé tro dn pa
fakta vilket létt befdster fordomar och motverkar
en demokratisk utveckling.

Jan Damgren
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En frihetlig Skola

Det &r vanskligt att beskriva skolmarknadens
fordndring utan att sitta in den som en del i
samhéllsomvandlingen. Landets skolor dr och har
alltid varit en del av den politiska reformagendan
och politiska partier anpassar foljsamt sin skol-
politik till den rddande tidsandan p4 véljarmark-
naden. De politiska partierna utlovar inte bara i
valrorelserna utan under hela mandatperioderna
grandiosa framgangsrika reformer som skall
resultera i bittre skolor. Reformforslagen blir
darfor kortsiktiga, det &r ju val vart fjarde ar.
Skolmarknaden behdver langsiktiga 16sningar som
inte styrs av mandatperioderna.

Valfrihetsreformen™ pé skolmarknaden ar i
grunden ingen skolpolitisk fraga. Valfrihetsrefor-
men 4r ett resultat av globaliseringen. En globa-
lisering som inneburit att alla lander far anpassa
sig till ett Oppnare, friare och grinsoverskridande
samhélle. Ett samhélle dér teknikutvecklingen,
befolkningsutvecklingen och kreativiteten styr
utvecklingen och dér nationella och interna-
tionella etablerade foretag, partier och samhéllen
fortlopande maste anpassa sig till utvecklingen
och den radande tidsandan.

Valfrihetsreformen har idag drygt femton ar pa
nacken. Det intressanta &r att debatten huvudsak-
ligen har handlat om friskolor, och foretradesvis
om nackdelar med friskolor. Idag gar ca tio
procent av landets elever i friskolor. For femton ar
sedan var det ndgon ynka procent. Men redan da
var ”vargen” har. Om nagra ar har vi sdkert glomt
de sé gott som dagliga rubrikerna; Friskolor segre-
gerar, friskolor tar resurser fran kommunerna,
friskolor fuskar med betygen, friskolor har bara
obehoriga ldrare, vinsten &r viktigare dn barnen.
Den forskning och de rapporter och undersok-
ningar som presenterats sd hér langt visar lite

1) Reformen innebar mdjligheter for elever och for-
dldrar att vélja mellan olika kommunala skolor och
friskolor och mojligheter f6r andra huvudmén &n
kommunerna att driva skolor.

forenklat att friskolorna inte har paverkat skol-
utvecklingen sérskilt mycket och vargen har inte
kommit. Mgjligen har medvetenheten om skolans
uppdrag Okat hos alla intressenter. Men framfor
allt betyder den 6kade valfriheten for elever och
fordldrar att ett tydligt personligt ansvar for
utbildningsvalen och samhéllets grundléggande
struktur — ldrandet i skolan — har etablerats.

Forandring och Anpassning

Forandring dr en produkt av en kollektiv rorelse
skrev Vaclav Havel i sin bok Sommartankar
(1991), en bok om frihet demokrati och politik.
En bok som berdrde mig. Havels tankar och
beskrivningar av vad han varit med om och vad
han i framtiden ville anvénda sin kraft till
gestaltade pé ett tydligt sétt det gransoverskrid-
ande och den gransuppldsning som pagick nir
Vittra foddes 1992. Lilla Vittra och lilla jag var en
del i den kollektiva fordndringsrorelse som
pagick.

Vi har sedan ett tjugotal ar i savél det lokala och
globala samhiillet fatt uppleva ménga forandringar
som dr produkter av just kollektiva rorelser
padrivna av teknikutvecklingen, befolknings-
utvecklingen och kunskapsutvecklingen. Ibland
samverkar dessa, i en omvandling, och for, med
sina organiska och integrerade sprang, oss med pa
upptécktsresor. Och plotsligt dppnar sig nya
verkligheter for oss. Utvecklingen har tagit stora
sprang.

Vara mojliga vigval i tider av sddan omvand-
ling handlar foretréddesvis om pa vilket sétt vi vill
anpassa oss till den verklighet som rader. Och det
giller savil vara individuella som gruppvisa,
nationella och globala val. Det handlar inte om
”enkla” 16sningar som exempelvis hur ofta vi
skall sétta betyg eller hur ménga betygsnivéer vi
skall ha, utan om Overtro pé att vi kan fa kontroll
pa omvandlingen med hjélp av vara gamla styr-
medel. Det &r naturligt eftersom de flesta av oss
inte gillar fordndringar.
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Idag ar vi i en fas dér vi skordar frukterna av
omvandlingen och det handlar mer om forbatt-
ringar eller forsdmringar inom den nya “ramen”.
Vi dr n6jda med all den frihet vi uppnétt, och vill
gérna ha lite mer ordning och reda inte bara i
skolan utan i samhéllet 6verhuvudtaget. Avreg-
leringarna ersétts successivt av nya regleringar,
fortfarande tyvérr sprungna ur ett traditionsbundet
funktionellt organisationstdnkande. Efter omvand-
lingen behdvs modeller som fingar nutidens
avgorande faktorer.

Historiskt &r vigvalen i véra skolor precis som i
andra "vérldar” en produkt av avgorande utveck-
lingsfaktorer och den rddande tidsandan. En
skillnad i skolans vérld jamfort med ménga andra
?vérldar” ar att fordndringar &r trogare processer
eftersom forbundet mellan Staten, Kyrkan och
Skolan bidragit till ett slutet system. Detta slutna
system har varit ett synnerligen starkt hinder for
fordndringar.

Inom sjukvarden kan lidkare och sjukskoterskor
knappast fullgéra sina uppgifter om de inte hela
tiden anpassar sina arbetsmetoder till den aktuella
utvecklingen. Det sker en stidndig utveckling och
fornyelse genom forskning, vetenskapliga upp-
tackter och erfarenheter. En ldkare kan inte
fullgora sitt uppdrag i dag om han inte viljer att ta
in nya ron och behandlingsformer.

Inom undervisningen &r i princip samma arbets-
metoder rddande idag som for flera hundra ar
sedan. Skillnaden visavi sjukvérden é&r att skolan
ar politiskt styrd i detalj och inte styrd utifran
forskning och vetenskapliga ron. Tid, Klass, Rum,
Amne ir fortfarande de forhirskande ledorden och
de lever vidare opaverkade av modern kognitions-
forskning och forskning rorande hjérnans utveck-
ling. Mindre klasser och fler ldrare i varje klass ér
fortfarande den forhdrskande 16sningen for att
forbattra undervisningsresultaten. Flera forsk-
ningsrapporter visar pa att det inte finns nagot
sadant direkt samband. Den avgdrande faktorn for
framgéngsrika skolor, sjukhus, férsvarsanliagg-
ningar och andra organisationer ar deras styrka.
Den later sig ej mitas med Taylor/Fayol teorier.

Vittra och Valfriheten

VittraZ var en produkt av en kollektiv omvand-

2) Vittra startade sin forskole- och skolverksamhet ar
1993 och hade ar 2006 narmare 7000 barn och ung-
domar mellan 1-19 ar i sin verksamhet.
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lingsrorelse. Vittras drivkraft och idé var att ”6ka
livschanserna (elevernas) under livets olika
skeenden genom utbildning och ldrande” och var
vision var “att leva i ett vidstrickt nu och vara en
aktiv nérvarande partner till individers 6nskan om
och strdvan efter livskvalitet”. Vii Vittra utforde
vart uppdrag att bidra till kompetenta individer
och medvetna medborgare genom att skapa lust
och mening tillsammans med barn och ungdomar
och vi individualiserade undervisningen i storsta
mojliga utstrackning, samtidigt som vi byggde
kulturen pa tydliga véirderingar.

Véra beprovade erfarenheter lag till grund for
véagvalen for att forverkliga var idé, vision och
mission. Det fanns hela tiden en rod trdd i hur vi
inom ramen for vart uppdrag pé ett framgangsrikt
sitt genomforde fordndringarna for att nd malen.
Den roda trdden byggde pé ett systemteoretiskt
synsétt, dir samspelet mellan mal, manniskor,
uppgifter, metoder och strukturer hela tiden var
avgorande. Vi fann ofta att en méngd grianser
behovde dverskridas samtidigt som vi inte ville
kasta ut barnet med badvattnet. "Béde och” var
dérfor viktiga ledord. Exempelvis 6verskred vi
granser mellan privat och offentligt, staten och
foretagande, individ och grupp, elever och lérare,
larande och inlérning m.m.

For oss i Vittra var séledes gransoverskridande
och ’bade och” néra forknippat med varandra.
Honnérsorden Tid, Klass, Rum och Amne ersattes
med Mal, Individ, Grupp och Resultat. Syftet var
att ge storre utrymme for det individualpeda-
gogiska synséttet pa bekostnad av skolans
socialpedagogiska tradition. Vi genomforde den
av riksdagen 1994 faststéllda laroplanen. Det
resulterade bl.a. 1 att vi rev klassrummet,
omformulerade lararuppdraget, integrerade &mnen
och styrde med mal och resultat.

Det innebar inte pa nagot sitt att vi inte hade
olika rum/salar for skolarbetet, men lokalerna var
designade utifran uppgift och situation. Lérarna i
Vittra var "livschansbyggare”. De hade flera
uppgifter och roller att utfora och spela, vilket
krivde fordndringar av vissa styrmedel. En viktig
fordndring for att 6ka mélstyrningen var fordel-
ning av livschansbyggarnas tid for olika delar i
uppdraget och ddrmed férdelningen av den totala
arbetstiden. En konsekvens av mélstyrningen var
dmnesintegrering, utifran gillande mal och
betygskriterier, projektarbete och intensivtraning
samt att livschansbyggarna arbetade i arbetslag for



att fa en djupare och bredare analys av elevernas
personliga utveckling och kunskapsutveckling.
For att elevens mal skulle bli styrande for
vardagen var ldsdret uppdelat i olika perioder och
arbetsdagarna bestod inte av ett antal fristdende 40
minuters lektioner med raster emellan. Strukturen
under sdvil dagarna, sexveckorsperioder och for
hela ldsaret styrdes av varje elevs individuella
handlingsplan, som i sin tur byggde pa elevernas
Individuella utvecklingsplan med de tre delarna
personlig utveckling, kunskap och att léra sig léra.
I praktiken innebar det att elevernas dagliga
struktur vixlade mellan individuellt arbete, arbete
i sma grupper och i storgrupper. Livschansbyg-
garna hade olika uppdrag och roller och arbetade
tillsammans med eleverna under hela skoldagen
och var under aret tillsammans med eleverna
under ca 1000 timmar per lasar. Det innebar att
larartiden med eleverna Gversteg den gingse med
ca trettio procent.

Vi var uppmirksammade for var malstyrning
och samspelet mellan malen och var pedagogiska
modell samt var lokaldesign. Ibland fick vi ros.
Jag kan som exempel nimna att véra skrifter om
individuella utvecklingsplaner, den forsta presen-
terade vi 1994, var bestsellers. Nar Skolverket
kom ut med sin skrift om individuella utveck-
lingsplaner 2005 var det en Vittra lightversion.
Det hade gatt tio &r sedan den ”nya” ldroplanen
frén 1994 foreskrev att eleverna skall ha individu-
ella utvecklingsplaner. Vittras guider om kunskap,
personlig utveckling, larande och kultur samt
lotsarna for gymnasieskolan, grundskolan
respektive forskolan finns i lightversioner och
utvecklade versioner p4 manga kommunala skolor
och friskolor. Vittras skola i Sollentuna som stod
fardig 1996/1997 ér én idag forebild for moderna
skollokaler och fér fortfarande utmérkelser.

Ibland fick vi ris. Ett exempel &r nér Skolverket
2002 drog in vart tillstand for tva gymnasieskolor.
De péstod utan grund att vi fuskade med betygen.
Niér vi overklagade beslutet tog det en vecka for
Skolverket att dterta beslutet. Problemet for
Skolverket var att var arbetsmodell innebar att
tidpunkten for nir kurserna i de olika &mnena
avslutades kunde vara utstrackt under en lingre
tid dn vad som var brukligt. Och det var inte
réttvist visavi elever vid andra gymnasieskolor
enligt skolverket. Vi brot inte mot nagra bestdm-
melser i fradga om betygsittning. Problemet var att
vi inte gjorde pa samma sétt som de flesta gjorde.

Resultatet for eleven var underordnat att ’gora
ratt”.

Samtidigt som Skolverket aterkallade sitt beslut
gick davarande utbildningsministern ut med ett
pressmeddelande som innebar att vart sitt att
arbeta med kunskapsutveckling och ddrmed
tidpunkterna for betygsattning skulle
implementeras i alla gymnasieskolor.

I Vittra arbetade vi med samtliga delar i vart
”system”, oavsett om det handlade om elever och
fordldrar, foretagande och vinst, medarbetare och
elever eller andra omraden, pa samma sétt som jag
beskrivit i ovanstaende exempel.

Framtida Vagval

Dagens frdgor om ordning och reda, betyg i fler
steg och oftare, kunskap som nytta och farskvara
eller som bildning och ideal, har egentligen inget
med valfrihetsreformerna att gora. De tillhor de
eviga skolfragorna. Valfrihetsreformen betyder i
dag i reell mening en réttighet dér varje elev har
mojlighet att konsumera det han 6nskar. Plikten
finns inte kvar, dven om grundskolan formellt
fortfarande &r obligatorisk.

De politiska partierna &r i dag i en ohelig allians
med lararfacken, dd man forsoker aterfora skolan
till staten. Man viljer att inte anpassa sig till de
friheter som friskolor och kommunala skolor
erovrat. [ stéllet vill man aterskapa Den Svenska
Skolan genom att detaljstyra hur det skall ga till i
landets skolor. Resultatet blir att 14rarnas auto-
nomi blir mindre och att elevernas resultat
forsamras. Kreativitet belonas inte. Skolans fokus
blir att ’gdra ritt i detaljerna” istéllet for att vidta
ritt handlingar utifran ldroplanens mal och
elevernas forutséttningar. Genom den politiska
styrningen av hur undervisningen skall ga till
minskar valfriheten for elever, fordldrar, larare
och huvudmén. Den okar inte ens for fackliga
organisationer och politiska partier.

Utbildningspolitiken har lett till betygsinflation,
otydlighet och ambivalens kring kunskapskrav pé
olika nivaer, kraftig expansion av utbildnings-
systemet pa alla nivaer samt att manga elever och
larare inte trivs i sina grundskolor och gymnasie-
skolor. Vi har en liknande situation nér det géller
den hogre utbildningen och forsknings- och
undervisningsresultaten vid véra universitet och
hogskolor. Alliansregeringens program for
forbéttring av vara skolors resultat kommer inte
att 16sa problemen. Det racker inte med fler
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nationella prov, titare betyg och fler formellt
behoriga larare. De kommer mojligen att leda till
provinflation, behdrighetsinflation och att sdval
elever som ldrare trivs dnnu sdmre pa sina
arbetsplatser.

Kommunaliseringen marknadsfoérdes under
mottot att 6ka den kommunala sjélvstyrelsen over
landets skolor. Orsaken var snarare att staten inte
klarade av kostnadsutvecklingen i skolorna. Kost-
naderna skenade ivdg samtidigt som resultaten
forsaimrades. Kommunerna har darfor fatt agera
rationaliserare at staten. Den verkliga styrningen
av skolans innehéll beholl staten genom en mingd
forordningar och regler i fraga om timplaner,
kursplaner, bemanning etc. Kommunaliseringen
foljdes av friskolereformen och de bada refor-
merna har inneburit ett forsta steg i skolans
frigorelse fran staten. Reformerna har medfort
Okad méngfald bade vad giller pedagogik och
huvudmén. Men framforallt har de inneburit 6kad
valfrihet for elever, fordldrar och larare. Fordldrar
viljer idag skola utifran vad som &r en bra skola
for deras barn. Om det dr kommunen, staten, ett
privat foretag, en forening eller en stiftelse som
dger skolan ar ovésentligt.

Det avgorande forsta steget mot en friare
utveckling av skolan togs av folkpartisten Bengt
Westerberg och en tidigare borgerlig regering, nér
man beslutade att avskaffa lex Pysslingen” och
tillita privata aktorer inom vard-, omsorgs- och
utbildningssektorerna. Jag kan inte forsta varfor
den frigorelseprocess som kommunaliseringen
och friskolereformen innebar skall avbrytas.
Forslaget att infora specifika behorighetsregler for
larare pa alla nivaer gynnar mojligen lararnas
fackliga organisationer. Organisationer som ofta
klagar pé bristande resurser i vara skolor och som
vill detaljstyra skolornas verksamhet med reger-
ingen som garant. Vem lockas att arbeta i skolans
vérld nér de ansvariga foretridarna standigt malar
upp vara skolor som “’problembarn”. Politiker,
oavsett regering, bidrar tillsammans med ldrarnas
fackliga organisationer till att skapa problem i
stéllet for att visa pd mojligheter.

Redan idag har skolhuvudmain och larare stat-
liga regleringar som sammantaget omfattar ca 1,5
hyllmeter, trots att alla vet att savil individuell
kunskapsutveckling som personlig utveckling inte
kan styras genom statliga forordningar. Alla
hogtidstal om autonoma larare och skolor ar bara
en kuliss som doljer en verklighet i vilken
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politiker, oavsett parti, anser att en detaljstyrning
av skolan &r 16sningen pa dagens kunskapsut-
maningar. Att ater forstatliga de kommunala
skolorna ar en atervandsgrind. Att aterinféra
gamla tiders konstitutorial, under den mer
lockande titeln legitimerad ldrare, innebér vare sig
en kunskapshdjning eller 6kad status for lararna.

Det pagar i samhéllet en frigorelse for individ-
ens larande kombinerad med 6kad individuell
forméga att hantera det livsldnga larandet. Den
pagaende rorelsen kan politiska partier och
fackliga organisationer bejaka eller forhindra.
Mellan Individ—Kyrka—Stat har vi haft en
frigorelseutveckling under de senaste femtio &ren
betriaffande de andliga behoven hos befolkningen.
Forst religionsfrihet och valfrihet for individen
och sedan organisatorisk frigorelse for kyrkan fran
staten. Kyrkans frigorelse frén staten har inte gjort
oss mindre religiosa.

Inom skolans omrade &r valfriheten for individ-
en etablerad sedan femton ar tillbaka, medan
skolornas frigorelse fran staten dnnu 4r i sin linda.
For att forstdrka och forbéttra den rorelse som
pagér i fraga om individens fria utbildningsval ar
vissa institutionella arrangemang nddvéndiga att
genomfora, ndmligen en dkning av skolornas och
lararnas frihet. En idé for fortsatt omvandling av
skolmarknaden ér att i ett forsta steg bygga pa
erfarenheterna fran skapandet av var autonoma
riksbank. Jag tror inte att skolverksamheten eller
kunskapsutvecklingen hos eleverna skulle bli
sdmre, tvartom om. Eleverna skulle fa sdkrare och
langsiktiga spelregler for kunskapsbedémning och
betyg. Lararna skulle fa en chans att erévra nya
positioner genom sin kompetens istéllet for genom
l6ften fran politiker och fackliga organisationer.
Landets skolor skulle ma bra av att slippa de
stdndiga 16ftesbrasorna om snabba 16sningar.

Ett av de storsta hoten idag mot en god skolut-
veckling dr att forstirka och vidga “lararhdgskol-
ornas” monopol pa att utbilda larare. Att ge nuvar-
ande anordnare av lararutbildningar fordjupade
uppdrag forefaller inte sérskilt klokt, eftersom de
inte klarar sitt nuvarande uppdrag. Nuvarande
lararutbildare klarar vare sig att locka eller utbilda
kunniga och kompetenta larare. Jan Bjorklund
borde, i detta fall 1ra av Goran Persson. Persson
lade ned Skolverstyrelsen. Bjorklund borde ldgga
ned nuvarande ldrarutbildningar.

(forts. s. 00)



Den kooperativa friskolan

Konsumentforeningen Stockholms gymnasium
(K1S) startade hosten 1994 och var en av de forsta
fristaende gymnasieskolorna med kommunalt
bidrag, s.k. skolpeng. Den byggdes upp enligt en
ny pedagogisk idé, Skola 2000, och hade som
syfte att formedla kooperativa idéer pé ett nytt sétt
och samtidigt vara en pedagogisk foregangare.

Bakgrunden till att skolan startades var att
Konsumentforeningen Stockholm fétt en ny roll
som opinionsbildare i och med att man overlatit
affarsverksamheten, framfor allt Grona Konsum i
Stockholm, p& Kooperativa forbundet, KF.
Foreningens nye VD Lars Ag sadg en mojlighet att
genom skolan na ut med de kooperativa idéerna
till en ung generation och samtidigt bidra med
rekrytering av unga, valutbildade ménniskor till
kooperationen.

For att na detta mal kunde man inte ndja sig
med en vanlig, traditionell skola. Den maste
utformas enligt moderna pedagogiska idéer och
samtidigt bygga pa gedigen erfarenhet av skol-
verksamhet. Skolan skulle vara en naturlig del av
foreningens verksamhet och skolarbetet ske i néra
kontakt med olika delar av kooperationen. Lars
Ag hade hort talas om projektet Skola 2000, som
startats av Ingemar Mattsson, f.d. 14nsskol-
inspektdr i Stockholms lén. Idéerna i Skola 2000
stdmde vil med forvéntningarna pé den nya
skolan, och pé hosten 1992 fick konsultforetaget
Skola 2000 i uppdrag att dra upp riktlinjerna for
den nya skolan. Det blev undertecknad, med
erfarenhet av skolutveckling bl.a. fran Skoldver-
styrelsen, som genomforde uppdraget, forst som
konsult och sedan som rektor.

Skola 2000 &r en pedagogisk idé som fran
borjan utvecklades vid ldnsskolndmnden i
Stockholm. En fordndrad organisation och en ny

fysisk miljo ska ge det pedagogiska arbetet béttre
forutsittningar. Traditionella klasser, lektioner
och klassrum ersitts av arbetsenheter, langre
sammanhéngande arbetspass och rum av
varierande storlek. Arbetsenheterna ér ”sma
skolor i den stora”. Lérarna arbetar tillsammans i
arbetslag och eleverna bade individuellt och i
olika grupper. Skolan ska vara en modern arbets-
plats och miljén en ”’blandning av hem, kontor
och verkstad”. Det ska vara roligt och stimuler-
ande i skolan — for bade elever och personal!

Konsumentforeningens styrelse besldt i borjan
av 1993 att ldmna en ansokan till Skolverket.
Ansokningen blev klar fére sommaren och
innehdll en redovisning av skolans idéer, mél och
innehéll. Skolans verksamhetsidé presenterades:
”Gymnasieutbildning pa kooperativ grund.
Samverkan mellan teori och praktik for miljo,
hélsa och internationellt samarbete”. Vid sidan av
gymnasieskolans allménna méal och programmaélen
skulle eleverna fa kunskap om kooperationen och
”forstd betydelsen av kooperativa idéer och
varderingar”. Eleverna skulle ockséa fa mojlighet
att utveckla samarbetsformaga, initiativ och
kreativitet, solidaritet och medansvar. Sarskild
vikt ldggs vid elevernas inflytande och delaktig-
het”.

Skolan skulle ha tva program, Handelsprogram-
met och Samhiéllsvetenskapsprogrammet med
ekonomisk gren. Badda utformades som lokala
grenar med mojlighet att samordna utbildningen,
framfor allt i den forsta &rskursen. Syftet var att
“motverka den otidsenliga uppdelningen mellan
studieforberedande och yrkesforberedande
utbildning”. Senare blev det specialutformade
program med okat inslag av teori pd Handels-
programmet och ¢kat utrymme fér ekonomiska
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dmnen pa Samhéllsprogrammet. En stor del av
utbildningen skulle vara arbetsplatsforlagd och ge
mojlighet till praktik i kooperationens olika
verksamheter. Totalt skulle skolan ha 65 intag-
ningsplatser, vilket senare utdkades till 68.

En tidsplan presenterades:

Véren 1993: Planering — organisation, ekonomi,
lokaler
Styrelse for skolan tillsétts
Ansokan till regeringen/Skolverket
forbereds
Informationsmaterial utarbetas

Hosten 1993: Information till elever och fordldrar
i grundskolan, ak 9
Rekrytering av skolledare och dvrig
personal

Véren 1994: Rektor anstills frén 1 jan, 6vriga
successivt
Planering, forberedelser

Hosten 1994: Skolan startar ldsaret 1994/95

Viren 1993 startade ett intensivt arbete med
forberedelse och forankring. Bade chefer for olika
delar av kooperationen och politiker fran olika
partier och nivaer uppvaktades. For det mesta
mottes vi av ett mycket positivt intresse. Sarskilt
viktigt var det att inte f4 motstdnd fran social-
demokratiska politiker. Det kunde ju anses
kontroversiellt att kooperationen, som traditionellt
ansetts ha en socialdemokratisk forankring,
satsade pa nagot sa “borgerligt” som en friskola.
Men nagot sadant motstand fick vi inte. Tvartom,
Lena Hjelm-Wallén uttryckte sin uppskattning
genom att sdga “En sdn skola skulle jag sjdlv ha
velat undervisa i”!

Sedan gillde det att marknadsfora skolan. Vi
utarbetade en 6-sidig broschyr i fyrfargstryck med
slédende rubriker: En skola i verkligheten, Fram-
tidens skola — mitt i stan, Ett klasslost gymnasium,
Teori-praktik-projektarbete, Kunskap och
kompetens. Broschyren var fardig till hostens
gymnasiemissa i Alvsjo, dir skolan hade en
monter. Manga elever sokte till skolan just pa
grund av informationen p& méssan och i
broschyren. Vi medverkade ocksa i radio och
teve, hade bioreklam och en stor annons i Stock-
holms morgontidningar — allt sddant som nu har
blivit sa vanligt pa "friskolemarknaden”.

Samtidigt paborjades arbetet med lokaler,
organisation, bemanning och ekonomi. Jag
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anstdlldes som rektor redan pa hésten 1993 och
fick ansvaret for att leda arbetet. Skolan fick ett
halvt viningsplan i féreningens hus pad Magnus
Ladulasgatan, den fastighet som i dag anvédnds av
Skatteverket. Skolans lokaler 1&g ovanpé den
gamla charkfabriken, som da fortfarande var
igng. Lokalerna utformades enligt Skola 2000-
idéerna och bestod av tre enheter med for var och
en ett stort arbetsrum som kunde rymma alla
elever i en arskurs, ett lararrum, fyra grupprum for
eleverna och ett mediatek, sammanlagt ca 400
kvadratmeter per arbetsenhet. Dessutom fanns
nagra specialsalar och en avdelning for rektor och
administration. Rummen gjorde ett luftigt intryck
med mycket glas. Mobler och textilier valdes med
omsorg om form och kvalitet, med namn som
Arne Jacobsen (Myranstolen) och Bruno
Mattsson.

Organisationen bestod av de tre arbetsenhe-
terna, en for varje &rskurs med ca 65 elever. Ett
lararlag med 4-5 lérare skulle ansvara for
undervisningen och besté av larare med olika
kompetenser: en ldrare i handel, en i foretags-
ekonomi, en humanist/spraklédrare och en
naturvetare. Dessutom tillkom lérare i bild och
idrott. Lérarna skulle ha huvuddelen av sin
undervisning i sin egen arbetsenhet men ocksé
kunna ”lanas ut” till de andra enheterna, eftersom
all kompetens inte kunde finnas i varje enhet.

Ett stort problem var att néstan alla forutsatt-
ningar var oklara, vilket framfor allt drabbade den
ekonomiska planeringen. Nar den forsta budgeten
gjordes, hade vi inte fatt de nya bestimmelserna
om skolpeng och dess storlek och fick gissa oss
till allt. De nya tim- och kursplanerna kom inte
forrén strax innan skolan skulle starta och det nya
betygssystemet var inte klart férrdn skolan redan
var i gang. Den utdkade timplanen och elevernas
stora valfrihet ledde till att skolan for 1ang tid blev
beroende av ekonomiskt tillskott frén huvud-
mannen. Sa ldnge verksamheten var under upp-
byggnad och dessutom gav god PR, blev detta
and4 accepterat av styrelsen.

Sa var det dags att rekrytera personal. Annonser
sattes in 1 kooperationens personaltidning och i
lararnas fackpress. Forst anstélldes en administ-
rator med ldng erfarenhet fran kooperationen,
dérefter en studievigledare med erfarenhet fran
bade statlig och kommunal anstéllning. Till
larartjansterna fick vi dver hundra sékande — trots
att skolan &nnu inte fanns! Under jullovet



genomfordes ett stort antal intervjuer, dér de
sdrskilda villkoren framholls: att arbeta
pedagogiskt pa ett nytt sétt, som handledare och
mentor, inte bara som kunskapsformedlare. Ett
provisoriskt arbetstidsavtal skulle gélla, med 40
timmars arbetsvecka, varav 35 timmar pa arbets-
platsen. Senare slots kollektivavtal mellan KFO
(Kooperationens arbetsgivarorganisation) och
LR/Lérarforbundet. Vi var alltsé tidigt ute med ett
nytt arbetstidsavtal, vilket var en viktig forutsitt-
ning for vart arbetssitt.

Sex lérare anstélldes infor forsta aret, varav fyra
pa heltid, tva pé halvtid. Dessutom anstélldes en
skolskdterska och en bibliotekarie pa deltid. Fullt
utbyggd hade skolan ca 20 anstéllda. Manga av
lararna var otroligt kunniga och duktiga
pedagoger. De var dessutom Oppna, nyfikna och
kreativa och med ett stort engagemang for sina
elever. Det var tack vare dessa ldrare som vért
utvecklingsarbete fick sddan framgéng.

Frén eleverna fick vi ett starkt gensvar, sérskilt
efter Alvsjomissan. Eftersom det inte fanns ndgon
skola att visa upp, hade vi inget Oppet hus utan
bjod i stillet in studievégledarna frén lénet. Det
kom in langt 6ver hundra ansdkningar till de 65
platserna. Intagningspodngen 14g pa medelniva.
Redan andra aret hade skolan blivit mer kénd, och
trycket 6kade for varje ar. Intagningspoédngen lag
hogt, sd hogt att skolan kunde uppfattas som
elitskola. Redan fran borjan forsokte vi undvika
detta genom att ta in 10 % av eleverna pa fri kvot.
Det visade sig att skolans arbetssétt och miljoé var
sérskilt gynnsamma for de elever som tidigare
haft svarigheter. “Frikvotseleverna” klarade sig i
allménhet bra, och de flesta gick ut med ett
fullstdndigt gymnasiebetyg.

Hela varterminen 1994 anvéndes till forbere-
delser. Medan lokalerna byggdes om traffades
personalen flera ganger, bl.a. en hel vecka i borjan
av sommaren. D4 larde vi kdnna varandra och
varandras dmnes-/yrkesomraden. Vi diskuterade
igenom maél och praktiska konsekvenser, arbets-
sdtt och forhallningssétt, idéer och visioner. Den
forberedelsen var nddvandig for att lyckas med
genomforandet.

Sa kom dé éntligen dagen D, nir den forsta
elevgruppen samlades i storarbetsrummet i
augusti 1994. HP- och SP-eleverna samlades var
for sig, drygt trettio forvantansfulla 16-aringar.
Det var sa tyst i rummet att man hade kunnat hora
en knappnal falla. Den situationen blev inte

bestaende. De forsta eleverna blev glada, pigga
och foretagsamma men ganska bortskdmda av all
uppmarksamhet. De presterade dnda bra i skol-
arbetet, och det verkar ha gatt bra for de flesta
efter skolan. Vid en atertréaff tio &r efter den forsta
gymnasieavslutningen mérktes ocksa en ovanlig
virme och nérhet 1 kontakten bade mellan de f.d.
eleverna och mellan dem och oss i personalen.
Aven med de féljande elevgrupperna blev det en
néra och personlig kontakt. Skolan var ju
fortfarande liten och priaglad av pionjiranda.

Sa tog det egentliga skolarbetet vid. Framfor allt
utvecklades den arbetsform som kom att bli mest
utméarkande for skolans pedagogik — projekt-
arbetet. De forsta projekten hade en ganska
traditionell utformning med tyngdpunkt pé ett
skoldmne, men sméningom provades mer
amnesovergripande projekt. I skolans arbetsplan
beskrevs projektarbetet: "Med projektarbete avser
vi ett problemorienterat arbetssétt med ett tydligt
mal som utgér fran elevernas egen erfarenhet och
kunskapsniva. Eleverna arbetar i grupper med
projekt som I6per 6ver en langre tid (3—6 veckor)
och dér flera olika kurser och &mnen ingar.
Projektarbete kan dven ske tillsammans med andra
skolor och med kooperativa foretag.”

En bit in pd hosten invigdes skolan av UIf P.
Lundgren, den dévarande chefen for Skolverket.
Det kindes som en bekriftelse att han ville ge sitt
stod at vart utvecklingsarbete. Invigningen foljdes
av ett stort antal besok av pedagoger och andra
som var nyfikna pa den nya skolan. Studiebesoken
blev till sist s omfattande att vi maste begrinsa
dem till en géng i veckan, da elever och ldrare
visade runt och beréttade. For att ytterligare
rationalisera alla besok borjade vi ldsaret 1996/97,
dé de forsta eleverna gick i arskurs tre, att anordna
konferenser. De blev underlag for en kurs i
konferensadministration. Fyra sddana konferenser
och alla studiebesdk innebar att skolan under mina
ar som rektor tog emot flera tusen besokare.

Flera av dessa besok ledde till att Skola 2000-
idén spreds och inspirerade till liknande f6rénd-
ringsarbete i andra skolor. Det gillde t.ex. Habo
kommun, som byggt om alla sina skolor, och
Haninge som byggde om Fredrika Bremergym-
nasiet. Storst spridning har idéerna faktiskt fatt i
Norge. Strax innan jag slutade som rektor hade vi
besok av representanter fran samtliga norska
fylken. Gymnasiet i Namsos byggdes om efter
vara idéer, och sedan har idén spritts i Norge.
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Bara i Oslo finns minst tolv skolor, som
inspirerats av Skola 2000. Man kan nog siga att
KfS gymnasium levde upp till malet att vara en
pedagogisk foregingare.

Skolan utvirderades redan fran starten av
den s.k. Uppsalagruppen. Gunnar Bergs rapport
”Skolkultur i ett elevperspektiv’”’ publicerades
1996 i antologin ”Begripa ledningen”. Rapporten
avslutas: ”De data som redovisats indikerar m.a.o.
att denna skola nyttjar en storre del av det till-
gingliga handlingsutrymmet &n en traditionell
skola. Detta innebar i sin tur att skolan i hdgre
grad &n andra skolor kan karaktériseras som en
larande organisation”. Hela Skola 2000-projektet
utvédrderades av Erik Wallin i boken ”’Skola
2000.Nu!” (2000).

Hur gick det da for eleverna? De forsta elev-
grupperna som gick ut 1997, 1998 och 1999
foljdes upp négot eller nagra ar efter skolans slut.
Det ér ju en alltfor kort tid for att dra nagra sikra
slutsatser, men resultaten tyder pé att det gétt bra
for de flesta. En stor del ldste vidare p& hogskolan

och manga hade fatt jobb. Den traff som vi hade
med de forsta studenterna efter tio ar bekriftade
detta intryck. De allra flesta var sysselsatta inom
det omrade som skolan &r inriktad pa: ekonomi
och handel. Négra é&r eller utbildar sig till 14rare
och tycker att de fitt en bra grund genom
pedagogiken pa KfS gymnasium.

Vad har sedan hint med skolan? Den har haft
nagra tuffa ar i borjan av 2000-talet med flytt till
nya lokaler, minskade resurser och 6kad konkur-
rens fran alla nya friskolor. For att klara ekonomin
har man ut6kat organisationen men haft svart att
fylla alla platser. Nér skolan nu ftt en ny och
kraftfull huvudman, Kooperativa forbundet, finns
det gott hopp om en nystart. En annorlunda skola
med pedagogiskt nytdnkande behovs lika mycket
nu som 1994. Tyvérr verkar utvecklingen i
Sverige gé at rakt motsatt hall. I stillet for att
utveckla framtidens skola bevarar man gardagens.

Ingrid Mattsson

(forts. fran s. 15)

En drom jag hade i Vittra var att starta en
fristdende ldrarutbildning. En utbildning som
byggde pa att ldrarna var kunniga och erfarna,
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foretradesvis hogskoleutbildade, inom de omraden
de skulle undervisa. Den fristaende lérarutbild-
ningen skulle vara en pedagogisk utbildning dar
teori och praktik varvades under ett par ar. Det &r
hog tid att forverkliga drommen.

Stig Johansson



Behovs det forskning om fristaende skolor?

Vad skall man med forskning till? Den fragan har
vi anledning att stdlla oss i mdnga sammanhang,
och den blir sérskilt tydlig nér det géller fristiende
skolor. Ar inte frdgan om fristdende skolor
egentligen bara en fraga om politik? Vill vi ha fler
fristdende skolor eller férre?

Nyttan med forskning skall alltid ifragaséttas.
Jag vill dock pasta att bade politiker och allmén-
het fattar béttre beslut om fristdende skolor, om
kunskapen om dem 6kar. Vi uttrycker inte lika
manga fordomar eller slentrianméssiga asikter, om
vi har forsokt trédnga in i ett omrade ordentligt.
Visst giller det sedan ocksa ett viagval — ett polit-
1skt val — fler eller farre fristaende skolor, av alla
sorter eller inte, bekostade av oss alla eller inte.

Fordomar och slentrianméssiga asikter verkar
frodas sérskilt mycket ifrdga om fristaende skolor.
Ovanligt starka kanslor vicks, och debatterna om
skolorna blir minst sagt animerade. Varfor ar det
s&? Jag tror att det beror pa att en del grundlig-
gande fragor sammanfaller just pa denna punkt.

Vi har forst fragan om fordldraritten: - Vem
dger barnen? Forédldrarna eller staten? Fa fragor
tranger djupare, och skapar storre kinslor. (Det ar
kanske ocksa darfor, som manga ideologier och
religioner haft skolgrundande punkter pa sina
program.) Lite mindre drastiskt uttryckt kan man
fraga sig, om skolan skall formedla samhéllets
majoritetskultur (lika for alla) eller hemmets
minoritetskultur - olika skolor for barn fran olika
kulturer och religioner (se Svensson, 1994).

Vi har ocksa fragan om vér syn pa
efterkrigstidens valfardsprojekt: sympatiserar vi
med tanken pé skolan som ”’spjutspetsen mot
framtidens klasslosa samhille”, eller med nutidens
nyliberala politik? Ar mélet att skolan skall ge en
gemensam kunskapsmaéssig och social bas, eller
skall den skapa individuell framgéng och indivi-
duellt misslyckande? Talar vi om ”’public good”
eller ”private good”? (Englund, 1994).

Vilket dr det samhélle, som vi vill att skolan
skall ge bidrag till att skapa? Ar det s4 att 6kad
segregation blir en f6ljd av fler fristdende skolor?
Mellankrigstidens parallellskolevédsende ségs av
de svenska skolreformatorerna som en direkt
orsak till det odemokratiska samhélle som mgjlig-
gjorde krigstidens diktaturstater. Den samman-
héllna, gemensamma och enhetliga skolan skulle
utgdra grunden for elevernas demokratifostran. I
dag star fragan: Finns det en tdnkbar “valfrihet”
for somliga, utan forluster for andra? Forluster
kanske for oss alla, uttryckt som ett uppdelat och
osdkert samhalle. Har saknas det riktigt tydliga
svenska forskningsresultat, men utlandska studier
talar for att oonskade effekter kan uppkomma i
valfrihetens spér och att de kan ge en social
fragmentisering som inte manga onskar (Bosetti,
2001).

Svensk forskning om tiden fére 1980

Det finns en del svensk forskning, som belyser
tiden fore den senaste tillvixten av fristdende
skolor, alltsé fran den tiden, da det fanns privat-
skolor och privatinformation. Jag skall ge nigra
exempel ur den stora méngd skolformer och
undervisningssammanhang som fanns. Vad jag
vill visa med dessa exempel &r att det finns en
oédndlig variation av skolformer och organisations-
modeller och att dagens 16sningar pa skolproblem
inte dr de enda mojliga, eller kanske inte ens de i
ndgon mening bést l&mpade.

Det var med reformationen, som behovet av
allmén laskunnighet uppkom, och det var ocksa
kyrkan som lédnge ansvarade for att kontrollera
befolkningens ldskunnighet. Forst under 1800-
talet borjade stora fordndringar ske, folkskolorna
véxte i antal, kyrkans makt borjade reduce-ras och
sméningom fick ocksa nya skoldmnen spridning.
Men det fanns inget genomgaende monster, lika
for alla, 1 forédndringen. Klass- och konstillhorig-
het styrde vilken bildning och utbildning individ-
en fick tillgang till.
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En relativt kdnd framstéllning &r Magnus von
Platens “’Privatinformation i skolan” (von Platen,
1981). Den ér en historisk studie — frimst fran
1700- och 1800-talen. von Platens grundtes ar att i
ett historiskt perspektiv ar det en normal forete-
else att privat och offentligt blandas och att de
privata inslagen i undervisningen under tidigare
sekler ofta 4r dominerande. Den svaga stéllning
privat undervisning har i den etablerade pedago-
giska historieskrivningen menar von Platen beror
pa att det privata just genom sin natur r svart att
fa syn pa. Den privata undervisningen forsiggar i
ofta hemmen och ér séllan foremal for myndig-
heters intresse, som t.ex. inspektioner. En dver-
siktlig framstéllning av manga av dessa glomda
skolformer och undervisningsinsatser (inte minst
for flickor) finns i Birgit Rodhes kapitel Offent-
ligt och fristdende i svensk utbildning under tva
arhundraden” i en antologi som for 6vrigt ocksé
innehéller internationella utblickar (Rodhe, 1994).

Det fanns ocksa privata skolor, som brot det
annars vanliga klassmonstret, och véinde sig till
barn, som inte hade rika foréldrar. Florin &
Johansson (1989) skrev om bolagsskolorna i
Skons forsamling. Ocksa de mellansvenska jérn-
bruken hade privat d4gda skolor med gratis under-
visning for arbetarbarn, och i det fallet vinde sig
skolorna fran borjan ménga génger till vallon-
barnen. Fastén deras fordldrar var jarnbruksarbe-
tare (och invandrare!) fick bade pojkar och flickor
manga ganger en bildningsniva, som vida over-
steg den hos jamforbara barn i grannskapet
(Nilsson, 1989). Dessa exempel visar att ’privat
finansierad” kan betyda “tillginglig for fattiga
barn”. ’Privat” och offentlig” har véxlat i inne-
bord manga ganger i var undervisningshistoria.
Manga fler intressanta exempel pa det finns, men
utrymmet tillater inte att jag fordjupar mig hir.

Svensk forskning om tiden efter 1980

En bit in p& 1980-talet blev det tydligt att skol-
reformerna skulle fa en ny inriktning i férhallande
till vad som varit vanligt under efterkrigstiden.
Den starka centralstyrningen av skolvisendet var
over. Kommunerna fick 6kat inflytande och ocksa
internationella ideologiska tendenser fick genom-
slag (Andersson & Nilsson, 2000). Det skapades
ett utrymme for skillnader i olika avseenden inom
och mellan kommuner. Véarnandet om skolpoliti-
kens grundsten, den nationella likvirdigheten
(geografiskt och klassméssigt) fick en ny dimen-
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sion: — Hur stora kan skillnaderna bli inom en
likvérdig skola? — Vad ér det som skall vara lika
for att skolorna skall vara likvérdiga?

Sarskilt i de tre storstdderna startades allt fler
fristaende skolor. Det blev smaningom uppenbart,
att Sverige hade blivit ett mycket liberalt land for
tillstindsgivning och ekonomiskt stdd till de god-
kinda skolorna (Daun, 1997). Konsekvenserna av
detta finns det ganska litet forskning om. En
intressant studie 4r Damgrens avhandling (Dam-
gren, 2002). Han undersoker varfor foraldrar har
valt en fristdende skola med en sédrskild profil. Det
overraskande resultatet &r att det finns en stark
forbindelse mellan val av skolprofil och parti-
politiska preferenser. Overraskande manga
fordldrar pa en skola delar politiskt réstmonster.
Damgren reflekterar 6ver konsekvenserna av den
uppvéxtmiljo den politisk—ideologiska gemen—
skapen pa skolorna skapar: ”Detta méste & ena
sidan underlitta for skolan att utveckla sociala
normer, men a andra sidan kanske det kan for-
svara for elevernas relationer till andra mindre
homogena grupper ...”(a.a s 142-3).

Internationell forskning

Under senare &r ar det sérskilt den nordiska och
den brittiska forskningen som betytt mycket for
svenska pedagogiska forskare pa detta falt.

Den nordiska forskningen har sjélvklart
betydelse, darfor att de nordiska ldnderna liknar
varandra, men ocksa dérfor att Danmark visat pa
sé tydliga olikheter. Varfor fick Danmark “’skole-
frihed” redan 1855? Den grundtvigska skolsynen
var en viktig del i en bonderorelse, som vi inte
haft i Sverige. Vi kanske ocksé har svart att forsta
socialdemokratins samsyn med bonderdrelsen,
alltsd den grundldggande avsaknaden av skilje-
linjer hir (Nissen & Skovgaard-Petersen 1994).
For de danska skolorna betydde den dubbla
folkrorelseanknytningen att bade privata och
offentliga skolor hade en lokal férankring med
relativt sjalvstyre och starkt fordldrainflytande.

Det intressanta hénder, nér de nyliberala tenden-
serna nar Danmark. Det visar sig, att utvecklingen
i Danmark efter 1980 mycket pAminner om
utvecklingen i andra europeiska ldnder. En
fordndring mot nya former av privatisering och
individualisering intrdder. Folkrérelseanknyt-
ningen och den klassiskt liberala skolpolitiken
far vika for en ny undervisningspraktik och
lagreglerade fordldrastyrelser for att starka



“brukarinflytandet”. P4 manga skolor, dir den
grundtvigska tanken om skolans och hemmets
enighet i uppfostran av barnen styrt verksamheten,
uppkommer konflikter mellan ldrargrupp och for-
dldrar (Kristoffersson, 2008). Den svaga rekryter-
ingen till fordldrastyrelserna blir ett problem i
Grundtvigs hemland.

De brittiska forskarna upplevde en snabb sam-
hélls- och skolférédndring under Margret Thatchers
ar som skolminister. Snart visade sig de bada
sidorna i en nyliberal skolpolitik: dels en kontrol-
lerande sida (med ny och omfattande testning),
dels en marknadsinriktad sida (med det fria valet
av skola och privata eller halvprivata losningar).
Whitty (Whitty, G; Power, S & Halpin, D, 1998)
ar en av de brittiska forskare som papekar, att
ingen har provat om dessa forandringar leder till
de forbattringar som de nyliberala politikerna
pastar att de skall gora:

— OKar kvalitén pa undervisningsresultaten med
mer testning och konkurrens? Vad betyder det for
kvalitén att konventionella undervisningsmetoder
har okat i omfattning (i tron att det da skall ga
battre att klara testen)? Utan tvekan stéller sig
merparten av brittiska pedagogiska forskare
skeptiska till det mesta av de genomforda forand-
ringarna. Storst oro giller skolans bidrag till en
okad social selektion, en forstarkt sorteringsmeka-
nism. Genom analyser av t.ex. Ball (2000) finns
goda exempel pa hur utbildningspolitiken har stor
betydelse i det avseendet, bland annat darfor att
den samtidigt &r lokal, regional, nationell och
internationell.

Tillbaka till hemmet?

Under senare ér dr det hemundervisningen som
inneburit den mest pafallande forandringen pa
undervisningsomrédet i Nordamerika, bdde USA
och Kanada. Alltfler fordldrar upplever att skol-
miljon ar otrygg, men framfor allt vill man nu
oftare vérna “family values”. Man tycker inte om
att skicka sina barn till en icke-konfessionell skola
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Ndgra vdgval och deras effekter

Det svenska skolvésendet har under 1900-talets
senare hélft genomgatt flera mycket genom-
gripande reformer, frimst laroverkens erséttande
med grundskola och gymnasieskola samt kom-
munaliseringen. Reformerna har noga beskrivits i
vad géller organisation och arbetsformer. Daremot
har man foga beaktat de konsekvenser i smatt och
stort som berdr ldrares och elevers vardag. Jag ska
forsoka ta fram nagra exempel pa sddana biverk-
ningar, bade positiva och negativa.

Lérarna vid de statliga ldroverken rekryterades
ju fran hela landet. I kommunerna méarker man
déremot vissa tendenser till intern rekrytering.
Sarskilt patagligt ser man det vid tillsdttningen av
skolledarbefattningar. Det finns exempel pa att en
skolas rektorstjanst flera ganger i foljd tillsatts
med personal frdn kommunen, trots att vil kompe-
tenta sokande fanns fran andra héll. En annan
fordndring géller omvérderingen av akademiska
meriter. Redan 1958 forekom det att folkskole-
rektorer utan studentexamen stilldes framfor
gymnasierektorer med filosofie doktorsgrad, dé
man skulle tillsdtta kommunala skolchefstjénster.
Krav pa lektorskompetens for blivande gym-
nasierektorer forsvann snart; ibland tog man
gymnastiklérare till rektorer, ofta med lyckade
resultat. Lektorstjansterna minskade ocksa snabbt
1 antal, mest beroende pa att kommunerna inte
anség sig ha rad med de hdgre lonerna, medan
tvartom magistrarna insag att doktorsarbetet inte
16nade sig ekonomiskt. Det finns gymnasieskolor
som helt saknar lektorer.

Kommunaliseringen medforde ocksé att de
kungliga fullmakternas grundmurade trygghet
ersattes av anstillningar med risker for upp-
sagning vid minskat elevantal eller omdispo-
neringar enligt LAS, ’sist anstalld forst ut”.
Foljden kan bli skolnedléggelser och téta
lararbyten, som vicker elevers och malsméns
protester.

Eleverna som kollektiv har ju fatt 6kade
befogenheter genom skolkonferenser och
klassrad. Eleverna som individer forvigrades
daremot lange rétten att vélja skola. Vidare skulle
man i laroverken anmaéla sig till examen fore ett
visst datum (ofta 1 maj); gjorde man inte det fick
man automatiskt ga om sista arskursen for att
battra pa sina betyg. Ett &r valde s& minga den
modellen vid min skola, att de bildade en egen
Pklass, pa skamt kallad det tredriga realgymna-
siets fjarde ring. Eleverna kunde da 4gna sig at de
svéraste kursmomenten andra aret och hojde sina
slutbetyg avsevirt. Metoden var ju praxis pa
1800-talet, da klasserna normalt var tvaariga.

Franvaron av censurerad examen forsdmrade
samarbetet mellan skola och olika slags hog-
skolor. Censorerna skulle kontrollera, att
forkunskaperna rickte for vidare studier, och
delgav i sin tur gérna larare och andra intresserade
nya ron i sina &mnesomraden, gérna som fore-
dragshéllare. De eftertrdddes ju av gymnasie-
inspektorer, vars besok dock blev alltfor sporad-
iska och upphorde 1982. Kulturférmedlingen fick
visserligen storre utrymme genom skolans nya
“timmar till férfogande” (TTF), men tyvérr
forsvann dven de, av ekonomiska skal.

I gymnasieskolan radde i det narmaste fri
flyttning till hogre klass, vilket fick till foljd att
privatlektioner och ferieskolor snart forsvann, till
ekonomisk nackdel sdrskilt for lararna i kugg-
amnena” sprak och matematik, men ocksa till men
for enskilda elevers studiearbete. Vid sidan av det
kollektiva skolarbetet hade ju tidigare det privata
studiearbetet haft enorm betydelse sen urminnes
tider. Alltsé aterigen en nackdel for individen,
men dven for samhéllet!

Skolarbetet hade sen medeltiden alltid inletts
med en morgonbdn, senare kallad morgon-
samling. Denna férsvann mer eller mindre
omarkligt under 70-talet; var ju omojlig att
behalla med yrkes- och teorilinjer utspridda pa
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olika lokaler. Om dessa samlingar i hogre grad
paverkat elevernas religion och moral kan
diskuteras; mot slutet fylldes de mest av musik
och diktldsning. Med morgonsamlingarna
forsvann tyvérr ocksé den dagliga kontakten
mellan skolledning och elever; ersattes av tryckta
veckomeddelanden. Det finns skolor, dir eleverna
sédger, att de aldrig sett sin rektor, bara hort hans
rost 1 lokalradion.

I gymnasieskolan krévdes forst att en s.k.
”allmén enhet” skulle innehalla savil yrkeslinjer
som hogskoleforberedande linjer. Man byggde
darfor pé sina hall stora skolkomplex, ibland sa
stora, att rektor och vaktméstare maste aka
sparkcykel i korridorerna, och gérna beldgna
utanfor stadskédrnan, sa att eleverna maste bussas
ut. Projektet med yrkeslokaler vid varje skolenhet
visade sig dock vara svért att genomfora i
Stockholm och méste éndras. For att klara
lokalkostnaderna debiterade de kommunala
forvaltningarna skolornas budget hog lokalhyra,
med péfoljd att anslagen till lararloner och
materiel krympte. Ateranviindning av skolbdcker
blev nodvindig.

Skolbockerna véllade ett annat bekymmer. Dé
fri skolmateriel infordes, satsade forlagen friskt pa
rikt illustrerade bocker, ofta uppsplittrade i flera
delar, sa att exempelvis en ldrobok i sprak hade tre
volymer for resp. text, kommentarer och glosor.

De sma behdndiga anteckningsbockerna ersattes
av stora kollegieblock. Redan 1969 klagade
eleverna i min skola p& bokbordorna, vanlig véska
eller portfolj rackte inte langre till. Numera tycks
man allmént ha overgatt till ryggsick, i den man
man inte klarar sig med minidatorer eller disketter
1 kavajfickan.

Slutligen vill jag beréra en dmtalig fraga,
ndmligen om atmosfaren i skolan. Det klagas ju
pa oordning och sabotage. For oss dldre, som
véaxte upp med Ebbe Lieberaths hederskodex i
bakhuvudet och under stark kamratfostran till
“hederliga” slagsmal, dr det givetvis svért att
acceptera konsord i klassrummen och misshandel
med sparkar mot liggande antagonister. Om dessa
avarter dr resultatet av rasistiska eller andra
motsattningar mellan missnéjda elevgrupper just
hér, ar svart att avgora. Missforhéllande beldggs
ju i manga andra ldnders skolor ocksa. Klart &r
dock, att de skolbriander och andra sabotage mot
skolbyggnader som var okdnda fenomen fore
1970 men nu tycks hora till ordningen for dagen,
med svara ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, de méste upphdra genom att de
unga far moralisk fostran redan i hemmet och
skolan. Annars blir det for sent. Man kan inte l4ra
gamla hundar sitta!

Alf Uddholm

Foreningen for svensk undervisningshistoria har en egen hemsida:

www.undervisningshistoria.
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