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Redaktoren har ordet

Det dr nu snart sex ir sedan jag en skon sommardag bjods hem pad the och smorgas hos Vigvals grundare
och forste redaktor Sven-Ake Johansson. Han hade da svarat for 17 nummer med dver 100 artiklar om vig-
val i skolans historia pa de mest skiftande teman, alltifrdn Skoltrddgérdsundervisning till det stora "politiker-
numret” 2004 med bl.a. tre skolministrar som forfattare. Men nu tyckte Sven-Ake, min forste chef pa Utbild-
ningsdepartementet 1980, att hans nétverk holl pa att ta slut. Samtidigt ville han att Végval skulle gé vidare.
Och hem gick jag som nybliven redaktdr — men med ett mycket mindre nitverk dn Sven-Ake... Han ér nu
borta, djupt saknad av manga.

Och Vigval gér vidare, i detta nummer med ett Norrlandstema som ett utfléde av en workshop pa detta
tema i Umed hosten 2010. Vi far en spannande text av Bjorn Olsson om tillkomsten av Sveriges forsta
regionala universitet i Umea, en titt med Daniel Nilsson Ranta in i Norrbottens arbetsstugor och en léro-
medelsanalys av Jorgen Mattlar: Minoriteter i marginalen. I slutet av den sista texten uppméarksammar
Mattlar att det sedan ldnge inte finns nagon laroboksgranskning. Om de skiftande — och dverraskande —
politiska vigvalen fram till detta ger Anna Johnsson Harrie en avsldjande bild i numrets sista text.

Den kallelse till FSUH:s arsméte den 13 april som vi publicerade redan i forra numret upprepar vi hir, nu
ocksa med ratt artal —2011. Vi dr visserligen en historiskt inriktad forening, men ... Varmt vialkomna!

Vilkomna ska FSUH:s medlemmar ocksa kdnna sig till en konferens om matematik som vi anordnar den
6 oktober pa Lararnas Hus, som tidigare tillsammans med Séllskapet for folkundervisningens befraimjande.
Deltagandet blir kostnadsfritt for medlemmar i FSUH. Vi aterkommer med program i nésta nummer!

Har Du sjélv idéer om vad Du vill ldsa i Véagval och tips pa forfattare eller vill Du skriva sjdlv? Hor av Dig
pa var adress (se omslaget) eller girna direkt till mig pd morfarb@gmail.com alt. pa telefon eller sms till
0708-11 14 30. Under de senaste aren har ett antal intresserade gjort sd, och resultatet har alltid blivit
spannande artiklar.

Bertil Bucht
Redaktor for Vagval

Medverkande i detta nummer

Anna Johnsson Harrie ér gymnasielérare i historia och samhéllskunskap. Hon disputerade 2009 med
avhandlingen “Staten och ldromedlen”. I dag &r hon universitetslektor i pedagogiskt arbete med inrikt-
ning mot samhéllsimnenas didaktik vid Link&pings universitet.

Jorgen Mattlar (f. 1966 i Helsingfors) ar verksam som universitetslektor vid Uppsala universitet och har
en bakgrund som gymnasieldrare i svenska och svenska som andrasprak. Han disputerade i didaktik
med avhandlingen ”Skolbokspropaganda? En ideologianalys av larobocker i svenska som andrasprak”
(1995-2005). Jorgen Mattlar har dven publicerat ett antal litteraturvetenskapliga artiklar bl.a. ”Valfards-
samhdllets skola i tvd samtida arbetarromaner” Horisont 2008:4 och "Kd&nsdverskridande ldsning. En
aterblick pa Ann Jaderlunddebatten 1988—89” Horisont 2006:2.

Daniel Nilsson Ranta, fil. dr i sociologi, dr verksam som lektor vid institutionen for Socialt Arbete, Linné-
universitetet, Kalmar. Han disputerade 2008 med avhandlingen ”Nodhjilp pa villovagar” som belyser de
norrbottniska arbetsstugornas verksamhet.

Bjérn Olsson, docent i idéhistoria, dr verksam som lektor i idéhistoria vid Umeé universitet. Han dispu-
terade 1994 med avhandlingen ”Den bildade borgaren”, som belyser folkbildningsarbete i en norrléndsk
smastad och de ssmmanhang dér folkbildning ingick som en integrerad del i ett samhéllsbygge. Hans
profilomraden dr kunskapshanteringens idéhistoria samt den spansksprakiga kulturkretsens idéhistoria.
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Minoriteter i marginalen —

en ldromedelsanalys

Inledning

For drygt ett decennium sedan ratificerade Sverige
Europaradets ramkonvention om de nationella
minoriteterna och didrmed erkidndes fem minori-
tetsgrupper som officiella nationella minoriteter i
Sverige. I samband med denna ratificering gjordes
tilldgg i bdde grundskolans och gymnasieskolans
laro- och kursplaner om de nationella minorite-
terna. Undervisning om de nationella minoriteter-
na ingér ddrmed i skolans och mer specifikt i
historiedmnets kunskapsuppdrag.

I de nya léro- och kursplanerna som triader i
kraft hosten 2011 finns smérre fordndringar.

A ena sidan forstirker den nya liroplanen for
gymnasieskolan Gy11 budskapet att elever ska
lara sig om de nationella minoriteterna genom att
de fem minoritetsgrupperna identifieras, vilket
inte var fallet i Lpf94. A andra sidan menar jag att
det reella kunskapsuppdraget, vad giller under-
visning om de nationella minoriteterna, har
forminskats. I &mnesplanen for gymnasieskolans
historia anvinds inte termen nationella minoriteter
och inte heller andra formuleringar som skulle
innebéra att de nationella minoriteternas historia i
Sverige ingar i undervisningsstoffet. I grund-
skolans nya laroplan Lgrl1, ndrmare bestdmt i
historiedmnets centrala innehall (drskurserna 7-9)
ingdr ett historiskt perspektiv pé urfolket samernas
och de dvriga nationella minoriteternas situation i
Sverige. Min utgédngspunkt &r att kursplanen och
framfor allt kursmalen i hogre grad styr det reella
innehéllet dn vad laroplanen gor.

Sammanfattningsvis kan man se det som att
grundskolan genom Lgr11 upprétthéller kunskaps-
uppdraget fran Lpo94 medan &mnesplanen for
gymnasiets historia &tergar till det kunskaps-
uppdrag som géllde fore tilliggen om nationella
minoriteter ar 2000, dar kursplanerna mer 6ver-

gripande talar om interkulturellt férhallningssitt,
etnicitet, kulturarv och identitet.

Mot denna bakgrund kan foljaktligen fragor
stéllas om erkdnnandet av de nationella minorite-
terna nagonsin fatt genomslag i laromedel och
undervisning. Man kan alltsé fraga sig om till-
laggen i laro- och kursplaner inneburit ett reellt
erkdnnande med verkan ner pa klassrumsniva eller
om de dr uttryck for en god intention pa formuler-
ingsarenan fjdrran fran undervisningsinnehallet.
Den studie denna artikel bygger pa behandlar
tjugoen larobdcker i historia for grundskolans
senare ar och gymnasieskolans A-kurs i historia,
samtliga publicerade efter millennieskiftet.

De tre nationella minoriteter som ar speciellt
intressanta inom temat Norrlandsfragan &r
samerna, sverigefinnarna och tornedalsfinnarna.
Deras minoritetssprak samiska, finska och
meénkieli &r s.k. territoriella minoritetssprak eller
landsdelsmél som ger minoritetsgrupperna
sarskilda réttigheter i vissa norrlandskommuner.

Samernas aldsta historia

Studien av ldrobockerna visar att samerna som
enskild minoritetsgrupp dr mest frekvent represen-
terad, vilket kan ses mot bakgrund av att samerna
redan ndmndes i den ursprungliga versionen av
Lpo94. Larobdckerna behandlar den samiska
befolkningens historiska nérvaro i Norrlands-
regionen och i framstéllningarna uppdagas tva
perspektiv, ndmligen ett som bygger pa etnicite-
tens och kulturers fordnderlighet och ett som
betonar oforanderlighet och homogenitet.

I laroboken Alla tiders historia A finns ett
avsnitt rubricerat "Ny syn pa Norrlands forntid”
som beréttar om de nya arkeologiska landvin-
ningarna. Laroboken understryker att man nu vet



att det funnits bofast befolkning vid Luleédlven

6 000 ar fore vér tiderékning. Laroboken
konstaterar att invandringen har skett bade fran
Oster och fran sdder och understryker att man
tidigare ansett att invandringen enbart kommit
soderifran och dérfor maste vara mycket yngre.
Léaroboken léter det bli underforstétt att det kan
rora sig om olika folkstammar som sammanstralat
1 Norrlandsregionen under forntiden. I férlagan
Alla tiders historia Maxi berdttas om att samernas
forfader jagade élg, vildren och sél och ristade in
bilder av djuren pé klipphéllar, vilket knyter
samman de éldsta boséttarna i Norrland med den
samiska minoriteten. Termen forfdder indikerar
samhorighet men dven fordandring. I ldroboken
Alla tiders historia Bas framgar att samerna finns
omtalade i kéllor sedan 800-talet och att det
nomadiserande samhillet Sdpmi sannolikt
formades vid slutet av medeltiden. Epos beréttar
om att Sapmi i norra delen av Norden var mest
befolkat av samer och podngterar att dessa samer
inte idkade rennéring i hogre grad, vilket gor det
tydligt att samernas kultur har forandrats.

Det andra perspektivet framkommer i foljande
exempel. Perspektiv pd historien A bas har en sida
rubricerad ”Lapp ska va lapp” som presenterar
den nu helt forkastade rasbiologiska synen pa
ménniskan. Paradoxalt nog framstéller laroboken
andéd den samiska minoriteten som en tdmligen
ofordnderlig befolkningsgrupp. Man beréttar att
samerna &r ursprungsbefolkningen i norra
Skandinavien och formodligen har bott dar sedan
istidens slut for 9 000 &r sedan. Aven i Historia
dmnesboken uttrycks att samerna alltid levt i
Lappland pa att samla, jaga och fiska. Har menar
jag att ordvalet alltid far en essentialistisk effekt,
nidmligen att samerna funnits i regionen sedan
forntid och att de levt 1 egenskap av stereotypa
samer. Denna tolkning forstirks genom en mening
som hédvdar att en specifikt samisk invandring till
nordkalotten skedde i anslutning till att inlands-
isen forsvann.

Larobodckernas kartor

| avsnitten som behandlar medeltiden, Vasatiden
och stormaktstiden ar kartorna av sarskilt
intresse. | Alla tiders historia A finns i avsnittet
om Norden under medeltiden en informativ karta
over Norden dar samernas men aven finnarnas
och karelarnas utbredning i Norden framkommer.
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Aven i Historien omkring oss finns en karta som
namnger den politiskt okontrollerade ”6demar-
ken” for Lappmarken. 1 Historiens ansikte namn-
ges 1 1200-talskartan Lappmarken men dven
Kvinland, vilket ger ett visst erkdnnande av den
tornedalsfinska minoritetens forankring i Norr-
land. Det redogors dock inte for termen Kvdnland.
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Den mest detaljerade kartan, angdende den
samiska minoriteten, finns i Alla tiders historia
Bas och visar de olika samiska sprakgruppernas
utbredning i Sapmi.

Det bor understrykas att trots att kartan visar pa
de olika samiska sprakens utbredning under-
stryker inte brodtexten detta utan behandlar
samerna som en homogen minoritetsgrupp.

De kartor som visar minoriteternas utbredning
erkdnner de norrlindska minoriteternas existens
men gemensamt for dessa ldrobocker &r att
kartornas information inte tas upp mer utforligt i
brodtexterna. Detta kridver med andra ord en mer
specifik &mneskompetens och forstas ett intresse
hos lararna for att minoritetsfrdgorna ska kunna
behandlas pa ett adekvat sétt. Dessa kartor som
erkdnner minoriteterna kan séttas i kontrast till
den politiska karttypen som é&r vanligast forekom-
mande i de studerade lérobdckerna. De flesta
larobocker askadliggor genom kartorna att Sveri-
ges nordliga grins inte var entydigt fastslagen
genom att den nordliga gransen successivt dvergar
fran en férg till en annan. I de fall kartornas
nordliga grans overgér i symbolisk tomhet och
sammanfaller med att samernas och kvéner-
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nas/finnarnas nérvaro i regionen inte omnimns
blir meningserbjudandet ett kategoriskt fornek-
ande av Norrbottens minoriteter samtidigt som
Norrlandsregionen blir marginaliserad. Har dr ett
exempel pé en karta som framstéller Sverige
under stormaktstiden:
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SO Direkt Historia. Amnesboken, 2005, s. 178



De larobocker som har kartor som erkénner
minoriteternas historiska nérvaro lider dessvérre
av en bristande fordjupning av minoritetsfrdgorna
1 brodtexterna. Och vissa bocker som enbart har
politiska kartor som inte visar olika befolknings-
grupper kan i brodtexten behandla minoritets-
frdgor. Att det kan forhélla sig pa det viset kan
mdjligen forstas som en konsekvens av bristande
samarbete mellan forlagens bildredaktorer och
laroboksforfattarna.

Befolkningsfragan

I boken Milstolpar, som behandlar befolknings-
frdgan under Vasatiden, konstateras att Sverige
hade ca 600 000 invanare fordelade med tva
tredjedelar i den svenska delen och en tredjedel i
den finska delen. Den senare delen motsvarade
enligt laroboken ungefar dagens Finland. Unge-
farligheten avser sikerligen Ostra Karelen och
Kexholms 1dn, som numera inte &r finskt.
Avsnittet kunde behandla flersprékigheten och
sprdkomrdden som pekar fram mot dagens
nationella minoritet sverigefinnar och torne-
dalsfinnar som é&r en f6ljd av nuvarande grins-
dragning och anknyter till den ungefarlighet
laroboken vagt talar om. I Epos avsnitt ’Den
svenska stormakten” berdttas om den Ostra
rikshalvan som dominerades av finsktalande
finnar men adven svenskar. Under 1500- och 1600-
talen flyttade dessutom en hel del finnar till den
vistra rikshalvan, enligt liroboken. Mer dn sé sdgs
inte om den till antalet storsta av dagens nationella
minoriteter. Under rubriken ”Ett mangkulturellt
Sverige” ndmns inte de nationella minoriteterna.

Konsekvent offerroll och den onda
anonyma makten

Ett gemensamt drag for de avsnitt som behandlar
samerna under 1600-talet ar att fokus ar pa
majoritetssamhallets exploatering av norrlands-
regionen och tvangskristnandet av samerna.
Berittelsen om silvergruvan i Nasafjéll ingér i tva
larobocker. 1 Historia dmnesboken beréttas att
samerna tvingades transportera silvermalm med
sina renar, vilket var ett hart slit och manga
rymde. "Men de rymlingar som blev fasttagna
straffades. Det berittas att de drogs under isen
mellan tva vakar i den stora sjon Hornavan.”
Citatet visar hur de anonyma makthavarnas
grymhet och skuld framtrdder som tema samtidigt
ar samernas egen historia helt undanskymd i de
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flesta larobockerna. Historien omkring oss antar
ett timligen originellt metaperspektiv:

I den svenska historien har samerna lange haft
en undanskymd plats. Och i skolans historie-
undervisning riktades ldnge hellre blickarna mot
ett fortryckt minoritetsfolk i andra lénder &n mot
den utsatta samiska befolkningen i Sverige.

Citatet gor gillande att denna historietradition har
upphort medan faktum kvarstar att samernas
historia inte ens ndmns i samtliga larobdcker och
da samerna finns representerade &r det oftast
enbart i rollen som offer. [ Samband Historia
inleds ett avsnitt om minoriteter med samerna och
vidare om den romska samt kortfattat om den
judiska minoriteten. Sverigefinnarnas och
tornedalsfinnarnas historia beréttas inte.

Nationalismen

I laroboken Historien omkring oss behandlas
nationalismen under sekelskiftet 1900 och det
lyfts fram att det var svért att definiera nationen.
Léaroboken utgér ifran att om man f6ljde sprak-
principen foll alla samer och tornedalsfinnar bort
samtidigt som svenskarna pa Aland och i delar av
Finland 1dmnades utanfor. Detta dr ett av de séll-
synta fall da tornedalsfinnarna 6ver huvud taget
ndmns. Laroboken definierar dock inte tornedal-
ingarna och utvecklar inte temat. Aven i Histori-
ens ansikte behandlas nationalismens konsekven-
ser for de nationella minoriteterna i Norrland och
man tar hér fasta pa forsvenskningspolitiken som
trots att makthavarna strivade efter tvasprakighet
praktiserades som en brysk forsvenskningspolitik
och assimilering. Vilka dessa tvéaspréakighetsfore-
sprékande makthavare var ndmns inte.

I larobockernas 1900-talshistoria dominerar
vérldskrigen och demokratiseringsprocesserna och
det sena 1900-talets omvélvningar. Minoriteter
nédmns endast i undantagsfall. I Alla tiders historia
Bas finns temat om samer som framhéller att
forhéallandena blev béttre genom att sameskolor
grundades for att varda kulturarvet. Vidare tar
man upp sametinget som grundades 1993.
Historiens ansikte har ocksa ett avsnitt om
sameskolan som enligt laroboken i forsta hand var
ett uttryck for rasbiologiskt grundad segregation.
Boken tar dven upp samernas politiska mobili-
sering under tidigt 1900-tal.

I nagra larobocker behandlas det mangkulturella
Sverige under det sena 1900-talet och 2000-talet.



Larobockerna formedlar ofta en bild av att sam-
héllet fordndrats frén ett homogent svensketniskt
samhdlle till ett mangkulturellt samhélle. Darmed
bortser man fran den historiska kulturella méng-
falden. Manga bocker berdttar om arbetskrafts-
invandringen under 1950-, 60-, och 70-talen och
sedan om de tilltagande flyktingstrdmmarna. I ett
fatal larobocker ndmns Sverigefinnarna som den
storsta gruppen arbetskraftsinvandrare. Sverige-
finnarnas flera sekel langa historia antyds endast i
en bok.

Erkannandet av erkannandet

Vad giller erkdnnandet av de nationella minori-
teterna som historiskt faktum ar det endast en bok
som redogor for detta. Samband historia
behandlar &mnet under rubriken ”Nationella
minoriteter”:

Fem olika folkgrupper: samer, romer, judar,
sverigefinnar och tornedalingar, fick status som
nationella minoriteter. Det skedde genom att
Sverige ar 2000 undertecknade Europaradets
konvention till skydd for nationella minoriteter.
Alla dessa grupper har levt i Sverige 1 minst
hundra ar, vilket ar ett villkor for att en grupp
ska anses vara en nationell minoritet. Som natio-
nell minoritet fir gruppen ritten att bevara och
utveckla sin kultur och sitt sprék. Detta kan ses
som ett uttryck for att den svenska politiken
numera kénnetecknas av méangfaldstdnkande i
stillet for kulturell likriktning genom assimila-
tion.

I Perspektiv pd historien ndmns erkdnnandet av
samiskan som minoritetssprak samtidigt som man
lyfter fram ett av Sveriges tillkortakommanden
angdende samernas ritt till sina marker. 1 4//a
tiders historia Bas ndmns dels att samernas ratt till
betesmark under slutet av 1900-talet fastslogs
genom att det var av urminnes hévd, dels att det
samiska spréket fick en stillning som officiellt
minoritetssprak.

Avslutande argumentation

De tre nationella minoriteterna samerna, sverige-
finnarna och tornedalingarna &r i lag grad repre-
senterade i historieldrobdckerna. Samerna ges ett
visst utrymme och erkénnande men det &r uppen-
bart att den samiska nérvaron i Norrland inte har
en given position i ldrobdckerna, eftersom mer
substantiella framstéllningar endast finns i ett fital
larobocker. Det dr dven uppenbart att det rader en

ambivalens om hur samernas tidigaste historia i
Norrland ska behandlas pa grund av de varierande
perspektiv och forklaringar som finns. Norrlands-
regionens finsksprékiga befolkning ndmns endast
fragmentariskt i ytterst f& larobocker. Samtliga
larobocker behandlar forlusten av Finland 1809,
vilket kan ses som att hdndelsen tvekldst ingar i
historiedmnestraditionen. Det &r dock anmérk-
ningsvért att ingen av larobdckerna tar upp det
faktum att Sverige genom den aktuella gransdrag
ningen vid Torneélven fick en finsktalande
minoritet i Tornedalen. Det skulle vara rimligt att
behandla minoritetsfragan hér.

Man kan sl fast att historieundervisning som
enbart lutar sig mot det innehall som historie-
larobdckerna erbjuder inte uppfyller de mél och
intentioner som finns i de reviderade léro- och
kursplanerna fran 2000. Det &r ett ldnge ként
faktum att larobockerna generellt ar trogforian-
derliga. Forlagen har foljaktligen inte reviderat de
nya upplagorna som publicerats efter millennie-
skiftet med hénsyn till erkdnnandet av fem
officiella minoriteter och tilldggen i styrdokumen-
ten om de nationella minoriteterna. Och forlagen
har inte heller prioriterat de nationella minorite-
terna i de helt nyproducerade larobockerna annat
an i undantagsfall. Detta kan forstas pa olika sétt.
Dels kan orsaken vara ekonomiskt betingad,
namligen att forlagen av kostnadsskal inte vill
producera helt ny och kostsam ldromedelstext
(som inte har gamla texter att luta sig mot), dels
kan det vara ett intrikat symbiotiskt forhéallande
mellan laromedelsforlag och lararkér som kan
relateras till en konservativ eurocentrisk historie-
dmnestradition.

Utifrén resultaten av den studie artikeln bygger
pa kan man dra slutsatsen att l&robdckerna inte i
ett enda fall erbjuder ett relevant och mer substan-
tiellt innehdll om minoriteternas historia. Men
med tanke pa att liromedelsgranskningen
upphorde for tjugo ar sedan och att laromedels-
marknaden &r helt oreglerad sedan 1991 har
forlagen inte gjort sig skyldiga till nagot formellt
fel eller brott — de reproducerar helt enkelt tradi-
tionen. Men i de fall lirarna inte undervisar om de
nationella minoriteterna sa bryter de mot den
forordning som styr skolan och ansvaret ligger
dédrmed primért hos lararkaren och skolledarna.

Laromedelsforlagen skulle med fordel kunna
bidra med mer substantiellt reviderade historie-
laromedel. Historiedimnet har, havdar jag, en



bildande och avgdrande roll for ett reellt for att erkdnna och ratificera Europaradets
erkdnnande av de nationella minoriteterna, ramkonvention.
eftersom det historiska argumentet 1&g till grund Jorgen Mattlar
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Norrbottens arbetsstugor var

en god garning — men for vem?

” Arbetsstugorna, ritt ordnade, ritt placerade, rétt ledda dro onekligen, nér
man pa ort och stélle far taga del af deras arbete en filantropisk véarksamhet,
som pa allt sétt bor understddjas, ndr det i frimsta rummet géller fattiga och
forsummade barn.” (Norrbottens-Kuriren 13/3 1903)

Visst fanns det en vdlmenande tanke och idé
bakom de norrbottniska arbetsstugornas tillkomst!
De striavade efter att hjélpa de svéltande barnen i
norr. Det var sd verksamheten framstélldes. En
organisation vars ddla mél engagerade olika
intressenter. Ett flertal aktorer var involverade i
stugornas tillkomst, verksamhet och expansion.
Men vad avséag de egentligen nir de talade om
’fattiga och forsummade barn”? Och var de norr-
bottniska barnen verkligen “fattiga och forsum-
made” under alla de 51 ar som verksamheten
bedrevs? Foljande text skall visa pd hur nagra
centrala aktorer i en barnardddande verksamhet
definierar sitt engagemang. Som vi skall se gor
det l4nga tidsspannet att mal och problem skiftar
till sin karaktér och den barnardddande verksam-
heten framstar inte alltid som sjélvklar.

Arbetsstugornas framvéxt méste forstds mot
bakgrund av den hidndelserika tid det tidiga 1900-
talet utgor for Norrbottens del. Industrialiser-
ingens kraftiga expansion liksom forbéttrad infra-
struktur medfor att omradet far en 6kad ekonom-
isk betydelse. Det rader en tillvixtoptimism som
okar inflyttningen till ldnet. P& samma géng vicks
de sociala fragorna till liv, da representanter for
majoritetssamhaéllet beger sig pa uppticktsfard i
de nykoloniserade omradena i norr. Inte nog med
att omradet &r dde, fattigt och behiftat med langa
avstand. Dér finns ocksa grupper av ménniskor
med annat sprakbruk och andra seder; samer och
tornedalingar. Detta tillsammans med forsvars-
politiska fragor och nationalism vacker rddslan for
brister i dessa gruppers nationella lojalitet. Darfor
ar det av vikt for staten att bland dessa grupper

stirka banden till Sverige, t.ex. genom inférandet
av svenska som obligatoriskt sprak i folkskolorna.
Invénarnas kulturella och materiella eftersatthet
maste atgirdas enligt vissa, och ett steg i denna
process ér de norrbottniska arbetsstugorna.

Arrangemanget bygger pé att barnen forflyttas
frén sina hem till en arbetsstuga dér det ar ténkt att
de skall forddlas avseende arbetsforhet och kultur-
kunskap, kunskaper som de sedan skall ta med sig
hem och dér hjilpa sina forédldrar ur lojhetens och
kulturens armod. Barnen vistas pé sin stuga under
maximalt sju ar. De tillats dka hem under léngre
lov och i den mén fordldrarna kan ombesdrja
transporter. Infrastrukturen &r illa utbyggd, varfor
resor ar bade tidskrdvande och omstindliga. Verk-
samheten paborjas under 1903 och etablerar sig pa
flera orter under de forsta sju verksamhetséaren.
Aren 1924-32 sker en expansion d4 #nnu nigra
arbetsstugor tillkommer. Organisationens arbets-
stuguverksamhet avslutas 1954.

De centrala aktorerna

De inblandade parterna kan {or 6verskadlighetens
skull indelas i tva nivéer, en central och en lokal.
Pa den centrala nivén verkar organisationen
Norrbottens léns arbetsstugor. Den har sitt séte i
Luled men pé etableringsorterna skapas lokalkom-
mittéer 1 syfte att engagera ortens befolkning.
Lokalkommittéerna, som utgdr den lokala nivan,
bestar av vilsedda invanare som manga ganger
redan dr involverade i kommunala angeldgenheter,
t.ex. skolradet. Kyrkoherden ér ofta tillsatt som
ordforande. Mer perifera aktorer, likvdl med
betydande inflytande, &r organisationens



donatorer, vilka genom sina bidrag kan paverka
verksamhetens forutsittningar, liksom folkskole-
inspektorerna, vilka i egenskap av statens kontrol-
lanter dr satta att granska barnverksambheter.

Organisationens argument

Det var troligen ingen resa utan strapatser som
lektor Svedelius foretog nir han i december 1902
gav sig ut pa en resa ’genom de nordliga ldnen”
for att soka finna ut hur det var stéllt bland befolk-
ningen. Det gav honom tillfille att undersdka
savil behov som forutsittningar for att bedriva
arbetsstugor. Samtidigt passade han nog ocksa pa
att forankra sina idéer hos potentiellt intresserade.
Tanken var att utrona den akuta nodens omfatt-
ning. [ dagspress hade det under hosten 1902 varit
en nationell insamling till de nodstéllda i norr.

Redan i sina forsta brev och insdndare anfor
Svedelius sina huvudargument for att bilda arbets-
stugor. ”Armod”, “okunnighet” och ”forsoffning”
anses som orsakerna till elandet. Véigen fran detta
tillstand gar genom att hjélpa barnen till sjélvhjélp
och i det sammanhanget &r arbetsstugorna det
ratta medlet. Initialt tinker han sig ocksa att knyta
an fattiga kvinnor som samtidigt kan skolas i
matlagning. Han tycker sig ndmligen se att sjilva
nddhjilpen fran sédra Sverige &r grunden till
problemet och han menar att det redan pa ett
halvér har forsoffat befolkningen. Med tiden
utkristalliseras arbetsstugans syften till att “’ldra
och ingifva bokliga kunskaper, arbetshag och
arbetsduglighet, svenskhet och fosterlandssinne™.
Andra personer inom organisationen ar dock inte
lika glada 6ver arrangemanget och motsétter sig
barnforflyttning i stor skala, eftersom den riskerar
att underminera fordldrarnas ansvarskénsla.

Med éren blir enigheten storre inom organisa-
tionens ledning. Atminstone gér inga tydliga
schismer att dterfinna. Organisationens mal blir
tydligt uttalade. Annu ir bekdimpandet av ndden
en central aspekt. Dock har den uppfostrande
rollen fétt ytterligare prioritet. Dessutom forsoker
stugverksamheten nu ocksa tillhandahélla nagot
skolan inte formér, ndmligen ett hem dér uppfost-
ran priglas av allvar och kérleksfullhet. Och om
tidigare representanter antog att det var nddhjil-
pen som orsakade folks oforetagsamhet, s& menar
man nu att denna funnits ”sedan djupa attled
tillbaka”. En av organisationens foretrddare
sammanfattar detta i en lédrobok:

10

Av ett forut okunnigt, oféretagsamt slakte,
provat och forsloat av fattigdom och morker,
haller nu pa att danas en ny generation med
storre kunskaper att utnyttja mojligheterna och
med mer energiskt mod att dvervinna svérig-
heterna. (Svedelius, J. 1924:13)

Aven om “ndden” anviinds som ett dterkommande
argument for organisationen under storre delen av
verksamhetstiden, s& saknas tyngre beldgg for att
ndd verkligen forekommer. Arbetsstuguverksam-
heten utvecklas till att omfatta bildning. Hér utgor
den s.k. sprakfragan, d.v.s. fragan om det svenska
sprikets suverénitet, en viktig punkt och den i sin
tur knyts i forldngningen till frdgor om rikets for-
svar. Aven nativitetssiffrorna (i stéllet for ndden)
véger tungt infor beslut om placering. Det méste
finnas barn att anta, och da inte nédvéndigtvis
nddstéllda sddana. Uttalanden likt dessa &r ater-
kommande i arsrapporter och tidningsinséndare
vid denna tid.

Kommunens engagemang

Organisationen kan inte bedriva sin verksamhet
utan kommunernas godkdnnande och samarbete.
Kommunerna forvéntas tillhandahalla lokaler och
std for vissa av utgifterna, atminstone initialt.
Dérfor ar deras engagemang av yttersta vikt.

I Gillivare 6ppnar en av de forsta arbetsstugorna
1903 och inte ens da anges ndden som argument
for etablering. I stillet sdgs dir paga en “forvild-
ning” bland ortens barn, delvis till f61jd av att de
”sdmre elementen” av lanets befolkning soker sig
till orten.

Kort efter stugornas 6ppnande far kommunerna
sig tillsdnt ett styrdokument forfattat av organisa-
tionens foretrddare. Dér framgér prioriteringar,
antagningsgrunder samt verksamhetens mal och
redan dér framhévs vikten av att stugorna skall
vara resurssparande for kommunen. Antagningen
skall for ovrigt riktas till ”socknens fattigaste och
mest vanvardade samt i moraliskt afseende mest
forsummade barn”. Inget av de genomgangna och
sparsmakade skolradsprotokollen innehaller nagra
sérskilda barndrenden rérande fattigdom eller
forsummelser. I stillet gapar formuléret Gver
“vanartiga” barn helt tomt. P& en annan ort sags
att det forsta hand skall vara barn ”som af kom-
munen erhalla full fattigférsérjning” som skall
antas. I vissa fall rdder oenighet kring stugans
etablering och frdgan om antagningskriterier lyser
med sin franvaro.



De sé kallade lokalkommittéerna for arbets-
stugan skall i samrad med ortens skolrad hantera
antagningar och avvisningar av barn. Mycket talar
for att det dr néra nog samma personer i dessa
bada rad. Med tiden tillkommer antagningskrite-
rier som framstér som mer precisa &n tidigare,
t.ex. hur l&ng skolvig barnet har, fattigdom, hem-
mets vanvard. Med det sistndmnda avses risken
for kroppslig och andlig férsummelse i hemmet.
Ju ldngre tid som verksamheten pagar omformu-
leras verksamheten s att den i allt hdgre grad tar
hénsyn till ”ortens behov” vad géller bade antag-
ningsforfarande och daglig verksamhet. Detta
Oppnar for langt mer generdsa tolkningar av
verksamhetens utformning.

Ortens behov rymmer vitt skilda och vaga argu-
ment som kommunerna anfor i sina ansokningar.
Argument framfors om att orten &r i ett behov av
en “sérskild uppryckning” eller att stugan kan
fungera som ett varn mot “finskans vidare fram-
traingande”. En kommun menar sig ha ”6debyg-
dens och de fattiga hemmens barn”, skél som
sedan kryddas med hur billig arbetskraften ar pa
orten och att befolkningen &r ”fredlig”. En annan
kommun anf6r skél som att socknen, trots att den
inte tillhor "Lappmarken” eller ’finnbygden”,
faktiskt ligger ”inkldmd mellan Jokkmokk och
Gillivare”. Det ger omrédet lappmarkskaraktér
och ar odsligt, glesbebyggt och med en ’férkom-
men” befolkning bestaende av “lappar och halv-
lappar”. Aven sedliga och kulturella forhallanden
anges som skél, dock utan att ndrmare specifi-
ceras. Fattigdom anges som sista skil. Avslut-
ningsvis skriver en annan kommun att deras
socken “har en massa mindre lampliga hem” utan
att precisera vad detta avser. Som synes ér be-
hovsdefinitionerna minst sagt vaga och svepande
fran ansokarhall. Inga dokument som stddjer deras
utsagor gér att finna.

De stugor som etableras under expansionsfasen
g0r sa 1 samarbete med kommunerna, d.v.s. kom-
munerna kan tack vare arbetsstugans etablering
stdnga mindre folkskolor och dédrigenom gora
en ekonomisk besparing snarare 4n att ridda
ménniskor i ndd. Vid ett tillfélle ndmns forvisso
”négra fattiga skolbarn”, men 6vrig korrespondens
lagger storst vikt vid mojligheten att stinga
skolor. Det &r alltsé inte frdgan om sérskilt utsatta
barn i den bemérkelse vi forst tinker oss. P& en ort
protesterar byalag och fordldrar mot att deras barn
skall forflyttas.

Andra aktorer

Ocksa andra aktorer verkar inom denna verksam-
het, om &n perifert. Dessa 4r de stora donatorerna
och folkskoleinspektorerna.

Den initiale huvuddonatorn dr engagerad i
arbetsstugufragan. Han bidrar ekonomiskt men
haller i 6vrigt en 1&g profil. Om det beror pa
schismer inom organisationen eller om det har sin
grund i annan barnsyn kan diskuteras. Donatorns
egna stugor, alltsa de som drivs i stdderna, har
utformats som daghem dér barnen tillbringar bara
nagra timmar per dag, och donatorn hyser ingen
forkérlek till att forflytta barn fran deras foréldrar.
Med tiden framtréder en annan generds donator,
vars gavor dr av en sadan storleksordning att de
finansierar flera arbetsstugors etablering liksom
ocksa insatser for barn, t.ex. genom att betala
sjukvard eller skolgang pa annan ort. Dock ar
dessa gavor inte alltigenom kravlosa. Vid
atminstone ett etableringstillfdlle har donatorn gett
uttryck for att en arbetsstuga skall placeras i en
“finsktalande trakt”, d& det ségs vara i enlighet
med hans intentioner. Denna placering ar da inte
organisationens forstahandsval.

Folkskoleinspektorerna ér statens kontrollanter
och deras kontroller av verksamheterna gar att
spara i besoksliggare vid arbetsstugorna. Dock
saknas utforligare beskrivningar av vad de sett.
Vid en etablering framgér dock att inspektdren tar
organisationens parti istéllet for kommunens. De
sistndmnda vill ndmligen placera arbetsstugan pa
annan ort dn vad organisationen vill och darfor
ombeds inspektoren att gora utredningen i mdj-
ligaste man bevisande”. Detta ar f.6. den arbets-
stuga som donatorn ville ha placerad i en finsk-
talande trakt.

Summering

For att i ndgon mén summera det skrivna sa gar
det att konstatera foljande. Den gemensamma
nédmnaren, mélet, &r initialt att hjélpa nodstéllda
barn, alltsa svéltande barn. Tamligen omgéende
framtrader dock nya problemomréaden vilket
legitimerar nya mél. Lathet, elénde och kunskaps-
brist. Risken for svilt overgar till sysselsittnings-
problem och utbildningsproblem, moralproblem
och uppfostringsproblem. Det omfattar nu ocksa
ett nationellt sdkerhetspolitiskt problem liksom
dven en nativitetsproblematik. Ocksa en etnicitets-
problematik framtréder tydligare. Ytterligare en

11



drivkraft till férandring &r kommunernas skilda
ageranden. Dér har kosthéllningsproblemet omde-
finierats till en kommunal resursfrdga och dé i
samband med undervisningsfrdgor. Noden bestér
forvisso som ett problem att &tgérda. Dértill har
dock nya problem lagts. For kommunernas del
vittnar deras engagemang om att det dr en kom-
munekonomisk frdga, medan ansokningarna om
att fi en arbetsstuga snarare appellerar till
geografiska forutsittningar an till ndd.

Den goda garningen - for vem?

Vad som framtrétt dr en rad olika mal (las:
problem att atgirda) som organisationen och dess
bundsforvanter knyter till barnen. De fordndrade
kraven/malen kan forvisso tolkas som en organi-
sationell adaptionsstrategi i syfte att anpassa sig
till rddande forhallanden. Emellertid 4r en sadan
tolkning vélvillig, eftersom begreppet adaption
vanligtvis har en positiv klang, som om man
andrar sig till nya och faktiska forhallanden, som
om alla parter i ndtverket var eniga. Men som
synes ser inte alla deltagarna i nétverket pa
verksamheten i samma ljus.

Men hur kan man da forsta det faktum att
kommunerna forbiser eller negligerar t.ex. antag-
ningskriterier som stélls upp? Hur kan foretradare
fortsdtta att proklamera behov och problem i t.ex.
massmedia, nér dessa problem och behov knappt
beaktas av kommunala beslutsfattare, ja, nir de i
vissa fall tycks sakna hallbart st6d? Verksamheten
vaxer fram under olika forhandlingsprocesser med
skilda aktdrer, ndgot som betyder ett spektrum av
viljor och behov. Organisationen méste lotsa
mellan dessa och da kan vaghet och flertydighet
vara av gagn. Malet for varje aktor blir att for-

Otryckta kallor i urval

verkliga sitt respektive behov och det har inte
alltid med barnets individuella behov att gora.

Har far vi ha i beaktande att nagra centrala
aktorer saknas till foljd av att deras utsagor inte &r
helt lattillgéngliga. Till att borja med framstar
t.ex. skolradet som talande med en gemensam
rost. Detta dr en sanning med modifikation. Det
finns motséttningar och krafter inom denna grupp
som ocksa paverkar slutresultatet, men dessa
utsagor 4r inte alltid sa l4tta att uttyda. Vidare
saknas forestandarinnornas praktiska arbete
liksom dven de arbetsgrupper de omgav sig med.
Det dr inte osannolikt att den vardagliga praktiken
avvek ytterligare fran de intentioner organisa-
tionen eller det ovan presenterade nitverket hade.
Av det foljer att barnen kan ha fatt ytterligare
epitet som stillde krav pa atgirder. Annu en
utelamnad grupp &r fordldrarna till barnen. Som
framgatt fanns det fordldrar som pé ett aktivt sitt
forsokte paverka verksamheten.

De skilda aktérerna, eller tillskyndarna av
projektet, drivs av sina egna behov. Det dr inte
nédvandigtvis barnets béasta som ligger ndrmast
till. I stéllet far barnen en tillskriven roll som
behovstagare, inte sprungen ur deras individuella
forutsattningar eller behov utan snarare ur skilda
aktorers olika mal. Barnen blir till ett kollektiv, ett
slags form, vari olika samhéllsproblem kan héllas
Verksamheten kan fortsétta darfor att de inblan-
dade parterna stiandigt finner nya anvéndnings-
omraden. Men fa frigade barnen om vad de
tyckte. Och dven om det fanns barn som protester-
ade, sa forbisdgs deras klagan. Inte kunde vl de
veta vad som var bést for dem?!

Daniel Nilsson Ranta

Skolradsprotokoll fran forsamlingarna i Arvidsjaur, Géllivare, Korpilombolo och Térendo.
Norrbottens lins arbetsstugor vid Folkrorelsernas arkiv, Norrbottens minne, Lulea.
Folkskoleinspektorernas berdttelser samt Landshovdingearkivet for Norrbottens ldn, och Domkapitelarkivet for Luled,
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Universitetet och de lokala aktorerna

Sveriges forsta regionala universitet, Umed uni-
versitet, blev 1956 en regional hogskola. Nio ar
senare, 1965, upphojdes hogskolan officiellt till
universitet. Faktorer pa nationell och regional niva
brukar lyftas fram som forklaring till denna fram-
gangssaga. Men jag vill kasta ljuset pa ytterligare
en faktor eller niva som hade stor betydelse — den
lokala.

I denna artikel vill jag belysa de lokala forutsatt-
ningar som fanns just i Umea. De lokala forutsétt-
ningarna som gor att en bestdmt ort eller stad blir
universitetets forlaggning har séllan beaktats i
forskningen. Eftersom jag dr idéhistoriker, intres-
serar mig den lokala forestéllningsvérld och tids-
anda som kan ha fridmjat tillkomsten.

De lokala och regionala uppgifter som ett
universitet utanfor storstadsregionerna forvintas
ta pa sig ar en rod trad genom artikeln.

Traditioner, tankemonster och
bildningsideal

Umea blev hogskolestad pa mindre &n tio ar —
langre tidsrymd forflot inte mellan den forsta
officiella framstdten 1949 och det mycket upp-
marksammade beslutet hdsten 1956. Ytterligare
nio ar senare hade hogskolan upphdjts till univer-
sitets rang och vérdighet. Det hastiga i de bidda
forloppen dr anmérkningsvart — samma process
hade for Goteborgs del kravt ndstan tre arhund-
raden for att nd malet, och dven for Stockholms
del hade skapandet av ett universitet foregatts av
mer an ett sekel av utdragna diskussioner. Hur var
den korta vigen fran forslag till fullbordan mojlig
for Umeas del? Vilka speciella forhallanden lag
bakom att Sveriges forsta universitetet utanfor
storstadsregionerna vixte fram just dér?
Sjalvfallet finns det inget enkelt svar pa dessa
fragor. Tillkomsten av Umea universitet var
beroende av ett samspel mellan faktorer pé olika

nivaer. Dér var den nationella nivan: tiden efter
andra varldskriget utmérktes av en allmén expan-
sion for hogre utbildning i Sverige. En annan niva
som drev pa utvecklingen var de speciella norr-
landska forhallanden. Men nér enighet natts om
behovet av ett norrlandsuniversitet aterstar den
lokala nivan. Det var i Umed sjdlva beslutet om att
forverkliga ett universitet kom att genomforas.

I denna artikel skall vi rikta in fokus pa de lokala
forhallanden som i1 konkurrens med 6vriga norr-
landsstidder beredde marken for en lokalisering av
landets femte universitet till just denna norrlands-
stad. Vi skall teckna den lokala miljons sardrag,
bade betrdffande institutioner och tankeliv. Det
handlar om att rekonstruera den infrastruktur pa
olika plan som var rddande da arbetet for att
forlédgga ett universitet till Umed paborjades.

Den lokala miljéns sardrag

Vid tiden for andra vérldskriget hade Umea sedan
lange framstatt som skol- och kanslistaden vid
dlven.

Inte bara lansadministrationen hade sina
kanslier i Umea. Efter néstan tvd decennier av
utredande, blev dven hovritten f6r 6vre Norrland
1936 forlagd till Umea. Det senare var prestige-
maéssigt en viktig framgéng. Hovréttens tillkomst
betydde att Umea vann paritet med Harnésand
och Ostersund, och i Norrland endast dverglinstes
av det stora Sundsvall. Rittsvisendets utbyggnad
pa orten hade ocksa omfattat vattenrdttsdomstolen
for Norrbygdens vattenomrade som forlagts dit pa
1920-talet och frdn 1934 var dven radhusrétten
kraftigt forstarkt. Tillsammans med Gvriga statliga
kanslier innebar det att det Umea som vid nyéret
1945 endast hade 15 441 invanare hyste en ovan-
ligt stark tjdnste- och &mbetsmannakar.

De ansatser till industri som trots allt fanns syss-
lade dverviagande med nagon form av traforadling
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— framfor allt var det sagverk, snickerier och
byggnadsforetag. Till detta kom ett par mekaniska
verkstéder och gjuterier. Arbetsplatserna var dock
med f4 undantag sma och de anstéllda var minga
ganger mer att betrakta som hantverkare &n
fabriksarbetare. Storsta arbetsgivare for den
outbildade arbetskraften var Umea stad, som
under 1930- och 40-talen holl en fast grovarbetar-
stam sysselsatt i olika kommunala byggnationer.
Att arbetarna fram till andra varldskriget spelade
en ganska undanskymd roll som samhéllsinslag i
denna skol- och kanslimiljo framgar av att vid
1930-talets slut var bara ldrarna och eleverna vid
laroverket betydligt fler, 4n hela Umeés samlade
arbetarkar.

For Umea betecknade dock vérldskriget en sorts
vandpunkt i utvecklingen. Den under mer &n ett
sekel bestdende bilden av en traditionstyngd skol-
och kanslistad borjade till en del att luckras upp.
Redan pa 1930-talet hade en smaindustriell till-
vixt paborjats men det var under krigsaren som
detta blev pétagligt. Hilding Carlssons mekaniska
verkstéder stirkte sin stillning genom framgangen
med sina rélsbussar, trimassefabrikens tvd anldgg-
ningar hade goda efterkrigsar. Viktigast pa sikt i
denna industriella framryckning var dock den
expanderande Nystroms karosserifabrik pa Teg
som etablerades pa 1940-talet och som pa 1960-
talet blev Umeés industriella flaggskepp under
namnet Volvo Umeverken.

Traditioner och relationer

Anda fram till andra virldskriget dr det mojligt att
pasta att de tankemonster och den samhallssyn
som dominerade hos umeborna i mycket var
direkta aterspeglingar av stadens sociala struktur.
Sa langt kan invénarna sdgas ha bestatt av tva
tdmligen urskiljbara grupper, dels den “bofasta”
befolkningen av foretagare, hantverkare, afférs-
mén och arbetare, dels “inflyttarna” av lirare,
lakare, &mbets- och tjdnstemén i forvaltningar och
verk. Medlemmarna inom varje kar umgicks
flitigt i hemmen, hade klubbar, bjudningar, lase-
cirklar, sprakcirklar, kurser, slddpartier och andra
fornojelser tillsammans. Utelivet var sparsamt, det
fanns bara ett hotell med spritrattigheter, och
teaterlivet tynade i brist pa lokaler. I gengéld
blomstrade konst- och musiklivet genom driftiga
foreningar pa omradena.

Ett samlande centrum for méanga kultur- och
folkbildningsevenemang var foreldsningsforen-
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ingen Minerva. Foéreningen dominerades av
umebor ur tjdnstemannaklassen, i synnerhet larare
vid folkskolan, seminariet och laroverket, och det
var ocksé en séddan publik som arrangemangen
framst lockade. Minerva hade bildats vid sekel-
skiftet for att lyfta eftersatta grupper socialt, men
ser vi till verksamheten fran 1930-talet och framat
hade det 6vergripande malet med verksamheten
allt mer blivit att paverka hela samhéllet. Med
bildning och kultur ville man skapa en ny sorts
ménniskor, kapabla att mota det moderna sam-
hille som holl pé att vixa fram. Minerva blev
samlingspunkt for en ny sorts elit i staden: den
framatblickande forsta generationens tjanste-
mannaklass — ofta inflyttad — som genom det
begynnande folkhemmets nya mdjligheter att
utbilda sig lyckats avancera socialt. Genom det
rika formella och informella umgéngesliv som
kom att utvecklas i dessa kretsar blev kontakt-
niten vl utbyggda. I den omgivningen foddes och
forbereddes inte sdllan de fragor och drenden som
smaningom kom upp i stadsfullméktige.

Hogern hade av tradition en stark stillning i
fullméktigeférsamlingen. Kédrnan utgjordes av en
dmbetsmanna- och patricierhdger som fortfarande
bar pa manga av den gamla bostromianismen
grundvirderingar: synen pa samhillet som en
levande organism som bara télde forsiktiga juster-
ingar, statsmakten som forvaltare av upphdjda och
heliga virden, &mbetsmannen tillhdrande en
utvald ovildig elit. Dessa ideal gar att ldsa sig till
i Umebladet som var hogerns lokala pressrost.

I kulturdebatten forde denna asiktsriktning fram
nyhumanistiska ideal och sparsamhet var den
ledande parollen i det politiska arbetet. Men vid
sidan av denna kulturkonservativa aristokrati
fanns det ocksa en sméborgarhoger, frimst inom
handel och hantverk, som med sina roster bidrog
till att gora hogern till det ena maktblocket i
umepolitiken.

Vinstern bildade det andra maktblocket. Det var
en vénster med tva ansikten: dels ingick social-
demokraterna dar, dels inrymdes i blocket ocksa
den liberala viansterriktning som brukar ga under
beteckningen norrlandsfrisinne eller vésterbot-
tensfrisinne.

Umeés socialdemokrater avvek en del fran sina
partikolleger i 6vriga landet. Vid den socialdemo-
kratiska partisprangningen 1917 hade manga av
dem i Umead valt den vénstersocialistiska sidan.
For att fa ut sitt budskap hade de startat dagstid-



ningen Vdsterbottens Folkblad. Programmet var
radikalt: nedrustning, nationaliseringar och strid
mot de ekonomiska krafter som ville exploatera
Norrlands naturresurser. Visserligen hade Umeas
vénstersocialister redan 1923 forenat sig med
moderpartiet och stillt Vasterbottens Folkblad i
dess tjanst, men som ett arv fran denna tid drdjde
Norrlandsfragans 16sning sig kvar som en huvud-
punkt i partiets program.

Den liberala vinstern, visterbottensfrisinnet,
hade fotts i folkrorelsernas genombrottstid kring
sekelskiftet men hade vid tiden for andra vérlds-
kriget forlorat en del av sin folkliga radikalism.
Pragmatism kénnetecknade frisinnet i den lokala
politiken, vilket ménga génger kunde gora sikts-
inriktningen ritt konturlds. Anda inrymde den
fortfarande mycket av sin ideologiska kdrna,
socialliberalism. Om vi tar denna socialliberalism
och later den passera genom den erfarenhetsvérld
som var sé bekant for visterbottningen med fri-
religiositet, helnykterism och bolagens exploater-
ing av regionens naturresurser, da foll det ut ur
detta den livshallning som kdnnetecknade véster-
bottensfrisinnet. Det var en sorts framtidsorien-
terad folklig radikalism. Den bekénde sig till
liberalismens friheter men under samhéllelig
kontroll. I detta ingick ocksa en stark solidaritet
med landsédndan gentemot centrala myndigheter
och ekonomiska intressen utanfor regionen.
Visterbottensfrisinnet lokala rdst var stadens
dominerande tidning, Visterbottens-Kuriren.
”Smaéfolket” sade den sig representera, men bland
lasarna fanns sikert minst lika ménga inom
tjdinstemannasektorn. Visterbottens-Kuriren, och
for den delen dven Visterbottens Folkblad, var i
jamforelse med stadens tredje tidning, Umebladet,
1 hogre grad modernitetens rost.

De politiska schatteringarna inom umepolitiken
speglar de idéstromningar som var dominerande
vid tiden fOr universitetstankens fodelse. Dér
fanns de breda nationella tankemonstren represen-
terade. Traditionalismen och det organiska
tdnkandet som de viardekonservativa slog vakt om
stod mot socialdemokraternas och liberalernas
framstegsorientering. Men vi finner ocksé att de
regionala och lokala forutséittningarna format egna
varianter av de politiska huvudlagren: umenazis-
men, vanstersocialismen och vésterbottensfrisin-
net. Under 1930-talet hade balansen allt mer
svangt till vansterns fordel och 1934 hade social-
demokraterna passerat hogern som storsta parti i

stadsfullmaktige. Kriget hade forstarkt denna
tendens och efter 1942 ars val, det enda under
krigstiden, innehade socialdemokraterna 15 plat-
ser i stadsfullméktige, hogern 9 och folkpartiet 6.

Socialdemokratins allt starkare stéllning i stads-
fullméktige efter andra vérldskriget och hogerns
tillbakaging berodde inte uteslutande pa att staden
fick en storre arbetarnumerdr genom den pabor-
jade industrialiseringen. Den allménna tendensen i
landet var dven pd vig att sl igenom i Umea —
arbetarpartiet borjade allt mer ocksa bli ett medel-
klassens parti. Den viardekonservativa samhills-
visionens tillbakagang kan avldsas inte bara i det
vikande rostunderlaget for hdgern, utan ocksa av
hogertidningen Umebladets upplagerecess och
tidningens slutliga nedldggning 1951. Medel-
klassens vandring &ver till socialdemokratin
underlittades av att partiets politik i majoritets-
stéllning saknade alla former av radikalism. I det
praktiska arbetet uppstod i sjdlva verket ofta en
samverkan, inte bara med vénsterpartnern folk-
partiet utan ocksd med hogern. De ledande inom
varje parti bildade i sin tur ett litet 6vre skikt och
blev de som med forhandlingar och samforstdnd
egentligen styrde staden.

Vinsterns frammarsch under andra varldskriget
skvallrar om att umebornas tankebanor s dags
var pé vig att fordndras. En sddan fordndringen
verkar nddvandig for att universitetsidén over
huvud taget skall kunna f6das i Umeé. I den
gamla borgarstaden, som behirskats av traditio-
nalism och sparsamhet hade de sméa stegens
reformer varit ledstjarna. Men hos den nya
majoritet som tog over i stadsfullméktige fanns en
tilltro till social ingenjorskonst, utveckling, till-
véaxt och expansion. Dar inrymdes en forandrings-
potential som fick gamla normer att vika och
framtiden att hdgra och locka till erovring.

I vinsterblockets forestillningsvarld ryms ockséa
ytterligare en kraft som jimnar vigen for en
universitetstanke: Norrlandsfragans av tradition
stora betydelse for dem. De frisinnade och
vénstersocialisterna hade i Norrlands ndrmast
koloniala stéllning sett tecken pa att det demo-
kratiska genombrottet &nnu inte genomsyrat hela
landet. I ett sddant sammanhang fick ett norrlands-
universitet ett symbolvérde, det var ett stort steg
mot den jamstélldhet man efterstrévade.
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Universitetstankens lokala fré

Som ett tidigt tecken pé ett dkat intresse for hogre
utbildning kan vi se Umea laroverks upphojelse
1943 till s.k. provarslaroverk. Det i mangas 6gon
djdrva forslaget hade kommit frin ldroverkskol-
legiet sjalvt. Déar hade man, upplivad av skolans
stora uppsving under 1930-talet, lagt fram idén i
samband med att en statlig utredning lanserat
tanken pa att inrétta sddana institutioner pa nagra
platser i landet. Umekollegiets tanke var att
genom ett provarsliaroverk kunna &tgirda den
kroniska brist som rddde i Norrland pa kompe-
tenta laroverksldrare. Om det fanns mojligheter att
gora sitt provar i Umed skulle regionens lararkan-
didater lockas att stanna kvar i den landsdnda dér
de hade sina rotter. Med stod av dvriga laroverk i
Norrland vann Ume4 laroverk denna utnimning
och tillhérde ddrmed en liten utvald skara i landet.
Vill man spara forsta froet till en lokal universi-
tetstanke finns det att soka hir. Den ena halvan av
laroverkslararutbildningen, den praktiska, var nu
alltsé forlagd till Umea genom upphdjelsen till
provéarsldroverk. Vad vore dé naturligare &n att
dven efterstriva att f4 den andra halvan av utbild-
ningen, den teoretisk-akademiska, lokaliserad till
samma plats? Forst med att fora fram den tanken i
offentlighetens ljus var laroverkslektor Nils
Eriksson, sedermera skolans rektor, da han i ett
foredrag 1945 i tjinstemannaklubben lade fram
sadana planer. I sitt forslag inbegrep han ocksé en
forldggning till Umed av tandlékar- och likar-
utbildningar samt ett jordbrukets forsoksinstitut.
En arbetsgrupp tillsattes strax darpa for att dra upp
riktlinjerna for en humanistisk hogskola.

Dragkampen om Norrlandsuniversitetet

Under det inledande arbetet for att fa hdgre utbild-
ning forlagd till Norrland hade framstétarna fran
landséndan séllan preciserat var en eventuell hog-
skola eller ett norrlandsuniversitet skulle forlag-
gas. De statliga utredningar som under 1930- och
borjan av 40-talet berort fragan hade inte heller
pekat ut nadgon sarskild region eller ort norr om
Dalélven som lampligare &n ndgon annan for
kommande insatser. Utredningstexterna hade varit
mycket forsiktiga pa den punkten. De hade i stil-
let talat om ett obestdmt Norrland som platsen for
framtida satsningar. Nér nu lektor Nils Eriksson i
sitt foredrag 1945 foreslog Umea som den 6nsk-
vérda platsen var handsken kastad. En intensiv
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dragkamp mellan norrlandsstdderna om att fa del
av den statliga lokaliseringspolitikens frukter
inleddes.

Fran ett forsta utgangslage dar Umea och
Héarnosand sags som ganska likvirdiga aspiranter
ar det slaende hur Umea under dragkampens géng
lade den ena konkurrensfordelen till den andra
gentemot Hérndsand. Det redan ndmnda prov-
arslaroverket kan ses som ett forsta steg pd denna
vig. Den humanistiska utbildningen hade darmed
stérkt sin position. For den medicinska utbild-
ningen, liksom &ven den odontologiska, kom den
vid samma tid forda debatten om ett si kallat
rikssjukhus att spela samma roll. Bakgrunden var
det olyckliga i att Norrlands befolkning for att 2
specialistsjukvard var hianvisad till att resa till
Stockholm. For att gora sddan vard mer lattill-
géinglig lanserades tanken pa att skapa ett
”Norrlandssjukhus”. Det skulle vara en central-
anstalt pa acceptabelt reseavsténd for alla
norrldnningar och hysa resurser for omfattande
sjuk- och tandvard. I det betinkande som 1947
lades fram (SOU 1947:70) tog den tillsatta
kommitténs majoritet tydlig stéllning for Umeé
som forldggningsort. Dér fanns redan embryon till
medicinsk utbildnings liksom en forhéllandevis
kompetent ldkarkar, sades det i utredningens
forsta del, och i utredningens andra del, som
behandlade tandvarden, intog majoriteten samma
instillning.

Pa ett annat omréde 1&g Umea tydligt efter i
utgéngsliget — staden saknade ett modernt
bibliotek. Det folkrorelsebibliotek i Minervas dgo
som 1937 kommunaliserats och blivit stads-
bibliotek omfattade visserligen da 19 000 band,
men vad var detta att stilla mot Hirndsands
uppgivna 45 000, eller Ostersunds 55 000. Till
detta kom ocksa att Umed inte hade nagon
permanent biblioteksbyggnad. Ett stort och
modernt bibliotek var all forsknings och utbild-
nings grundval och for att trovirdigt kunna hiavda
en universitetskandidatur var det nddvéndigt for
Umea att gora sig konkurrenskraftigt pa det
omradet. Umeadelegationen borjade intensivt
bearbeta riksdag och regering for att {2 ett
vetenskapligt bibliotek forlagt till Umea.

De framsta kandidaterna syntes till en borjan
vara Hiarndsand och Ostersund med sina redan
tidigare forhallandevis moderna bibliotek, men i
konseljbeslut 25 maj 1951 tillfoll femte exem-
plaret slutligen Umeé. Det som verkar ha avgjort



fragan tycks framst ha varit att riksdagsménnen i
Norrbotten och Vésterbotten kunnat ena sig om en
forlaggning till 6vre Norrland, medan varken
Hirnosand eller Ostersund pa samma sétt formatt
mobilisera en enad front utan statt splittrade
inbordes.

Med det vetenskapliga biblioteket och femte
exemplaret i Umea lades ytterligare ett tungt
argument till dem som redan forut talade for
Umeé som ort for det forsta norrlandsuniversi-
tetet. Att ténka sig skilda platser for forsknings-
resurser och universitet gick inte i linje med det
krav pa effektivt resursutnyttjande som sténdigt
préiglade universitetsutredarnas argumentation.
Konseljbeslutet om femte exemplarets forlaggning
blev pa sa vis en tydlig indikation p4 att regering
och riksdag till slut nu fastnat for vilken ort som
skulle hysa det blivande norrlandsuniversitetet.

Entreprendrskapets traditioner

Att forsoka peka ut en specifik entreprenorsanda
bland umeborna é&r inte litt, vilken tidsperiod vi dn
betraktar. I stillet &r det pé ett okonventionellt
omrade umeborna dver tiden framstar som speci-
ellt framgangsrika gentemot omvérlden. Med ett
modernt uttryck kan vi kalla denna i6gonfallande
talang for lobbyteknik.

Om vi ser till folkméngden har f4 stéder varit sa
framgéngsrika som Umeé dé det géllt att locka
statliga verk och institutioner till sig. Redan léro-
verkets tillkomst 1858 och folkskoleseminariets
grundande 1879 hade varit resultat av langsiktiga
forarbeten med inlagor och uppvaktningar for att
beveka Kungl. Maj:t, men forsdken av stadens
féder att fa statliga resurser till Umed intensifi-
erades efter stadsbranden 1888. Situationen var da
sérskilt gynnsam eftersom det fanns ett utbrett
medlidande med den katastrofdrabbade staden.
Bibanans (Vanndas—Umed) utbyggnad 1896 och
framfor allt kavalleriregementets forflyttning fran
Froson till Umeé 1901 hade foljt som resultat av
ihdrdiga uppvaktningar och personliga bearbet-
ningar av centrala beslutsfattare. Dessa lokali-
seringar och flera andra betydde inte bara
arbetstillfdllen utan ocksa att stadens betydelse
véxte, vilket i sin tur gav underlag for nya sats-
ningar inom nérliggande omraden.

De statliga erdvringarna hade inte vunnits utan
strid. I dragkampen hade ofta samma stéder varit
inblandade som senare blev Umeads rivaler om det
planerade Norrlandsuniversitetet. En lobbyteknik

finslipades. Inte séllan underléttades arbetet av att
beslutsfattarna i Stockholm en gang varit studie-
kamrater eller &mbetskolleger med dem som
brukade inga i Umeds uppvaktningsdelegationer.
Det dterkommande argument som fordes fram av
Umeés representanter var att hinvisa till den
gamla Norrlandsfragan: det eftersatta ovre
Norrland behévde hjélp for att lyfta sig. Ofta
kunde Umed hénvisa till att man hade stod for sin
sak av hela 6vre Norrland (Visterbotten och
Norrbotten), ndgot som inte sillan gav ett forsteg
gentemot Gvriga i konkurrensen indragna norr-
landsstéder. Dessa stod vanligen ensamma,
splittrade av inbdrdes rivalitet om lokaliserings-
objekten.

Den nistan sekellanga vanan bland umepolitiker
att bearbeta centrala myndigheter fér tillmétas stor
betydelse i spelet om att vinna universitetet till
Umea. I det forlopp som ledde till lokaliseringen
gar det att urskilja flera, ibland samtidigt, paga-
ende processer som genom sitt samlade resultat
gav Umea det slutgiltiga forordet.

Det forsta hinder som maste dvervinnas for att
hogre utbildning 6verhuvudtaget skulle komma pé
tal 1 Norrland var av ekonomisk natur. Det fick
inte kosta nagot for staten, eller atminstone valdigt
litet. Forst ndr Umeé kunde garantera att stad och
landsting skulle std for kostnaderna for en hog-
skola under de forsta aren forvandlades tanken pa
ett norrlandsuniversitet till mer &n ett hugskott.
Dessa garantier kunde man presentera for
regeringen 1950, ett resultat av langt forarbete.

Forst hade det handlat om att vinna umeborna
for universitetsidén eller snarare hogskoletanken,
som det till en borjan var tal om. Vésterbottens-
Kuriren och Visterbottens Folkblad hade sedan
1945 entusiastiskt propagerat for att f4 hogre
utbildning till staden. Entusiasmen berodde forstas
till en del pa bada tidningarnas allménna forénd-
rings- och framtidsorienterade hallning, men i
Folkbladets fall tillkom ytterligare en faktor.
Stadsfullméktiges ordférande och en av hog-
skoletankens fraimsta banerforare, Elon Dufven-
berg, var samtidigt chefredaktor pa den social-
demokratiska tidningen. Umebornas mandat
erdvrades och s& smaningom &dven landstingets,
lansstyrelsens och lokala mecenaters. Med detta
stdd i ryggen kunde man lova regeringsfore-
trddarna att staden och landstinget skulle sta for
hogskolekostnaderna de forsta fem eller tio aren.
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Detta var nog bra, blev svaret fran regeringshall,
men det rickte inte ensamt som skél for en lokali-
sering. Uppenbart var att umeborna behdvde
nagon sorts inflytande 6ver beslutsprocessen. Det
ar nu en andra fas i Umeads aktiviteter tar vid: att
vinna tilltrdde till maktens korridorer. Mot 1940-
talets slut och in pa 1950-talet borjade ett system
av kontakter att byggas upp vilka i sin tur ledde
direkt in till regeringen. Det var ytterst effektiva
kanaler, vida dverldgsna 6vriga norrlandsstiders,
skriver Jan-Erik Lane i en studie. Bakom arbetet
for att vinna inflytande lag till en borjan Elon
Dufvenberg, som sedan lange var personlig vin
med bland annat ecklesiastikminister Josef
Weijne, men in pa 1950-talet 6vertog landstings-
politikern Gosta Skoglund allt mer rollen som
samordnare och regissor.

Den avgoérande framgangen i tdvlan om
regeringsinflytande vann umeborna d& Gosta
Skoglund 1957 sjilv blev utsedd till kommu-
nikationsminister. “Forldggningen av ett norr-
landsuniversitet till Ume& var resultatet av en
samverkan mellan umeborna och vissa nyckel-
personer i Stockholm. Umeborna var aktiva,
mycket aktiva. De sédnde petitioner till regeringen,
de besokte ministrar, inbjod dessa till Umea,
gjorde framstéllningar i riksdagen, krdvde utred-
ningar”, skriver Lane. Detta forarbete har i den
lokala historieskrivningen ofta bundits vid vissa
personer med starkt engagemang. Ma sa vara,
men lika mycket ingér det i ett arbetsmonster som
for umeborna var gammalt och ingvat. Det var
genom sadana insatser kavalleriregementet
kommit till Umea, vattenriattsdomstolen, mental-
sjukhuset, hovrétten och de andra statliga
lokaliseringar som tillfallit staden i tidigare
skeden.

Lokal resursmobilisering

En slutsats av foregdende avsnitt dr att Umeds
framgéngar med att erdvra statliga satsningar till
en del kan tillskrivas den teknik i att Gvertala,
overtyga och ta djérva initiativ som man byggt
upp. Men denna teknik existerade inte i ett tom-
rum. Den kan betraktas som ett utskott fran ett
annat kraftfullt aktionsinstrument som vissa
grupper inom umepolitiken effektivt hade utnytt-
jat dnda sedan 1800-talets slut och som vi kan
kalla lokal resursmobilisering. Det fanns en
inarbetad vana att lyfta upp enstaka fragor ur det
allmédnna, s6ka en bred uppslutning pd manga
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nivaer och i olika fora i samhéllet och sedan, med
detta stdd i ryggen, fora fram krav pa en forand-
ring till myndigheter och Gverhet. Det hela kan
beskrivas som att man gjorde ideologi av poli-
tikens gra vardagsfragor, och dirmed féorméadde
man samla stora skaror som stdd nér beslut skulle
fattas.

Att pa ett sddant sétt mobilisera sympatisorer
och anhéngare var framfor allt folkrorelsernas
strategi. | Umead var det nykterhetsrorelsen och
sarskilt godtemplarna som mérktes. Anslutningen
av umebor var anmarkningsvérd och under vissa
perioder hade staden flest organiserade nykterister
i hela landet. Nykterhetsrorelsen i Umeé var en
sorts samlingspunkt for samhallets medelklass och
smafolk, fordelade pa flera folkrorelser. Dar
finner vi, forutom de som framst besjédlades av
helnykterismens sak, ocks& ménga tillhérande
arbetarrorelsen och den religiosa vickelsen,
sarskilt Evangeliska fosterlandsstiftelsen som
hade, och fortfarande har, sitt starkaste faste 1
landet i Vésterbotten.

Att som nykteristerna fora in ideologiska fragor
i samhallsdebatten var i borjan pa 1900-talet nagot
ganska nytt i umepolitiken. Ideologi, sdger Sven-
Eric Liedman och Lennart Olausson i sin bok
”Ideologi och institution”, dr en uppséttning idéer,
normer och virderingar som bidrar till att forma
en praktik som leder till ett gemensamt idébaserat
mal. Sddana forestdllningar hade inte varit sérskilt
synliga i stadsfullmédktige fore nykteristerna in-
trdde pa scenen. DA hade fullméktigeférsamlingen
hiamtat sina ledamoter ur de tre stora korpora-
tioner som uppfattades vara viktiga for stadens
vélstand — dmbets- och tjanstemén, handelsmén
och hantverkare. Bland dem fanns ingen grund-
laggande ideologi for hur det framtida samhllet
skulle byggas, deras frimsta ambition var att spara
pa samhallets utgifter for att halla nere skatterna.
De stod for en konservativ grundhallning som till
skillnad mot helnykterismen séllan var sarskilt
artikulerad i ideologiska termer. Det fanns inget
tydligt budskap som kunde entusiasmera och
samla véljare utanfor kdrngruppen. Férmagan till
mobilisering kan ddrmed sdgas ha varit lag.

Nykterhetsrorelsen var enligt sina stadgar
opolitisk, men genom de krav pa samhaéllsfor-
andringar man stéllde, exempelvis éndringar i
lagstiftningen, gick det inte att undgé att den blev
en politisk kraft att rakna med. Kunde tillrackligt
stark opinion samlas bakom ett krav fran



nykteristerna, var umepolitikerna tvingade att ta
hénsyn till dem pa grund av deras stora numerdr.
Det var med denna erfarenhet som nykterhets-
rorelsen i Umed hade utvecklat sin ldngt drivna
formaga att mobilisera sina anhidngare i kampanjer
riktade mot speciella mél. Redan pa 1890-talet
hade man blandat sig i politiken genom att upp-
mana sina medlemmar att stddja vissa kandidater i
lokal- och riksdagsval. Liknande kampanjer for att
fa in helnykterister i nimnder, kommittér och
utredande organ fortsatte man att driva med allt
storre framgang in pd 1900-talet. D4 blev det de
frisinnade som framstod som nykterhetsfolkets
parti framfor andra och med Vésterbottens-
Kuriren som rorelsens tidning. Fran 1917, efter
socialdemokraternas partisplittring, tillkom
Umeas vénstersocialister som ytterligare ett
nykteristiskt alternativ med tidningen Véster-
bottens Folkblad som organ.

Det finns manga exempel pd hur Umeas
nykterhetsrorelse med tidningarna i spetsen
lyckade bygga upp en propagandamaskin som
effektivt formadde engagera anhdngarna och
kanalisera ett intresse till speciella fragor. Det stod
rorelsen moétte frén sina medlemmat vilade inte
bara pa rorelselojalitet, utan tillfordes ockséa egen
ndring i ett utvecklat foreningsliv, genom méten
och debatter 1 studiecirklar, 1 diskussionsklubbar,
pa nykterhetskaféer och andra tillfélliga
motesplatser dir nykterister samlades. I sddana
sammanhang hade helnykterheten som del i ett
storre samhallsprojekt diskuterats och fatt en
saddan genomlysning att det blivit mojligt for den
enskilde medlemmen att sjélv ta stillning. Som
centrum i denna massiva folkbildningsrorelse
framstar den tidigare nimnda foreldsnings-
foreningen Minerva.

Det mest flagranta exemplet pa styrkan i detta
opinionsbildande och opinionsstyrande aktions-
instrument inom umepolitiken &r inférandet 1923
av det sa kallade Umedasystemet. Med detta sys-
tem fick staden Sveriges stréngaste restriktions-
system for alkoholforséljning. Grundtanken i
systemet var en aldersgrins for motboksinne-
havare som for ar 1923 sattes vid 25 ar, en alder
som for vart &r direfter var tankt att hdjas med ett
ar. Darmed skulle med tiden ingen kunna tilldelas
motbok och all alkoholf6rséljning vara utrotad.
Med detta system som huvudpunkt i valprogram-
met infor stadsfullméaktigevalet 1922 lyckades
véanstern, alltsa de frisinnade tillsammans med

véanstersocialister och socialdemokrater, for forsta
gangen besegra hogern och vinna majoritet i
fullméktige. Genom bestimmelsen om lokalt veto
i rusdrycksfragor blev det sedan mojligt att
genomdriva Umeasystemet, som kom att gilla
fram till hosten 1927 d& hégern aterkom i makt-
stéllning och avskaffade det.

Den lokala mobilisering som Umeés nykterhets-
rorelse lyckades &stadkomma infor valet 1922 gav
nykteristerna ett rostutslag som var starkare én
vad som motsvarade deras andel av befolkningen.
Rorelsens forméga att mobilisera sina sympati-
sorer hade &n en gang visat sig vara ytterst
effektiv, rostskolkarna var betydligt fler bland de
sdmre organiserade motstdndarna. De som varit
tveksamma om var de skulle l4gga sin rost hade
bearbetats under propagandamoten, genom namn-
insamlingar, via broschyrer, annonser, affischer
och dorrknackning. Och stadens storsta tidning
Visterbottens-Kuriren hade tillsammans med
Visterbottens Folkblad gatt i titen i opinionsbil-
dandet. Om ndgon kinde sig fortsatt tveksam till
ett alkoholférbud fanns det ytterligare perspektiv
som kunde ldggas pa fullmiktigevalet. Att rosta
for ett forbud var en norrldndsk opposition mot
centraliseringsstravanden i Stockholm, det var en
protest mot stadskorporationernas traditionella
kontroll 6ver de inkomstbringande alkohol-
forsiljningstillstdnden. Det var ocksé en rost i
demokratisk anda riktad mot det gamla samhallet
som lamnade smafolket utanfor besluten. Sddana
overviganden forefaller ha spelat stor roll for
valutgangen.

Nér man studerar det mobiliseringsarbete som
nykterhetsrorelsen hir och i andra sammanhang
stod for leder det tankarna till en ofta aberopad
studie av den amerikanske samhéllsforskaren
Robert D. Putnam med titeln ”Making Democracy
Work™ (1992). Han har studerat skillnaden mellan
norra och sodra Italien. Det ar ett vélkint fenomen
att Norditalien utvecklats bra, Syditalien mindre
bra. Putnams analys &r en enda l&ng argumen-
tering for vikten av en historisk forstaelse for
utvecklingsprocesser, och for att vi borde intres-
sera oss for de ibland litet svarfangade foreteelser
som brukar bendmnas moral och mentalitet. De
sega historiska strukturerna, den konsensus i form
av attityder och samsyn som ett samhélles med-
borgare utvecklar dver tiden, &r den bas vi méste
kénna till om vi skall kunna ndrma oss en
forstaelse av pa vilka grunder beslut fattas i ett
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samhiélle. Avgorande dr nadgot som han vill kalla
for medborgaranda. Dédrmed menar han den
tradition som finns av samarbete, 6msesidig hjélp,
en kénsla av medborgerliga forpliktelser. En
métare pd medborgarandans styrka ser han i
méngden av foreningar, organisationer och andra
motesplatser som ett samhéllet inrymmer. De
svenska folkrorelserna med deras rika foreningsliv
forefaller motsvara de kontakter pa det lokala
planet i Norditalien som Robert Putnam vill
tillméta sa stor betydelse for skapandet av en
speciell medborgaranda.

Den stora folkrorelsestudie som genomfordes
under Sven Lundkvists ledning pa 1970-talet kom
fram till att nykterhetsrorelsen i Sverige tappade
sin kraft p 1910-talet, ungefér d& borjade dess
regressionsfas. Men detta gillde inte Umeé och
Visterbotten, pdpekar Per Franberg i sin avhand-
ling “Umeasystemet” (1983). Han visar att
utvecklingen dér skilde sig fran riket i ovrigt.
”Den vésterbottniska folkrorelsemobiliseringen
dgde rum nédgot senare dn i 6vriga riket och en
markerad regressionsfas kan inte iakttagas forrdn
under 1950-talets mitt”, skriver han. Aven om
Umeasystemet formellt upphort 1927 var nykter-
hetstanken sa starkt politiskt forankrad att det sa
sent som 1954 bara fanns en lokal i Umeé& med
utskénkningstillstdnd for sprit, Stora Hotellet.

I hela Visterbotten existerade samtidigt endast tva
ytterligare tillstand, vilket visar hela l&nets upp-
slutning bakom helnykterismen. Nar vinstern
atertog fullmiktigemajoriteten pa 1940-talet, da
som folkpartiet och socialdemokraterna, for att
sedan behalla den i decennier var det nykterhets-
fragan som manga génger var det forenande
bandet mellan de tva partierna. Linge var det
omgdjligt for en icke-helnykterist att bli placerad
pa valbar plats infor ett stadsfullmiktige- eller
riksdagsval, nykterister satt pa de flesta platserna i
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de samhiilleliga institutionerna. Under 1940- och
50-talen kunde ocksa landshdvdingarna i kraft av
sitt hoga dmbete riva upp politiska beslut som
gick nykterhetsvdnnerna emot.

Vad har dé detta med tillkomsten av norrlands-
universitetet att gora? Viktigast forefaller vara hur
universitetsfrigan i Umed kom att lyftas ur sitt
gamla sammanhang som en angelégenhet enbart
for det konservativa samhéllet och dess fostran av
en tjdnstemannaelit. Genom den ideologi som
nykterhetsblocket tillférde umepolitiken blev
universitetstanken del i en uppséttning av idéer,
normer och virderingar som tillsammans bildade
en praktik for att bygga medelklassens och sma-
folkets samhille. Som nykterhetssaken presente-
rades i Umed ingick universitetet i nykteristernas
strdvan mot ett rationellt och demokratiskt sam-
hille. Lakare, tandldkare och ldrare skulle utbildas
for att ge ocksa norrldnningarna tillgang till social
service och utbildningsmojligheter. Den uppvéx-
ande norrlandska ungdomen hade rétt till utbild-
ning pa samma villkor som i dvriga Sverige. Detta
gar att beskriva som att universitetssaken erdvra-
des fran det konservativa lagret och férvandlades
till en jamlikhetssymbol inom folkrorelsekret-
sarna. Darmed fick idén den breda forankring den
behovde for att kunna drivas i fullméktige och
andra forsamlingar.

Den folkrorelseforankring universitetsfragan
fick blev viktig nér de drivande umepolitikerna
sedan gick vidare i att férverkliga universitets-
idén. Det fanns en véloljad opinionsbildande
apparat att forlita sig p4, en stor rorelsesolidaritet
att sitta sin tillit till och tvé lokaltidningar som
talade i deras sak. I alla beslutande organ satt
dessutom helnykterister som man kunde rakna
med skulle folja med dtminstone en bit pa viagen.

Bjorn Olsson



Politiska vagval pa laroboksmarknaden

Ska laromedelsproduktionen ske i statlig regi?
Eller ska produktionen skdtas av privata aktorer
men med viss statlig kontroll? Eller ska laromed-
len produceras pa en helt fri marknad? Detta &r
fragor som politikerna i varje stat maste ta stall-
ning till. I Sverige har svaren pa dessa fragor
varierat mellan olika politiska aktorer, men fram-
for allt 6ver tid. Den hér artikeln syftar till att ge
en Oversikt dver den politiska debatten om statlig
forhandsgranskning av laromedel i Sverige. |
fokus star de politiska vigval som har gjorts pa
det hér omradet under 1900-talet.!

Den svenska statens engagemang pé laroboks-
marknaden har varierat 6ver tid och den statliga
laroboksgranskningen i Sverige kan delas in i
foljande faser:

Fore 1938

Det fanns ingen statlig forhandsgranskning av
larobdckerna. Punktvisa granskningar av befint-
liga larobocker genomfordes.

1938-1974

En obligatorisk och central férhandsgranskning
fanns for alla ldrobdcker oavsett &mne. Det som
skulle granskas var bland annat: bokens pris,
omfang och disposition, dverensstimmelse mellan
kursmoment och kursplaner, sprék (korrekt och
anpassat till rétt alder) samt objektivt och veder-
héftigt innehall. Granskningen utférdes av
speciellt utsedda granskare och beslut fattades
sedan av Statens ldroboksndmnd.

1974-1983

Forhandsgranskning, med avseende pa objek-
tivitet, var under den hér perioden obligatorisk for
centrala liromedel i de samhéllsorienterande
dmnena. Granskningen skulle gilla att 1aromedlet
var i enlighet med laroplanernas mal och riktlinjer
samt att det uppfyllde krav pa allsidighet och sak-
lighet. Kraven kom efter hand att preciseras i sex

frégestillningar som skulle vara vigledande for
granskarnas och nimndens arbete. Granskningen
utfordes som tidigare av speciella granskare och
beslut fattades av Statens liromedelsndmnd.
Nimnden var en del av Skoldverstyrelsen, SO.

1983-1991

Laromedelsndmnden skulle inte 14ngre godkidnna
eller underkénna ett laromedel, utan i stéllet avge
ett utlatande om laromedlet. Det blev granskning
som ett slags konsumentinformation. Inga andra
instruktioner for granskningen éndrades, d.v.s.
den var fortfarande obligatorisk for vad som nu
kallades basldromedel i samhéllsorienterande
dmnen och enligt samma kriterier som tidigare.
Laromedelsndmnden var under denna period en

del av Statens institut for laromedelsinformation,
SIL.

Efter 1991

Granskningen upphérde i och med avvecklingen
av SO och SIL. I dag finns det ingen statlig for-
handsgranskning av liromedlen. Skolverket har
mojligheten att utfora punktvisa granskningar,
vilket de hittills har genomfort vid ett tillfdlle. [ en
rapport som kom ar 2006 presenterades en gransk-
ning av larobdcker 1 biologi/naturkunskap,
historia, religion och samhaéllskunskap for arskurs
7-9 samt gymnasiet.?

Inférandet av férhandsgranskning
1936-38

Handelseutveckling

1934 tillsatte den davarande socialdemokratiska
regeringen och ecklesiastikminister Arthur Eng-
berg en utredning med tva uppdrag. Det ena var
att granska befintliga larobocker for folkskola och
laroverk. Det andra uppdraget var att utreda ett
eventuellt framtida granskningsforfarande av
larobockerna. Utredningen var klar med bada sina
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uppdrag 1936. Utredarna underkidnde ett mycket
stort antal av de ldrobdcker som da anvéndes i
folkskolor och laroverk. Utredarna foreslog vidare
att en obligatorisk forhandsgranskning skulle
inrdttas. Forhandsgranskningen skulle se till:
- - - att en larobok ér tillfredstillande, vad
angar yttre skick och hygieniska krav, att den i
huvudsak 6verensstimmer med den lirogang,
som angives i undervisningsplanen, att den ¢j
ar alltfor omfattande, att eventuella illustra-
tioner tjdna sitt andamal, att dess innehall &r
vederhéftigt och dess sprék gott samt lampat
efter larjungarnas alder &vensom att dess pris
icke dverskrider vad som kan anses som
skaligt.?
Den socialdemokratiska regeringen lade ett
forslag till riksdagen som i stort sett byggde pa
utredningsforslaget. Forslaget fick dock inte
majoritetsstod i riksdagsutskottet. Oenigheten
géllde inte frdgan om att infora en obligatorisk
forhandsgranskning. I den fragan radde i stort sett
enighet. Oenighet géllde i stillet vilken roll
Skoldverstyrelsen skulle spela nir det gillde
laroboksgranskningen. Tva olika uppfattningar
stod hir mot varandra. Enligt den ena stod Skol-
overstyrelsen for sakkunskapen inom detta
omrade och det var darfor sjalvklart att gransk-
ningen skulle utforas av Skoldverstyrelsen. Denna
uppfattning foretraddes framfor allt av hogern
samt av Skoldverstyrelsen sjdlv, 1 dess remissvar
till olika utredningar, men hade &ven foresprakare
bland en del socialdemokrater. Enligt den andra
uppfattningen var det viktigt att det fanns ett lek-
mannainflytande ver granskningen, vilket var
svart att genomfora, om Skoldverstyrelsen skulle
utfora granskningen. Det var framforallt ledande
socialdemokrater som framforde denna uppfatt-
ning.*

I det laget beslutade riksdagen att frigan skulle
utredas ytterligare. Tva &r senare aterkom reger-
ingen med ett kompromissforslag dir granskning-
en skulle utforas av en fristdende nimnd, som
skulle ligga under Skoldverstyrelsen och dir SO
skulle kunna dverpréva ndmndens beslut. Detta
forslag antogs av riksdagen.

Argument

I den politiska debatten framfordes tvd dominer-
ande argument for att ha en statlig forhands-
granskning. Det forsta argumentet var ekonom-
iskt. Familjerna betalade for barnens ldrobdcker
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och det forekom kritik mot att denna utgift var
alltfor stor for ménga familjer. Fran politiskt hall
ville man minska familjernas kostnader genom att
halla nere priserna pa bockerna och minska antalet
laroboksbyten. Om samma ldrobok anvéndes
under en léngre tid, kunde en bok drvas mellan
syskon och ddrmed minskade utgifterna for famil-
jerna. 1946 beslutade riksdagen om fria laromedel
1 folkskolan. Efterhand som allt fler ldrobocker
bekostades av det allménna minskade kraften hos
detta argument i den politiska debatten.

Det andra argumentet handlade om l&roboc-
kernas kvalitet. Det definierades séllan vad som
avsdgs med kvalitet. Men de kriterier for gransk-
ning som 1936 érs utredning hade foreslagit
kritiserades inte i debatten utan verkar ha haft
brett politiskt stod. Foljande olika aspekter av
kvalitet nér det géller lirobocker framkommer i
den politiska debatten: de skulle uppfylla kurs-
planens krav, vara moderna i innehall och
utformning och vara anpassade till elevernas
forkunskaper och féormaga samt objektiva.

De fa roster som motsatte sig en forhands-
granskning ifrgasatte inte vare sig behovet av
minskade kostnader for familjerna eller 6kad
kvalitet, men de var ddremot tveksamma till om
forhandsgranskning var rétt medel for att na
malen. Inget politiskt parti stdllde sig under den
hér tiden negativt till en statlig forhandsgransk-
ning av larobocker, men det fanns enstaka nega-
tiva roster. Bokforldggarforeningen menade, i en
remiss 1936 att granskningen skulle kunna leda
till att det togs fram férre nya bocker. Vidare
skulle forslaget kunna leda till hdgre 14roboks-
priser, da forlagen skulle bli tvungna att kompen-
sera sig for kostnader som lagts ut for bocker som
sedan inte blivit godkdnda, menade Bokf{orlédggar-
foreningen.

En annan kritisk rost var Ivar Sefve. Han var en
av utredarna i den 1934 tillsatta utredningen. Dér
reserverade han sig mot utredningens forslag.
Hans argument var framst att forhandsgransk-
ningen inte skulle leda till billigare l&robocker.
Sefve var ledamot for hdgern i riksdagens andra
kammare. Han deltog i 1936 ars riksdagsdebatt
och argumenterade mot en forhandsgranskning,
men utan att fa stod av andra ledaméter vare sig
fran det egna partiet eller fran andra.



Omlaggning av forhandsgranskningen
1973 och 1981-82

Handelseutveckling

Under aren 1959-1961 borjade folkpartiet, som
forsta politiska parti, att ifrdgasétta ldromedels-
granskningen. Tre ar i rad véckte ett antal folk-
partister motioner i riksdagen om att avskaffa
Laroboksndmnden och den statliga forhands-
granskningen. Ingen av dessa motioner fick dock
nagot stod fran Ovriga partier.

1960-talet innebar som bekant en stor omorga-
nisering av det svenska skolvdsendet. I sparen av
inforandet av den nya grundskolan och den nya
gymnasieskolan dkade antalet nya ldrobocker.
1960-talet var ocksé en period d& objektiviteten i
skolans undervisning och larobocker debatterades
och kritiserades.

1966 tillsatte den socialdemokratiska regeringen
den s.k. Laromedelsutredningen som fick i upp-
drag att forutsittningslost prova laromedels-
granskningens vara eller icke vara. 1971 var
utredningen klar och den foreslog att den obliga-
toriska forhandsgranskningen skulle avskaffas och
att i stéllet en nimnd skulle inrdttas som i efter-
hand skulle kunna granska ldromedel med
avseende pé objektivitet.

Folkpartiet var det enda politiska parti som
stodde Laromedelsutredningens forslag om slopad
forhandsgranskning. 1973 lade den socialdemo-
kratiska regeringen en proposition. Enligt denna
skulle forhandsgranskningen i fortséttningen vara
obligatorisk endast for laromedel i de samhélls-
orienterande &mnena. Granskningen skulle vidare
fokusera enbart pa tva saker: foljsamhet mot
laroplanen och objektivitet. Denna proposition
antogs av riksdagen.

1976 tillsattes en ny utredning om laromedels-
marknaden. Utredningen foreslog 1980 att Léro-
medelsndmnden skulle liggas ned och att den
centrala forhandsgranskningen helt skulle upp-
hora. En sjélvstandig ndmnd skulle kunna granska
och uttala sig om alla liromedel i efterhand.

1981 lade regeringen, som dé bestod av center-
partiet och folkpartiet, en proposition enligt vilken
Laromedelsndmnden skulle avvecklas. Laromed-
len i de samhillsorienterande &mnena skulle dock
dven fortsdttningsvis granskas i forvég av enskilda
granskare direkt utsedda av SO. Ingen nimnd
skulle langre ta beslut om att godkénna eller
underkénna utan granskningen skulle hddanefter

ha mer av konsumentupplysningskaraktér.
Propositionen antogs av riksdagen med stdd av
moderaterna.

Innan férdndringen hann trdda i kraft blev det
dock regeringsskifte. Den nytilltrddda social-
demokratiska regeringen lade en ny proposition
enligt vilken Laromedelsndmnden skulle fortsétta
sin obligatoriska granskningsverksamhet av SO-
laromedlen. Detta dock med den skillnaden att
ndmnden inte ldngre skulle godkénna eller
underkénna, utan nu endast lamna yttranden om
laromedlen. Propositionen antogs av riksdagen.

Argument
Som framgatt ovan var folkpartiet det enda
politiska parti som under 1970-talet forordade en
avveckling av all forhandsgranskning. Nar partiet
i slutet av decenniet var i regeringsstéllning fick
det dock kompromissa med samarbetspartnern
centerpartiet och forslaget blev en avveckling av
Laromedelsndmnden men dnda mojlighet till
granskning. Samtliga 6vriga partier forsvarade en
forhandsgranskning, om ock med varierande
inriktning och upplédgg. De tva stora utredningar
som gjordes av laromedelsfragan infor de olika
riksdagsbesluten foreslog bada ett avskaffande av
forhandsgranskningen.

Det var flera olika argument mot forhands-
granskning som framfordes av folkpartiet och i de
tva utredningar som foresprakade avveckling:

e Det var ideologiskt fel med statliga ingripan-
den pa laroboksmarknaden. Det var bittre att
lata den fria konkurrensen rdda. S skulle den
reglera savil prissittning som kvalitet.

e De enskilda forlagen var nu mycket béttre pa
att kontrollera kvaliteten pé sina ldrobocker.
Dérmed behovde inte staten gora det.

e Liroboksndmnden hade misslyckats med att
pressa lirobokspriserna. Det var béttre att 1ata
andra skota den uppgiften.

e Det var svart att sétta en grans mellan vilka
laromedel som skulle granskas och vilka som
inte skulle granskas.

e Det ansags vara omojligt for en granskare att
avgora huruvida ett l&romedel var objektivt
eller inte.

e Granskningen ledde till att bockerna blev
utsldtade.

e Produktionstiden for liromedlen forldngdes
med flera méanader.
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Socialdemokraterna, bondeférbundet/center-
partiet, hogern/moderaterna och kommunisterna/
vénsterpartiet var vid dessa riksdagsbeslut samt-
liga for en forhandsgranskning. Det fanns dock
skillnader mellan partierna vad géllde savil hur
granskningen skulle organiseras som vilken inrikt-
ning och omfattning granskningen skulle ha.

Fran dessa partiforetradare framfordes framst
kvalitetsargumentet som skél till forhandsgransk-
ning. Denna behdvdes for att garantera kvaliteten
pa bockerna. Det var dock olika kvalitetsaspekter
som olika aktorer forvintade sig att granskningen
skulle uppfylla:

e Bockerna skulle vara objektiva och balan-
serade.

e Bockerna skulle vara i enlighet med ldro- och
kursplaner.

e Bockerna skulle fraimja jamstilldhet.

e Alla faktauppgifter i bockerna skulle vara
korrekta.

e Bockerna skulle vara pedagogiskt vélgjorda
och ha en passande utformning.

Enligt riksdagens beslut 1973 var det dock fort-
séttningsvis endast tva av dessa aspekter som
skulle beaktas i forhandsgranskningen: objek-
tivitet och foljsamhet till l4ro- och kursplaner.

Avvecklingen av férhandsgranskningen
1990-91

Handelseutveckling

Under andra hélften av 1980-talet togs en rad
beslut som &ndrade ansvarsfordelningen och
styrningen av den svenska skolan. Malstyrning
och decentralisering kom i fokus.

P& hosten 1990 lade den socialdemokratiska
regeringen och skolminister Géran Persson fram
propositionen om en avveckling av Skolover-
styrelsen och andra centrala skolmyndigheter.
Foréndringen skulle trdda i kraft den forsta juli
1991. I denna proposition var laromedelsgransk-
ning inte ndgon stor frdga. Det kommenterades
endast kort att arbetsuppgifter som gillde gransk-
ning och information om ldromedel skulle foras
over till det nya Skolverket. Ndgon motivering
eller ytterligare kommentarer till detta gavs inte.
Inte heller i f6ljdmotioner, utskottsbetdnkande
eller riksdagsdebatt togs fragan upp.

I mars aret dérpa var det dags for en ny propo-
sition om vissa skollagsfragor, som bland annat
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berdrde flexibel skolstart. En mindre punkt i
denna proposition var att ldiromedelsgranskningen
foreslogs upphora. Nagra egentliga motiveringar
till avskaffandet av granskningen &r svért att finna
pa den korta sida som dgnades at saken. Kort
lyftes det nya Skolverkets huvuduppgifter fram,
d.v.s. uppfoljning och utvirdering samt utveckling
av skolan. I utvecklingsuppgiften skulle ldroplans-
utveckling ingé och i propositionen formulerades
foljande:
Laromedelsfrdgorna har naturliga samband
med laroplansutveckling och kommer ocksa
sjdlvklart in som en viktig del i samband med
utvirdering av skolans verksamhet. Léro-
medelsfragorna kommer siledes pa ett natur-
ligt sétt att ingd 1 skolverkets arbetsuppgifter.
Mot denna bakgrund ir det enligt min mening
naturligt att i samband med t.ex. en utvirdering
av undervisningen i samhillsorienterande 4m-
nen ocksé granska de laromedel som anvénds i
undervisningen. Jag anser att granskningen i
dess nuvarande form kan upphora.®
Propositionen orsakade en rad foljdmotioner, men
bara i en av dessa kommenterades forslaget att av-
veckla laromedelsgranskningen. Det var modera-
terna som apropa liromedelsgranskningen skrev:
Vi har alltsedan dess tillkomst foreslagit att
statens granskning av ldromedel bor upphora.
Granskningen leder till fordyring och inne-
hallsmissig utsldtning av liromedlen.®
I den langa debatt som uppstod nér propositionen
behandlades i riksdagens kammare diskuterades
overhuvudtaget inte liromedelsgranskningen. Den
svenska laromedelsgranskningen avvecklades
dérmed, helt utan offentlig debatt.

Franvaro av argument

Avvecklingen av granskningen framstilldes i pro-
positionen som en “naturlig” foljd av den givna
situationen. Det &r som om det inte fanns ett aktivt
val, en avveckling infinner sig néstan av sig sjélv.
Déarmed blir den som argumenterar emot forénd-
ringen ndgon som motsétter sig den naturliga
utvecklingen. Eftersom ingen argumenterade emot
eller 6verhuvudtaget uppméarksammade frégan i
den politiska debatten, behdvde regeringen aldrig
argumentera for sitt forslag. Socialdemokraterna,
som 1981-82 hade argumenterat for fortsatt laro-
medelsgranskning hade nu gjort en helomvénd-
ning i fragan. Hér fanns inte ldngre négra argu-
ment om att staten skulle garantera ldromedlens
kvalitet. Vad géller de borgerliga partierna var



flertalet av dem tysta. De enda som ldamnade spar i
materialet var moderaterna. Enligt moderaternas
egen historieskrivning skulle de alltid ha motsatt
sig granskningen. Bilden i det offentliga trycket
ar, som beskrivits ovan, en annan. Saledes hade
dven moderaterna gjort en rejél omsvingning i
frégan.

I den politiska debatten 1990-91 syntes inte
mycket av hur aktérerna sdg pa laromedelsfragan,
vilket i sig sdger ndgot intressant. Laromedlens
kvalitet verkar inte vara nadgot som politikerna vid
denna tidpunkt menade att de skulle uttala sig om
eller besluta om. Detta var nu inte langre riks-
politikernas ansvar.

Efter 1991

I dag finns inte ndgon statlig forhandsgranskning
av svenska liromedel. Avvecklingen av forhands-
granskningen var en del av den decentraliserings-
trend som dominerade i svensk skolpolitik kring
1990. Tendenser till en starkare statlig styrning pa

Fotnoter

skolomradet kan skonjas 1 Sverige under senare ar
sdsom t.ex. inrdttandet av Skolinspektionen, nya
kurs- och amnesplaner 2011, fler nationella prov
och att Folkpartiet talar om att ater forstatliga
skolan.

Laromedelsmarknaden utvecklas stindigt.
Sedan 1991 har konkurrensen for den traditionella
laroboken fran bland annat internet 6kat. Spons-
rade ldromedel &r ett annat fenomen som upp-
marksammats mer pa senare tid. Trots detta verkar
den traditionella ldroboken fortfarande ha en stark
stéllning i de svenska skolorna.’

Hur kommer relationen mellan staten och
laromedlen att se ut i morgon? Det &r en politisk
frdga som ligger utanfor den hér studiens ramar.
Men kunskaper om det som har varit ger oss
okade mojligheter att diskutera dagens och
morgondagens végval pd laromedelsmarknaden.

Anna Johnsson Harrie

1. Artikeln &r en populér sammanfattning av forsta delen av min avhandling Staten och ldromedlen. En studie av den svenska statliga
forhandsgranskningen av ldromedel 1938—1991, Linkoping Studies in Pedagogic Practices No 10, 2009. (Den andra delen av
avhandlingen handlar om hur férhandsgranskningen av ldromedel genomfordes i praktiken.)
For att inte belasta den hér korta texten med alltfor manga kallhdnvisningar, hanvisas hér till kdllmaterial endast vid direkta citat.
For en fylligare beskrivning och fullstindiga referenser hdnvisas till avhandlingen som finns i fulltext pA www.ep.liu.se.
2. I enlighet med skolans virdegrund? Rapport nr 285. Skolverket 2006

3.SOU 1935:45, 5. 42

4.Vad géller ledande socialdemokraters 1dga fortroende for Skoloverstyrelsen vid denna tidpunkt se &ven Bo Rothstein Den
socialdemokratiska staten — reformer och forvaltning inom svensk arbetsmarknads- och skolpolitik, Lund. Arkiv avhandlingsserie

21, 1986, s. 130
5. Proposition 1990/91:115, s. 66, mina kursiveringar
6. Motion 1990/91:Ub183,s. 11-12

7. Se t.ex. Boel Englund ”Vad har vi lart oss om laromedel? En &versikt 6ver nyare forskning”, forskarbilaga till Ldromedlens roll i

undervisningen, Rapport nr 284, Skolverket, 2006
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FORENINGEN FOR SVENSK
UNDERVISNINGSHISTORIA

kallar till drsmote onsdagen den 13 april 2011, kl 18.00.
Lokal: Ldararnas hus, Segelbdtsviigen 15, St. Essingen, Stockholm

Vid arsmotet skall enligt stadgarna foljande drenden behandlas:

1. Val av ordforande och sekreterare for motet.

. Val av protokollsjusterare att jamte ordféranden justera protokollet.

. Fraga om kallelse till métet utfardats 1 behorig ordning.

. Fraga om ansvarsfrihet med anledning av styrelse- och revisionsberéttelserna.
. Val av funktionérer i foreningen.

. Faststillande av arsavgiftens storlek.

. Faststéllande av arvoden till vissa funktionérer.

O N O Wn B~ W N

. Ev. 6vriga drenden.

Vid &rsmétet ges ocksé en presentation av planerad utgivning inom Arsboksserien och
tidskriften Vagval. Aven den vid forra drsmotet lyfta fragan om rekrytering av medlemmar
till Féreningen kommer att diskuteras.

Arsmotesforhandlingarna foljs av ett foredrag om matematikéimnet av fil. dr Bengt
Johansson vid Nationellt centrum for matematikutbildning 1 Goteborg.

Diérefter serveras en enkel maltid till sjdlvkostnadspris.
Vi hélsar alla medlemmar vilkomna!

Styrelsen
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FORENINGEN FOR SVENSK UNDERVISNINGSHISTORIA

Verksamhetsberattelse for arbetsaret 2010

Foreningens styrelse bestod vid arbetsarets ingang av féljande ledamoter: Solveig Paulsson
(ordforande), Bertil Bucht (Vagvalsredaktor), Solweig Eklund, Eva Forsberg, Stig G. Nordstrom
(kassaforvaltare och arsboksredaktor) och Esbjorn Larsson (sekreterare).

Foreningen holl sitt arsmote den 14 april 2010 i Lararnas Hus, Stora Essingen, Stockholm.

Arsmotesforhandlingarna omfattade de stadgeenliga, arliga punkterna. Styrelsen beviljades
ansvarsfrihet. Till ordférande omvaldes Solveig Paulsson. Av ovriga styrelseledamoter omvaldes
Bertil Bucht, Solweig Eklund, Eva Forsberg, Esbjorn Larsson och Stig G. Nordstrom. Som
suppleanter omvaldes Bengt Johansson, Elisabeth Nihlfors och Annika Andrae Thelin.

Agneta Linné omvaldes som revisor och Henrik Roman nyvaldes som revisor efter Gosta Berglund,
som avbojt omval. Som revisorssuppleant omvaldes Johannes Westberg.

Till valberedning utsdgs Sven Salin (sammankallande), Kerstin Skog-Ostlin och Per-Erik Eriksson.
Stefan Rimm valdes som suppleant i valberedningen.

Foreningens styrelse har sammantratt fem ganger under 2010.

Under aret har foreningen anordnat en medlemsresa till Uppsala for att beséka Campus Blasenhus
som samlar stora delar av Uppsala universitets lararutbildning och annan pedagogisk verksamhet.
For programmet stod Nationella forskarskolan i utbildningshistoria som presenterade sin verk-
samhet. Darutover deltog foreningen dven med flera representanter vid Skolforum, Stockholms-
massan 1-3 november 2010.

Arsavgiften har under 2010 varit 250 kronor, fér ssmmanboende 300 kronor. Fér studenter under
utbildning tillampas reducerad avgift, 100 kr. Betraffande foreningens ekonomi hanvisas till ars-
redovisningen.

Medlemsantalet var vid slutet av aret cirka 320 betalande medlemmar.

Tidskriften Védgval utkom under aret med tva enkelnummer och ett dubbelnummer. Under 2010
har tva volymer i arsboksserien utkommit:

212 Larsson, Anna (red.), Fostran i skola och utbildning: historiska perspektiv, Foren. for svensk
undervisningshistoria, Uppsala, 2010

213 Hogman, Ann-Kristin, Petterson, Lars & Akerman, Sune (red.), Samhdllsbyggare i ndrmiljén:
kvinnliga och manliga folkskolldrares insatser i det lokala samhdllslivet 1860—1960, Foren.
for svensk undervisningshistoria, Uppsala, 2010

Stockholm den 9 mars 2011

Solveig Paulsson Bertil Bucht Solweig Eklund
ordférande Vagvalsredaktor
Eva Forsberg Esbjorn Larsson Stig G Nordstrom
sekreterare kassaforvaltare och
arsboksredaktor
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FORENINGEN FOR SVENSK
UNDERVISNINGSHISTORIA

Foreningen for svensk undervisningshistoria bildades 1920 med det uttryckliga syftet att verka for
insamlandet av undervisningshistoriskt material och sprida kunskapen om svensk undervisningshistoria.
I detta arbete har féreningen givit ut mer 4n 210 volymer i sin vilkinda skriftserie Arsbicker i svensk
undervisningshistoria. Vanligtvis ger foreningen ut tva eller tre bocker om aret. Dessa kan aningen besta av
nyutgavor av ildre skrifter och dokument eller aktuell forskning inom det utbildningshistoriska faltet.
Exempel pd senare drs utgivning ar:
o  Minnen och dokument XI: Var det battre forr? En avgangsklass 1947 berdttar om de forsta aren som
folkskollirare (ASU 206) fran 2007.
e Professor Anders Nilssons Yrkesuthildningen i Sverige 1850-1910 (ASU 208) fran 2008.
e Docent Torgny Nevéus [ katedern pa orgelstolen vid bikuporna: en folkskollirares verksambet for hundra
ar sedan (ASU 210) fran 2009.
e Docent Anna B. Larssons (red.) Fostran i skola och utbildning: historiska perspektiv (ASU 212)

Utover arsbockerna ger foreningen sedan 2001 dven ut tidskriften dgval 7 skolans historia. 1 1 dgval bjuds
lisaren pa kortare artiklar som problematiserar forindringar inom det svenska utbildningsvasendet. De
som skriver i [dgval ir ofta aktiva forskare, men ibland aterfinns ocksa texter av politiker som varit med
och format skolan. Exempel pa den senare formen av artiklar aterfinns i nr 3—4 2004 som innehaller
artiklar skrivna av Beatrice Ask, Inger Davidson, Odd Eiken, Bengt Goransson, Lena Hjelm-Wallen,
Larz Johansson, Ulf Larsson, Agneta Rehnvall, Gunnar Richardson, Erland Ringborg och Ingegerd
Wirnersson.

Vid sidan om den omfattande utgivningen medverkar fOreningen dven 1 arrangerandet av
konferenser och symposier som r6r historiska aspekter pa aktuella skolfragor idag. Bland dessa kan
exempelvis nimnas konferenserna ”Att leda en skola — mission possible? En konferens om rektors
roll” (2008) samt ”Svensk skola i virlden — bittre eller simre? En konferens om internationella
kunskapsmatningar” (2009).

Den som blir medlem i féreningen bidrar inte bara till att frimja svensk undervisningshistorisk
forskning, utan far dessutom samtliga nya volymer av arsbéckerna och nya nummer av [dgra/ hem-
skickade via posten. Vidare ges medlemmar ocksd mojlighet att delta i medlemsresor av utbildnings-
historiskt intresse. Under hosten 2010 besokte foéreningen exempelvis lararutbildningen i Uppsala och

bjods pa rundvandring samt presentationer av den Nationella forskarskolan i utbildningshistoria.

Medlemskap erhélls genom att sitta in arsavgiften — 250 kronor — pa plusgiro 58001-9. Studenter
under utbildning betalar endast 100 kronor och makar som bara 6nskar en gemensam uppsittning av
arsbocker och tidskrifter betalar 300 kronor fér bigges medlemskap. Gloém inte att ange namn och

adress i samband med inbetalningen.
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