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1. Bakgrund

Skolan dr en av de viktigaste funktionerna 1 samhillet. Det nu-
mera vil utbyggda skolsystemet har spelat och spelar en central
roll i utvecklingen av Sverige. Nir det andra virldskriget slutade
1945 var det enbart en mycket liten andel av ungdomarna som
kunde fa en utbildning utdver folkskolans sex ldsdr. Under de
foljande fem decennierna har samhillet byggt ut, forlingt och
forbittrat utbildningsvisendet sd att det vid 1900-talets slut gavs
en tolvarig utbildning at alla i grund- och gymnasieskola,

Samhillsmedborgarna har pa olika sitt medverkat i skolut-
vecklingen. De har dessutom alla som elever upplevt skolan och
skaffat erfarenhet av ldrandet. Nir de limnat skolan sjdlva far de
fornyad kontakt med den nér barnen borjar sin utbildning. Och
sedan kommer barnbarnens tur och . . . Undra pd att skolan &r
“allas intresse”.

En samhillsforeteelse som i sd hog grad angdr alla blir sjilv-
klart foremél for medias intresse. I dags- och fackpressen finns
frekvent artiklar om skola och utbildning. I etermedia har skol-
fragor en ratt framskjuten stillning. Ofta kan man f4 ett intryck av
att de kritiska artiklarna dominerar. Det [dr da ses som ett full go-
rande av medias naturliga, granskande roll och betyder knappast
att man inte tycker att den svenska skolan ér bra, bara att den kan
bli bittre.

Tvéa amnen aterkommer regelbundet i kritiska artiklar, ofta
med rubriker och 16psedlar som har katastrofklang.



* Tusentals ungdomar saknar gymnasieplats

Tiden for rubriken brukar vara i borjan av sommaren d3 forsta-
handsintagningen gjorts. Att skolan sedan arbetar vidare och all-
tid hittar placering &t dem som inte kom in pé forstahandsalter-
nativ'et brukar inte horas. Nir hostterminen kommit igéng, r
praktiskt taget ingen ndgonsin utan gymnasieplats, !

* Tusentals ungdomar saknar Lirare, Stor lirarbrist i skoloma

Dessa rubriker brukar lysa emot allminheten 1 mitten av ay-
gusti varje dr. Sillan foljs larmartiklarna upp med ldgesrapporter
senare under terminen.

Ingen skola stiller in utbildningen p4 grund av att ldrare sak-
nflS. Alla barn fAr sin undervisning. Lérarfrigan ordnas med att
vikarier fyller ut vakanserna. Dessa har inte alltid genomgtt ve-
derborlig lararutbildni ng.

¥ den debatt som uppstod vid terminsstarten hésten 2000, kun-
de inldgg noteras, dir Jamforelse gjordes med den situatic;n da-
gens fordldrar upplevde p4 1970-talet, Inldggen betonade allmént
hur bra skolan var d3 i Jjdmforelse med dagens.

.Gemensamt for 1970-talet och tiden kring det senaste sekel-
skiftet dr, att skolvisendet belastades av mycket stora arskullar
"ungdomspucklar”. )

Det dr av intresse att titta pé de tidigare perioder, nir ovanligt
stora elevgrupper skulle hanteras ay skolan och jamfora med degn
aktuella situationen. Hur klarade samhillet dd att ge fullvirdi
utbildning 4t en elevmingd som med ca 20 procent dversteg vol .
men under perioden nigra ar udigare? i

1.1 Demografisk ntveckling

Alla samhiillen genomgdr en typisk demografisk utvecklings-
process. De befinner sig alla i ndgon av processens faser

Processen dskadliggors grafiskt av en standardmodell.

Faser I | I1 [ 111 | A
Fodelsetal |
Dédstal

Schematiseringen i figuren bestdr av att de kraftiga svéingningarna
i de demografiska kurvorna rensats bort till forman for den 1ang-
siktiga snittutvecklingen. Folkokningen dskadliggors av avstin-
det mellan fodelse- och dodskurvorna. De fyra faserna karaktiri-
seras enligt foljande.

I Fas I ar savil fodelse- som dodstal hsga med en liten 6ver-
vikt for fodelsetalet. Manga barn fods men dodligheten, sérskilt
bland barnen, &r hosg, livsldngden kort. Befolkningstkningen &r
svag och epidemier, krig och katastrofer orsakar temporirt befolk-
ningsminskning. I dagens varld ar det endast de mest outvecklade
sambhillena i vdrlden som fortfarande befinner sig i Fas I.

Fas Il inleds ndr forbittringar 1 nédringsforsorjning (ekonomi),
medicin och hélsovard samt kanske fred borjar sdnka dodstalet.
Fodelsetalet ligger fortfarande hogt och befolkningsokningen vix-
er kraftigt. Det brukar talas om befolkningsexplosion. Stora delar
av Latinamerika finns nu i denna fas.

Overgéngen till Fas IH inleds med att ocksd fodelsetalet borjar
sjunka. Samhiillet har da nétt en socioekonomisk mognad som
gor det mojligt for medborgarna att familjeplanera. Folkutbild-



ning, grundlidggande hilso- och sjukvard samt politisk stabilit
brilkar vara forutsittningar for at sambhdllen skall g§ in 1 Fas Ill‘;t
Minga av Sydostasiens expansiva industrinationer |j er "
denna fas, Folkokningen ir stor men avtagande. e
Den slutliga fasen, Fas IV, Kinnetecknas av att bdde fodel ’
och dodstalen sjunkit ti]] lig nivd. F4 barn f5ds men de kan’se_
fr?m emot ett langt ljv. Befolkningsékningen pa grund av f(idesle
seoverskott dr liten. Storre delen ay Visteuropa och Angl .
ka har nétt Fas IV, s
For Sveriges del kan sdgas, att landet gick in i Fag ] j forsta
hal\./ar'x av 1800-talet. “Potiterna, vaccinet och f. reden” har Tegnér
angivit som orsak. En markant folkdkning blev ett prob] ;
hantera under 1800-talet, revem st
. Mot slutet av seklet borjade riket vara moget {or Fas []]
FQdelsetalet sjonk i en jimn sluttning sd nir som pa enstaka éi‘
Ii‘.0 e}.(' 1920, dd ett hisgre virde noteras. De mindre barnl;ullar r
far i hoégre grad leva till vuxen 8lder. En familjeplanering ini Sa
des,-sd sméningom tillts preventivmedel. P§ 1930-taletiar ?6:
d(ilsekurvan sjunkit sd 1dgt, att det talas om kris i befolknings
frdgan. En statli g kommission under makarna Myrdal behand] g;—
problemet och foreslog det vilfardsprogram for barnfa;il;ere
;er; ts.edan dess setts som ett naturligt inslag i det svenska sam-
Under den senare halvan ay 1930-talet stannade nedos
fodelsetalen. Sveri ge gick ini Fas V. sy
‘Mycket ovintat kom sedan i Sverige liksom i Europa i 6vri
en stark tkning av fodelsetalen i bvergdngen till 1940—t}:116t Or;“gt
pen ndddes 1945 med ca 135 000 nyfodda. Det var ca 50 (}0(') e;l)ff;

ndra 60 procent fler in 1933, Sverj s
; : rige hade fitt d R
krigspuckeln. en forsta efter-
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Fyrtiotalsvagen har foljts av tvd ytterligare toppar med vigdalar
ddremellan. Viaglingden ligger kring 258r vilket ir ett knappt ge-
nerationsgap. Det forefaller dock som om en stor barngrupp ge-
nererar en ny sddan nér den natt barnproducerande alder. Vag-
dalsgenerationerna ligger pa motsvarande sitt pa tva till tre de-
cenniers avstand. Man skulle kunna tro att den principiella model-
lens Fas IV spricker {or Sveriges del med de tre pucklarna och
med den vigbildning som kdnnetecknar den senare halvan av
1900-talet. Drar man emellertid en linje genom de punkter som
ligger ungefdr mitt emellan vagtopp och vagdal far man kanske
den trend i befolkningsutvecklingen som dr utmirkande for pe-
rioden. Och dé stimmer det mycket vil med kriterierna for Fas
IV. Laga fodelsetal, dnnu ndgot ldgre dodstal och dirmed en
mycket mattlig befolkningsokning om man bortser fran inflytt-

ningsoverskott.
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Lyftningen av kurvan kring 1940 forde upp fodelsekullarna p3
en hogre nivd dn 1930-talets svacka, men med den lz‘ingsamnlija
sdnkningen av snittet déirefter har Sverige vid sekelskiftet kommit
ner pd samma laga arskullsstorlekar Som 1935. Och p3 nytt talas
det om kris. Regeringen ldter hora av s g 1 fragan.

o Ungdomspucklarna eller snarare vagmonstret i kurvan dver
arskullarna innebar generellt en markant pdfrestning p& samheillet
Under en begriinsad &rsriicka skall ménga fler ha til] gang til] sam—‘
hiillsservice av olika slag. Det borjar med antalet platser pi BB
och slutar principiellt med begravningsvisendet. Diremellan skall
bl. a. skolorna kunna ta emot den vig av elever som skoljer igen-
om de tolv drsstadierna i ungdomsskolan. Problemet tillspeisas
av att puckeln eller vdgtoppen tio til] to]v dr senare har blivit en
svacka. Resurserna maste alltss variera i volym i en ungefsrl;
decennierytm, serlte
R?surserna 1 sig har emellertid oftast mycket langre verksam-
hetslingd. En lirare fanstgor t.ex. i 30 til] 40 &r en skolfastighet
skall kunna nyttjas i minst ett halvt sekel. Ul’bil,dar man m cgk:t
fler ligstadielirare for att kunna ta emot en ovanli gt slor}:m -
domskull under en tiodrsperiod har man drefter en onormalt stg
ldrarkar for den diirp4 fol jande svackan. .
Rimligen skiirs d3 dimensioneringen av lararutbildningen ner
for z{[l slippa "utbilda for arbetsloshet”. Foljden blir en ojdmn 3l-
dersfordelning i kren vilket s3 smdningom leder ti]] “forgumnin
och 'fbrgubbning” av yrkesgruppen och ytterst en mycket sto{f
penmo@avgz‘ing under en period. Dd uppstdr av strukturskil be-
hov att 6ka Lirarutbildnin gen igen, Svingningar i olika foreteelser
sqn ii}' ndra relaterade till varandra och dessutom har olika syine-
ningslrekvens leder obonhil gt till interferensproblen, :
Niir det giiller resurserna med den lingsta nyttjandetiden
d.v.s. byggnaderna eller fasti gheterna ir det uppenbara svirj g—,
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heter att genom utbyggnad av ordinarie skolbyggnader méta en
period med manga fler elever. Snart skulle de kanske std tomma
nér kullarna sjunker. Problemet har under efterkrigstiden varit
akut for minga svenska inflyttningskommuner med stor bostads-
produktion under ndgot eller ndgra artionden. Manga barnfamiljer
flyttar in, mangder av skolbarn under ett par artionden, undervis-
ningslokaler maste fram.

Nir barngruppen natt tjugoarsaldern finns mycket mindre
barnkullar i kommunen. D& kan man ha ett dverskott pa skol-
lokaler. Losningen ar att kunna finna provisoriska lokaler som
komplement under toppdren. Darfor har manga kommuner fatt
anvinda paviljonger, baracker som oftast placerats invid den or-
dinarie skolan. Samlingslokaler i Folkets hus, forsamlingsgédrdar
etc., har ocksa hojts upp till skollokaler under krisperioderna.

For den miénskliga resursen, ldrarna, maste pa motsvarande
sdtt provisoriska losningar till om adekvat utbildade ldrare inte
star till forfogande. Utbildningen mdste kontinuerligt bedrivas for
alla barn och ungdomar. I det fallet fanns under en stor del av
undersokningsperioden dock formella bestimmelser om behorig-
het for att undervisa. Ddrmed uppstér kanske i hogre grad en kva-
litetsdiskussion betriffande ldrarresursen iin betréiffande skolloka-

lerna.
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2. Utbildningsplatser 4t de
stora kullarna i pucklarna

2.1 Grundskolan

Nir grundskolan inférdes som ef terfoljare till folkskolan och
c?éirmed forlingde studietiden fran sex til] nio dr kvarstod karak-
tdren av obligatorisk skolgng for alla barn ; de aktuella 8lders-
klasserna.
| Kérqununerna mdste alltsd erbjuda alla sina ungdomar utbild-
ning 1 arskurserna ett till nio. Diremot ldmnag en frihet for kom-
muperna ait bestimma tidpunkten nidr man kan inf6ra hogstad;
utPﬂdning. Det gav dirmed en viss mdojlighet att pareragt clie;
frdn de stora ungdomsgrupperna som fotts Pa 1940-talet e
Iy(ommunema agerade dock snabbt och mﬁlmed\.fetet och
1965/66 hade 765 av dem infort h{‘)gstadieundervisning vilket i
nebar att ca 88 % av arskullen erbjods sddan undervis’nin 191:9_
hade grzold.en av genomforande hojts til] 9o %, och tre &r seni're var
den niodriga grundskolan full genomford i landets samtl ga kom-
muner. Ansvaret och insatserna for genomforandet av grundsk
lereformen14g p& kommunerna. Statens insats efter det att rik?

ElgS ; [

2.2 Gymnasial uthildning, Planering och besiyr

C(l}z;nska mycket annorlunda var forhillandet med den frivilliga
clen av ungdomsskolan, gymnasieskolan och dess foregangare

Den var ju inte enhetligt allménbildande som grundskolan utan
riktade sig via sina olika linjer och specialkurser mot olika delar
av arbetsmarknaden. For vissa utbildningar t.ex. yrkesutbildning
pd vérdlinjen eller VVS-linjen var arbetsmarknadsomradena myc-
ket klart avgriansade och deras behov av arbetskraft kunde vil be-
raknas. For andra t.ex reallinjen senare naturvetenskapliga linjen
var det via de tekniskt/naturvetenskapliga hogskolorna en mer
diffus behovsbedomning. Dimensioneringen av gymnasieutbild-
ningarna gjordes under puckelperioden frin slutet av 1970-talet
och drygt tio ar framdt med avsevird styrning av arbetsmarkna-
dens bedtémda arbetskraftsbehov.

Under tiden nirmast efter andra varldskrigets slut och fram till
borjan av 1970-talet bestod de utbildningspolitiska atgédrderna for
gymnasiestadiets del huvudsakligen av att lita fler orter dn de
gamla “ldroverksstaderna” fa inritta gymnasieundervisning. Det
innebar en langsam expansion av gymnasieundervisningen van-
ligen i kommunala gymnasier och kommunala eller landstings-
kommunala verkstads- eller yrkesskolor. 1940-talets ungdoms-
puckel nddde inte gymnasiedlder forriin i borjan av 1960-talet.
Men d4 fanns det fortfarande en fungerande arbetsmarknad for
ungdomar sd man bekymrade sig inte over hovan for den ritt
stora andel av arskullarna som inte sokte eller inte kom in pd de
gymnasiala studievigarna. Statens och kommunernas energi och
resurser fick i forsta hand &dgnas at utbyggnaden av grundskolan
och omhéndertagande av den {orsta efterkrigspuckelns stora elev-
grupper.

Den markanta viandpunkten kom i och med riksdagsbeslutet
1964 om att samla ett antal utbildningsformer pa nivan nirmast
over hogstadiet och organisera dem i tre — gymnasiet, fackskolan
och yrkesskolan. Fortfarande var det tre olika skolformer men
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frén och med 1971/72 3 i
- och me samordnades de under beteckningen gym-

Under 1960-talet gick den férsta puckeln genom ungdomssko-
lans gymnasiala del. Samtidi gt borjade arbetsmarknaden for ung-
di)mar undfer tjugo drs dlder och utan yrkesutbildning visa tecken
pa avmatining. I slutet av 1970-talet d3 nista puckel nidde gymna-
sieskolan var den pé vig att forsvinna,

Perioden kdnnetecknas av regelstyrning och det centrala #im-
bF:tsverket, Skoloverstyrelsen, fattade &rli gen beslut om vilken
dl@ensionering varje studievig (linje eller kurs) som varje gym-
nasieskola skulle ha. Som underlag for besluten 13g givetvis en
mycket detaljerad bild av clevunderlaget for skolan i f rdga for det
aktuella dret och for de ndrmast kommande, Genom att frén
skolorna inhdmta volyms- och organisationsuppgifter i form ay
clevstatistik, sokandestatistik samt de organisationsredovisande
H6§trapporten och Vérrapporten fanns ett fulldi gt statistiskt pla-
neringsunderiag.

. Till grund for besluten 14g kommunernas angivna dnskemdl
infor det kommande lisaret eller terminen. Lansskolndmnderna
granskade ansokningarna, gjorde en regional beddmning och yit-
rade .si g diirefter till SO. Frin 1984 Overtog ldnsskolndmnderna
uppgiften att besluta om den &rli ga organisationen och fran bbrjan
av 1990-talet decentraliserades beslutsriitten till huvudminnen
kommuner och landsting. ’
Den arbetsmarknadsmissiga beddmningen gjordes dels all-
mant baserat pd SCB:s statistiska arbetsmarknadsmaterial, dels
for de yrkesinriktade eller yrkesforberedande studievagarne: gen-
om planeringssamrad med de olika branschernas utbildningsor-
gan. De flesta branscher eller branschomraden var under den ak-
tgella perioden organiserade partssammansatta organ for utbild-
ningsfrigor, som bendmndes yrkesndmnder. Dessa satt inne med
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en detaljerad kunskap om sina branschers behov av arbetskraft
och mojligheter till utbildningssamverkan i praktik, inbyggd
utbildning eller foretagsforlagd utbildning. Didrmed hade de en
stark stillning i diskussionerna med verket om dimensioneringen
och lokaliseringen av aktuella utbildningar. Det fanns knappast en
direkt motsittning mellan bransch och dmbetsverk dven om ver-
kets stravan att ge 6nskad utbildning at de minga ungdomarna
ibland inte stimde med yrkesndmndernas, sirskilt de for de smala
branschomradena, sniva syn pd sina branschers méjligheter att ta
emot de utbildade och anstilla dem.

Organisationsbesluten korrigerades slutligen i borjan av som-
maren efter det att de blivande gymnasieeleverna ldmnat in sina
slutliga anstkningar.

Organisationsbesluten frin SO blev summerat for hela landet
en anpassning till den totala arbetsmarknadens behov av utbildade
med anpassning till lokala och regionala varianter.

Det bor dock observeras att besluten i realiteten innebar sit-
tande av ett 6vre tak for utbildningsorganisationen for varje sko-
la. Ambetsverket kunde inte tvinga huvudminnen att oka sin
utbildning dver vad de sjilva ansdg mojligt. SO kunde allts stiga
nej t.ex. till en okning av den littorganiserade och billiga sociala
linjen, men inte tvinga fram en dubblering av t.ex. bygglinjen,

som krdver stora investeringar i lokaler och utrustning. Bada de
ndmnda exemplen stod i samklang med de riktlinjer som riksdag
och regering ofta uttalade. En 6kning av organisationen utover
vad huvudmannen framfort i sin ansokan kunde astadkommas
endast genom en dialog mellan skola, kommun, ldnsskolnamnd
och dmbetsverk. Och givetvis genom stimulans med radgivning,
stod fran sakkunnig personal och inte minst med riktade stats-

bidrag for lokaler och utrustning.



2.3 Dimensionering av gymnasiala utbildningar

De gymnasiala utbildningarna var Oppna dven for dldre. Huvud-
gruppen 1 skolorna var de elever som kom direkt frin grund-
skolan eller dess foregingare bland skolf ormerna. Men det var
viktigt att dven dldre, vanligen ungdomar som bara var ndgot ar
dldre dn de som kom fran rskurs nio, gavs mdojlighet att £ den
utbildning som de gymnasiala skolformerna kunde erbjuda. Frin
1968 dd den kommunala vuxenutbildningen inférdes minskade
detta behov men det forsvann inte alls helt d komvux inte kunde
erbjuda lika stort utbud av studievégar som gymnasieskolan, siir-
skilt nér det gillde yrkesforberedande linjer och kurser. Nir se-
dan de stora ungdomskullarna pockade pa plats i gymnasieskolan
tvingades en prioritering s3 smaningom fram.

Strdvan att dimensionera gymnasieutbildningarna for de stora
drskullarna under puckelperioden frin slutet av 1970-talet till bor-
jan av 1990-talet innebar samtidigt en strivan att ta emot en storre
andel av 16-Arskullen. Ndgon arbetsmarknad att ]ta dem g3 till
fanns inte fran tidigt 1980-tal.

Dimensioneringen méts hela tiden i forhallande tj]] 16-drskul-
lens storlek.

Mellan 1965/66 och 1966/67 skade dimensioneringen av de
gymnasiala skolformerna, gymnasiet, fackskolan och yrkessko-
lan med fem procent frén 60 % till 65 % ay 16-arskullen. 1968/69
var det 75 %, 1969/70 82 % och 1970/71 hela 90 % av arskullen,
Fyra dr senare var gymnasieskolan dimensionerad for 95 % av 16-
drskullen varav linjerna stod for 88 %,

Vidv det ldget, 1975, soker sedan ndgra 4r 88 % av 16-dringarna
till gymnasieskolan det 4r de limnade grundskolan.

1978 planerades gymnasieskolan for ait kunna ta emot 97 % av
arskullens storlek i linjerna och dessutom 30 000 i specialkurser.
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Fyra ar senare var mélet drygt 100 % av 16-arskullen, dret dirpd
lag det pa 108,5 %.

I 1986 ars Regeringsforklaring anges att alla ungdomar under
20 &r borde erbjudas plats i gymnasieskolan. Gymnasieskolan
skulle hadanefter ge fortur for 16- och 17-aringar. Alla skulle er-
bjudas en gymnasieplats fore 20 ars dlder. Medel avsedda for
ungdomsuppfoljning tilldts anvindas for utbyggnad av gymnasic-
skolan for att kunna ta emot fler ungdomar. Overintag fick beslu-
tas lokalt. Krav stilldes fran regeringen pa effektiv platsorganisa-
tion. Kopplingen till arbetsmarknadssituationen skulle ddmpas.

Den kraftiga okningen av gymnasievolymen i planeringstalen
gav ocksa resultat. I en budgetproposition konstaterade departe-
mentschefen, att gymnasieskolan 1979-83 pa direkt grundskole-
anslutna studievidgar tog in 130 000 {ler ungdomar 4n under {ore-
gaende fyraarsperiod. Det dr en lika stor grupp som den allra
storsta 16-arskullen.

1990 tog gymnasieskolan emot 90 % av alla 16-aringar direkt
fran grundskolan. Andelen elever i arskurs nio som sokte till
gymnasieskolan hade stigit frdn 75 % 1971 till ndstan alla eller
97 % &r 1991.

Genom reformen for de frivilliga skolformerna i borjan av
1990-talet reserverades gymnasieskolan for ungdomar under 20 ar
medan komvux fick ta hand om dem frén 20 ar och uppat.

Gradvis hade utbildningsdimensioneringen minskat koppling-
en till arbetsmarknadens behov. Bakom detta lag resultatet frén en
rad utvdrderingar av gymnasieskolan, som visade, att en stor an-
del av dem, som utbildat sig for ett visst yrkesomrade var syssel-
satta 1 helt andra omraden. Och de klarade sig bra i sina arbets-
uppgifter enligt bade sina egna och arbetsgivarnas omdomen. -
Bada bedbmarna ansag ocksa, att de hade stor nytta av sina gym-
nasieutbildningar for det arbete, som de utforde.
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1995 konstaterade regeringen att det var {or svart att med gott
resultat kunna bedéma arbetsmarknadens specifika behov av
utbildade {rdn de olika programmen och slippte helt kopplingen
till arbetsmarknadens behov vid dimensioneringen av gymnasie-
skolan. ‘

Nir alla eller ndstan alla ungdomar 1 grundskolan ocksa skulle
fortsitta sina studier i gymnasieskolan, fick den skolformen ta
emot en ny grupp clever, som i snitt inte hade samma goda moj-
ligheter att folja studierna pd linjerna och kurserna. Foljden blev
att olika former av individuella losningar mdste konstrueras.
[ kommunerna fick man samtidigt arbeta med uppfoljningsétgér-
der for dem som varken kunde tas emot av gymnasieskolan eller
av arbetsmarknaden.

2.4 Sammanfatining

Samhillet klarade den svéra uppgiften att f4 fram utbildnings-
platser for de stora barn- och ungdomskullarna under perioden
fran mitten av 1950 talet till borjan av 1990-talet trots att tva ung--
domspucklar skulle tas emot 1 ungdomsskolan. Detta trots att
inforandet av grundskolan med en okning av utbildningstiden
gjorde uppgiften mycket storre. P4 samma siitt skedde en stor
okning av organisationsuppgiften [Or gymnasieskolan, dd arbets-
marknadens forindring gjorde att sokandetalet frin grundskolan
okade fran ca 70 % till ndra 100 % och statsmakterna beslutade, att
alla ungdomar under 20 ar skulle erbjudas plats i gymnasieskolan.

Den ovan pdtalade dialogen mellan huvudminnen och statens
verk var en viktig ingrediens i det lyckade arbetet. Det visentliga
arbetet gjordes helt naturligt pd kommunal nivad. Dir drevs man
av ansvarskinnandet att ordna for sina ungdomar pa ett optimalt
Satt. :
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Avgorande {01 uppbyggnaden av en ungdomsskol? som klara-
de ett hogre kapacitetskray var hur samhiillet 1oste frigorna knut-
na till de essentiella utbildningsresurserna ldrare, skollgkaler och
utrustning/ldromedel. Detta behandlas i de foljande avsnitten.



3. Lararutbildning i Sverige

Tillgangen p utbildade, behériga ldrare har under hela tiden fri
1960~'talets slut varit i underkant, Bristsi tuation har férelegat UnI-1
der vissa perioder med starkt tryck frin stora elevkullar har 'bris-
tel} vant’ generell och stor. Egentli gen endast under en kort period
kring mitten av 1980-talet d3 elevantalet i grundskolan sjonk har
man Ffluppit hantera bristsituationen. God tillgdng pa Ldrare va
dock inte heller d3 generell. Aven i Gverskottsperioden var and '
’16(;] obef‘xériga ldrare stor inom de mest utsatta ldrargrupperna ojfl
Ilar;:r:agloner som haft svdrast att fylla sina skolor med behori ga
Det forhirskande problemet under den avslutande tredjedel
av 1900-talet har s8lunda varit ldrarbristen. Som en rod tréd 'el?
un.der hela tidsperioden forsoken att siita in atgérder, som glc
r6jde eller tminstone kraf tigt reducerade bristen Riornmun e
och skolorna som hade hand om skolans verksamf;et har h;lgeéna
al'<uta uppgiften att se till att det funnirs ldrare till alla underv‘en
nmgsgrupper. Eftersom kommunerna inte haft ritt att re ul"l'S_
utbllda ldrare, har de i stort varit hinvisade tj]] det uﬂ:}gudJart
arbetssokande lirare, som vid varje tillfille sttt till buds At f“"
der for att ’dra till sig” lediga ldrare och diirmed fylla sinz; 17 ;(g o
ser har dirfor varit en kamp mot andra kommuner med eaa an'_
behgv. Utover sedvanlig informations- och rekryterin sinsk tmiin :
trohgen erbjudande om bostad varit den dtgird som kfmmt? ema
vanligen kunde anviinda for att locka till sig den &triviirda ;]:ima
arbetskraften. Bostadsbristen var ju over hela landet eit pat d{?“‘
problem frin 1940-talet fram (] mitten av 1970-talet Kp it
nerna var allmint engagerade bostadsproduktion och ‘fbr\(i:;gl;e_
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lediga bostider genom de kommunala bostadsbolagen. Hade man
inte kommunalt bostadsbolag hade man i alla fall den kommunala
bostadsformedlingen att tillgd. Den satt inne med en dvergripande
kunskap om de lediga bostiider som fanns att tillgd. Det var di
téimligen enkelt att reservera ligenheter for de nyckelpersoner i
den kommunala verksamheten som ldrarna utgor. '
Forsorjning med utbildade ldrare avgjordes helt naturligt av
utbildningen av nya ldrare som dels skulle ersiitta de lirare som
gick i pension eller 1 6vrigt ldmnade ldrarbanan, dels ta hand om
de storre arskullarna under expansionsperioderna. For att hantera
okad efterfragan pd ldarare hade dimensioneringen av ldrarutbild-
ningen den storsta betydelse. Det dr dirfor pd sin plats att beskri-
va och analysera det svenska ldrarutbildningssystemet genom
tiderna ritt ingdende vad betrdffar utbildning for klasslirare, dm-
nesldrare, yrkesldrare. [ detta sammanhang liggs tyngdpunkten
pé de kvantitativa frdgorna och stymingen dven om de kvalitativa
sjdlvklart oftast sttt i debattens och utvecklingens centrum.

3.1 Ldrarutbildningssystem i Sverige
Nar utbildning av barn och ungdomar etablerats i en viss omfatt-
ning, uppstod behov av att utbilda ldrare till verksamheten. I Sve-
rige var det ldroverken, som var forst etablerade. Gymnasier
fanns ju sedan 1600-talet, men endast en forsvinnande liten andel
av landets ungdom kunde fa utbildning dar. Redan 1803 kom den
forsta forordningen om offentligt anstalld ldrarexamen med uni-
versitetsprofessor som examinator. Nir folkundervisningen bor-
jade organiseras efter 1842 ars riksdagsbeslut, blev klassldrarut-.
bildningen aktuell..

Nedanstdende redogorelse for den tidigare lirarutbildningen
baserar sig framst pa en artikel i Utbildningsstatistisk arsbok

1978.
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3.1 Uthildning av Jolkskollarare respektive

mellanstadielarare
Det privata sllskapet for vixelundervisning upprdttade det f&rsta
folkskoleseminariet redan 1830. Négra ar senare grundades ett
Skolm%ismrsenlinaritlm i Lund. Bdda institutionerna tillkom allts§
redan innan vi fatt ett riksdagsbeslut om folkskoleundervisnin
Det later ju antyda, att s3 manga skolor var anordnade pd frivillig ‘
}féig: alt ett behov av lararutbildning utkristalliserades seminariff
institutioner.

Eolkskolestadgan av 1842 omfattade dven ett inrittande av 13
ﬁ?mlnariér. Deras utbildningar var mellan en och tre terminer;s
]ansg@ Tjugo &r senare bestidimdes att seminarierna skulle vara
treariga. For antagning krivdes bland annat fullt genomgangen
folkskola. 1877 forldangdes utbildningstiden til] fyra ar Un§
se‘kle@ avslutande drtionden och 1900-talets forsta kritisel:ades SZ
minarierna allt starkare, framforallt for den ldga kunskapsnivan
Intrddesfordringarna skérptes dirfor visentli gt 1914. For de ﬂeste;
éimr}en blev kraven dd samma niva som vid antagning till gym
nastestudier. Tv4 4r senare Oppnades mojligheten fr demgsyo —
hade studentexamen att utbilda sj g tll folkskolldrare genom cm
ettdrig utbildning vid seminarierna, "
‘ Frén lasdret 1923124 till ldséret 1940/4] foranledde de stindigt
sjunkande fodelsetalen en serie begrinsningar av utbildnin i
vply_mcn vid landets folkskoleseminarier. 1923 ars trettioen undir:
t’lsmx?.gsavdelningar (klasser) med 30 elever j vardera gav 876
eXaminerade. Volymen halverades till 193¢ och 1940/41gan0rd
nades enbart tvd avdelningar i landet. Det gav en examineri _
1943/44 om 51 folkskollirare. e

Beredskapsérens stora barnkullar orsakade emellertid en snabb
l{tbyggnad fran och med 1942/43 och vid krigsslutet var dim:n-
sloncringen 22 avdelningar med tillsammans 660 utbildnin S-
platser. Det var langt &ver vad man pa 1930-talet tinkte sig so y
normaldimensionering, men rickie dnda inte till for attgta enx;zlz

den vag av stora barnkullar, som villde in 6ver skolan. For att 16-
sa den akuta situationen gjordes en tillfillig intagning varen 1946
pa ytterligare 14 avdelningar pé studentlinjen. Genom att utnyttja
dven tvd somrar kunde de ldrarkandidaterna examineras redan i
borjan av hsten 1947.

Léngsiktig atgird var samtidigt att inritta sex provisoriska
seminarier 1947 och aret didrpa ytterligare tre. Parallellt till dessa
organisatoriska kraftatgirder tillsattes en skolkommission med
uppgift att ocksé ge forslag till forbittrad lararutbildning. Det re-
sulterade 1 skapandet av den forsta ldrarhdgskolan. Den forlades
till Stockholm och utbildade savil klassldrare som dmnesldrare
for grundskolans hogstadium och gymnasiet. Lararhtgskolans
verksamhet startade 1956.

Inrdttandet av ldararhogskolorna var en naturlig konsekvens
men dven en forutsittning for reformeringen av utbildningsvésen-
det. Forst for grundskola i tre stadier och dérefter for det nya
gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. En ytterligare sakkun-
nigutredning ledde fram till en samlad 1osning av ldrarutbild-
ningsfragorna fran ldsaret 1968/69. Lirarhogskolorna ersatte nu de
gamla klassldrarutbildningarna vid seminarier och ldrarhogskolor
liksom utbildning av dmneslédrare vid universitet och hogskolor
med praktisk/pedagogisk ldararkurs ddrefter. Antagningskravet
blev gymnasium eller fackskola for klassldrare bade vad géller
lagstadiet och mellanstadiet. Den nya lidrarutbildningen koncent-
rerades till tio ldrarhogskolor. De 6vriga folkskoleseminarierna

avvecklades.

3.1.2 Uthbildning av smdskolldrare respektive lagstadieldrare

Utvecklingen av systemet for klassldrarutbildning for det ldgsta
stadict, smaskolan, och sd smaningom grundskolans lagstadium
var snarlik den for folkskolldrare/mellanstadielzrarutbildningen
Dock med en tidsforskjutning pa 10-20 ar for dtgérderna.

Sméskoleseminarier organiserades av landstingen un
av 1800-talet nir deras tidigare snabbkurser behdvde




§nhetli ga. Dock varierade kurslidngden mycket. Ett par veckor fick
1 vissa fall riicka men tvddrsutbildning forekom ocksa. Intrades-
kraven var lagt stillda, lis- och skrivformaga och vissa firdi ghe-
ter i katekes och biblisk historia.

Staten gick in med den forsta stadgan for sméskolesemina--

rierna 1919, nir landstingsseminarierna reformerades. Intrades-

fordringarna hojdes till genomgdangen folkskola. Smaskollirare-

utbildningens lidngd diskuterades fortlépande under 1920-talet och
borjan av 1930-talet. Skoloverstyrelsen anség att den borde fr-
lingas till tre &r men avstod att yrka pd det med hénvisning till

"det statsfinansiella liget”. En héjning av de organisatoriska for-

gtsz‘ittningarna for en god utbildning gjordes dock pé administra-

v vig. Lisdret forlingdes nimligen med fyra veckor.

Fram till 14sdret 1933134 var smaskollédrarutbildningen huvud-
sakligen en kommunal verksamhet. 18 landsting och Goteborgs
stad drev seminarier. Staten hade f yra sméskolldrarseminarier och
genom beslut i ett antal riksméten i bdrjan av 1930-talet forstat-
ligades hela verksamheten. Intrideskraven skulle vara realexamen
eller motsvarande. Dimensioneringen sattes till 8 skolor. 12 av-
delningar och en arlig examinationskapacitet om 336 sr;léskol~
larare. Till den nivdn hjdes dock inte den reella verksamheten
di det fanns ett lararoverskott i landet. ,

Overskottet byttes i brist nir 1940-talets stora kullar nddde
sifolﬁldern. Frdn 1943 4rs riksdag beslots att kraf tigt utska intag-
ningen vid seminaricrna och att anordna extra sméskollirar-
avdelningar vid folkskoleseminarier. Ett par ar senare tillkom tre
provisoriska seminarier. Nivan under 1950-talet kom att ligga pa
¢a 550 examinerade sméskollérare per 4r.

. Genom forslaget frin seminariesakkkunniga 1956 och foljande
riksdagsbeslut linkades smiskolldrarutbildning och folkskollrar-
qtbildning thop i gemensamma skolor och den fortsatta utveck-
Img?n till lirarhdgskoleutbildning #r redovisad det foregdende
avsnittet.
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3.1.3 Uthildning av ldrare i ldrodmnen

Som tidigare ndmnts hade undervisning p& gymnasieniva fore-
kommit i Sverige dtminstone sedan 1600-talet. Omfattningen var
dock mycket liten, knytningen till kyrkan stark.

Staten reglerade forsta gdngen 1803 att ldrare vid ldroverk mas-
te “deltaga vid offentligt anstialld examen” med universitetsprofes-
sor som examinator. 1843 aktualiserades fragorna i detta ars skol-
revision, som [ramforde starka skil [or att upprétta ldrarutbild-
ningsanstalter med bade teoretisk och praktisk utbildning for
amnesldrare. Inget forslag lades dock. Frigan aktualiserades igen
i riksdagen 1859. I proposition foreslogs en tvaarig utbildning
vid seminarier knutna till universiteten och dirpa ett provar vid
ldaroverk. Stinderna rostade dock ned forslaget, men provaret in-
fordes dnda nagot ar senare pa administrativ vig.

Frdgan om en sarskild pedagogisk anstalt med 6vningsskola
aktualiserades i proposition 1873 men avvisades i riksdagen och
provérssystemet fortsatie.

Skoldverstyrelsen inrittades frn 1904 och fick bl.a. handlagg-
ningsansvaret for utbildning av ldrare.

Filosofisk @mbetsexamen (fil. mag.) som krdavde dels sju be-
tygsenheter, dels en obligatorisk kurs i psykologi och pedago-
gikens teori och historia, inrdttades 1907 for blivande dmnesli-
rare. | provarsstadgan fran 1915 utformades systemet praktiskt,
och med nagra kompletterande stadgeindringar kom det att gélla
dnda fram till 1951, dd de ersattes av en kungorelse om praktisk
ldrarkurs.

Under 1940- och 1950-talen tkade tillstromningen till real- och
flickskolor kontinuerligt liksom till gymnasiet. Under 1950-talet
tilkom sedan enhetsskolan och en stor brist pa dmnesldrare blev
foljden. For att mota detta vidtog statsmakterna ett antal atgédrder

enligt foljande.
 Provéret omorganiserades till en praktisk lararutbildning som
kortades till en termins ldngd vid mitten av 1950-talet. '
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* Vidareutbildning av folkskolldirare till &mnesldrare organisera-
des frz‘ig 1953. Vidareutbildningen organiserades i olika for-
mer. SO anordnade behorighetskurser fisr dmnesldrartjinster
vilka kunde ersittas av universitetsbetyg. Vid universiteter;
kunde adjunktsbehorighet for grundskolans hogstadium erhdl-
las med ldgre betygskrav 4n for fil. mag.

* Orsaken till de reducerade examenskraven var givetvis att alla
kandidaterna som grund hade en folkskolldrarexamen med
pedagogiskt och dmnesteoretiskt inncha]l.

‘ For att gora det mojligt for folkskollrare att vidareutbilda
sig oberoende av boendeort anordnades utbildningarna decent-
raliserat,

Det. saknas gppgifter pé hur ménga folkskollirare som skaf-
fade sig behorighet som @mneslirare genom vidareutbildning

* For att oka examinationen av dmnesldrare infordes 1961 de 5.k
ldrarutbildningsblocken. De var nirmast alt se som en prové;*s;
utbildning forlagd till flera skolor inom samma kommun
Kurstiden var normalt en termin men kunde forlingas ft’jl"
kandidater som hade kort foregdende utbildning,

* Inriittande av ldrarhtgskolor, 1968 gjordes den sista intagning-
en Ll provirsutbildning/praktisk ldrarutbildning lﬁrarkursski
lor och lararutbildningsblock avvecklades. De;} forsta larar-
h‘o‘gskolan bbrjade med utbildning hésten 1956. Under det
ft?l_]fmde decenniet tillkom lararhtgskola med dmnesldrarlinje
pa dlta orter. Utbildningstidens langd fanns i olika varianter
beroende pa kandidaternas tidj gare utbildning och lirarerfaren-
het. Den praktisk-pedagogiska dmneslararlinjen om tv3 termi-
ner hade den centrala positionen.,

3.1.4 Uthildning av lirare i Yrkesdinmen

‘Yrkesutbi‘ldning ansdigs linge vara arbetslivets uppgift som ett led
I produktionen, men nir denna utvecklades och moderniserades

under 1800-talet kom utbildningen att dverforas fran produktions-
till skollokaler. Ddrmed uppstod ocksé direkta yrkesldrartjanster
och som foljd onskemdl om yrkesldrarutbildning. En kommitté
frin 1907 formulerade for forsta gangen tanken pa en utbildning
for yrkesldrare. Det var dock forst sedan Skoloverstyrelsen 1918
borjade driva frigan som en ldrarutbildning kom igang 1921 vid
den Yrkespedagogiska Centralanstalten i Stockholm (YPCA). Dir
gavs kurser for ldrare i konsten att undervisa samt fackteorikur-
ser. En kritisk diskussion om anstalten ledde dock till dess ned-
ldggning 1929.

Genom 1930-talet lyftes frdgan om utbildning av yrkesldrare
fram av kommittéer och verk, men inget resultat naddes forrdn ett
sarskilt ambetsverk for yrkesutbildning (KOY) inrittades 1945,
Det fick i uppdrag att foreslad utbildningsmodell for ldrare i indust-
ri och hantverk. Verkets forslag om 15 veckors kurser for blivan-
de ldrare i yrkesarbete lades 1947. De forsta kurserna startades
varen 1950 i provisoriska former.

Det drojde dnda till borjan av 1960-talet innan reguljir yrkes-
lararutbildning borjade anordnas pa sex orter. Verksamheten sta-
gades upp med fasta ldrarkérer och bittre undervisningslokaler
och fick beteckningen yrkespedagogiska institut (YPI) 1963/64.

1972 knots fyra av de yrkespedagogiska instituten till ldrar-
hogskolorna i samma ort och de andra avvecklades.

3.1.5 Lirarhogskolorna under 1900-talets sista decennier

Utvecklingen av det svenska skolsystemet fram till 1970-talet led-
de till en harmonisering och forenkling av organisationen. Ut-
gangsldget var en splittrad och komplicerad organisationsbild;
smaskola, folkskola, fortsdttningsskola, realskola av olika langd,
praktisk realskola, enhetsskola, flickskola, liroverk, allméint
gymnasium, fackskola, handelsgymnasium, tekniskt gymnasi-
um, tekniskt institut, handelsinstitut, aftonskola, verkstadsskola,
vardskola, sjomansskola, yrkesskola, husmorsskola, lantmanna-
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skola, lanthushéllsskola etc. P& 1970 talet fanns for barn och ung-
domar 7-16 dr endast den obligatoriska grundskolan, 1t vara
uppdelad pé tre stadier om vardera tre drskurser och med linje-
uppdelning i drskurs nio. Utbildningarna pd gymnasienivan fanns
samlad 1 den frivilliga gymnasieskolan. Inom denna rymdes dock
ett stort antal utbildningar med kursldngder som varierade fran ett
par veckor till fyra lasar. Utbildningar ovanfor gymnasieskolan
samlades inom hogskolan.

Parallellt med denna harmoniserande utveckling skedde ocksa
en stark volymutbyggnad. Hogstadieundervisning obligatorisk
for alla tillforde frin 1950-talet en mycket stor elevgrupp. Gym-
nasieskolan fick ta emot allt stérre andel av drskullarna, bl.a. d&
arbetsmarknaden utvecklades s att ungdomar utan yrkesutbild-
ning inte lingre kunde fa anstillning. Under 1970-talet byggdes
gymnasieskolan ut for att kunna ta emot nastan hela arskullen.

Kommunal vuxenutbildning frén 1968 expanderade snabbt och
kraftigt. Hogskolan som 1950 log emot 4 000 nyborjare klarade
30000 nyborjare tjugo ar senare. Sverige blev ett land dar utbild-
ning spelade en huvudroll for allt fler méanniskor.

Som framgdr av den ovanstiende redovisningen av Idrarutbild-
ningen genomgick den organisatoriskt en liknande utveckling
frdn splittring och komplexitet till enhet. Fran 1970-talet var lirar-
utbildningen for alla de stora larargrupperna samlade i ett fatal
stora universitet och hogskolor. Endast Stockholms lsirar hogsko-
la fanns kvar som ett fristdende ldrosite for enbart lirarutbild-
ning. :
Under 1900-talets tre sista decennier har lararutblldnmgens
organisation i allt visentligt varit ofrindrad. Fordndringar som
skett har huvudsakligen varit av kvalitativ karaktir.

En mycket betydelsefull fordndring med stora effekier pd ldrar-
utbildningen och for lararrollen var den nya uppdelning av ldrar-
tjinsterna for grundskolan i 1-7-ldrare respektive 4-9-ldrare, som
beslits 1986, Bredare kompetens, okad flexibilitet, anpassning till
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laroplansutvecklingen var effekter av reformen. Samtidigt innebar
den att dmnesldrargruppen uppdelades i en grundskole- och en
gymnasiedel.

En annan viktig fordndring, som paverkat ldrarutbildningen av
larare till yrkesinriktade dmnen kraftigt, var det hojda kravet for
behorighet till antagning om 60 hogskolepoing i yrkesrelevanta
kurser. For potentiella larare inom handel och kontor samt indust-
ri och hantverk har det inneburit ett svaroverstigligt hinder, och
svarigheten att utbilda tillrackligt ménga nya ldrare i dessa sekto-
rer dr mycket pataglig. Det hojda kompetenskravet tillkom efter
utredningen "Hoj ribban” (SOU 1994:101).

Nir det géller dmnesldrarutbildningen kan man uppfatta en
spanning mellan tvd utvecklingslinjer. Den ena, ursprungliga,
byggde pé en inledande dmnesteoretisk utbildning vid universitet
och hogskola helt identisk med den vilken dmnenas studenter
som inte tdnkte sig en ldrarbana genomgick. Efter att ha exami-
nerats i dmnena foljde sedan studentens egentliga yrkesutbildning
till larare i en pedagogisk-praktisk ldrarkurs. Ursprungligen be-
tecknades modellen provar, senare praktisk/pedagogisk utbild-
ning. Ndgra fordelar med denna variant, som kan betecknas som
”provarsmodellen”, for studenten 4r att den senareldgger det defi-
nitiva valet av yrkesbana och att den ger studenten en amnesut-
bildning som duger @ven for alternativa yrkesomraden, en storre
flexibilitet.

Den andra modellen, som i alla tider gallt for klasslararutbild-
ningen “seminariemodellen”, later studenten f4 en medveten ldrar-
utbildning redan frén undervisningens start. Teori och praktik,
lararkunskap och dmneskunskaper ges i integrerad form. Model-
len ger en helhetsutbildning dér studenten redan fran borjan dr
instilld pa lararyrket. Fordelen ar just integrationen, helhetsinrikt-
ningen och elevens engagemang i den utbildning som leder fram

till en yrkesexamen som skriaddarsytts for den valda yrkesbanan,
lararuppgiften. Inledningsvis var det en total dominans av prov-



drsmodellen. Det innebar bl.a, att samtliga lektorer, adjunkter och
dmneslérare inledde sina lirarverksamheter utan ;;edagogisk di-
daktisk utbildning. Alla var under sip forsta lidrartid obehori z;till
fast larartjanst. Det rorde si g vanligen om minst tv§ §r innangla‘ra—
ren kunde f3 sin provirsutbildning, Yrkesfirdigheten forviirvades
genom “trial-and-error-modellen” j yrkesutévningen. Proviret
gaven f ipshpning av kunskap och firdj ghet men var i'realiteten
mest ett yanstgdringsprov vars resultat avgjorde konkurrenskraf-
ten i sokandet till attraktiva ldrartjénster.
"Provarsmodellen” fick s& sméningom kompletteringar som
var ett narmande till “seminariemodellen”.
. Inférandet av filosofisk dmbetsexamen (fil. mag.) hade i bor-
jan ay 1900-talet fort in obligatoriskt kray pa kurser i psykologi
och pedagogikens teori och historia, pRees
‘ Efter forslag frin 1960 ars ldrarutbi Idningssakkunniga tillkom
mtrqduklionskurs och "pedagogisk strimma” eller dmnesanknut
na deaktiska kurser som gav studenterna en ldrarinriktad utbillii“
ning innan de avslutat sina dmnesstudier. 1970 hade den peda on
giska introduktionskursen en volym om 9 000 platser och 8 ﬁOO
platser fanns i amnesanknutna didaktiska kurser.

Den genomgripande systemforindringen kom i och med ska-
pandgt av lz‘iraihégskoloma frén mitten av 1950-talet, Dir kunde
man, 1 samverkan med i 3 A alinri
hetoutbinine mneshogskolorna, 4 en malinriktad hel-

Under ganska minga 4r bedreys lararutbildningen i de bida
systemen parallellt. Proviret avskaffades efter 1968 men hade da
r_§dan ersalls av en ettdrig praktisk-pedagogisk dm neslédrarlinje ?
lailrarh(‘)gskolorna for kandidater med fardiga dmnesstudier JA}\)fa
sikten var troligen att den praktisk-pedagogiska linjen é’; s'k;
skulle avvecklas, och att enbart helhetsutbildningen }:;kuil
svara for dmneslérarutbildningen. S§ har det emellertid inte étt{?
den praktisk-pedagogiska linjen har levt vidare. | pro osi%io ,

- 1991/92:75 om lararutbildning m. m. (Unckel/Ask) ges frgn poli;l

iskt héll en legitimationsforklaring for utbildningen. Dir beto-
nades att djupa d@mneskunskaper skulle krivas for ldraryrket och
att den praktisk-pedagogiska utbildningen utgjorde den egentliga
lararutbildningen. Den skulle omfatta 40 posdng och byggde pd
eller skedde parallellt med @mneskunnande/dmnesstudier. "Utbild-
ningens uppldggning kan variera. For ldrare for grundskolans
senare del och diréver bor dmneskunskaperna kunna inhdmtas pa
olika sitt, med eller utan ursprunglig inriktning pa ldraryrket. For
ldrare 1 teoretiska dmnen dr en akademisk grundutbildning det
normala. For undervisning i yrkesdmnen i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning &r det naturligt att imneskunskapen

inhdmtas pd annat sitt.”

3.1.6 Statsmakternas styrning av ldrarutbildningen
Fortlopande yttras i betdnkanden och propositioner hur viktig
ldrarutbildningen dr som sambhdllets styrmedel nér det géller
skolans kvalitet. Det dr naturligt att se detta som ett uttryck for att
ocksa styrningen av ldrarutbildningen #r av stor betydelse.

Frdgan om mal och principer for styrning av ldrarutbildning
behandlades utforligt av den senaste ldrarutbildningskommitten i
sitt betdnkande “Att [dra och leda” (SOU 1999:63). Dir konstateras
att staten styr ldrarutbildningen i tre avseenden:

1. Ideologiskt genom forordningar, propositioner med riksdags-
beslut och regleringsbrev
2. Juridiskt dér lag och forordningar anvinds och
3. Ekonomiskt genom anslag, resurser och dértill knutna villkor
eller mal.
Genom tiderna har vi i Sverige haft tre olika styrmodeller for
ldrarutbildningen. Resten av sambhiillets och statens verksamhet
har haft motsvarande forhdllanden enligt foljande.

Regelstyrning. Fram till mitten av 1970-talet styrdes ldrarutbild-.
ningen av staten huvudsakligen genom regler. Staten bestimde
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ngrmalstudieplanen, vilka utbildningslinjer som fick anordnas

vilka ldrositen ldrarutbildning skulle bedrivas, och hur mz"i;l a"
stu@enter som skulle fa deltaga. Resurstilldelnir;g foljde ett autg(%)&l
matiskt system. Dimensioneringen baserades pa en bedomni -
arbetsmarknadens behov. e

S.zymz'ng genom planering och resurser. Frin 1975 fordes utbild-
ningslinjerna planeringsméssigt samman i utbildningssektorer
yérarutbildningarna ingick i sektorn Utbildning for undervis'
nmg§y‘rken. Beddmningarna av lirarbehovet gjordes fortfarand ,
ptez linje. peg gamla styrmodellen fordes j realiteten vidare oc};3
staten anvisa i forha i ildni

mion amisac ;: IITsurser 1 forhéllande till utbildnin garnas organi-

MaZszymf'ng géller fran 1/7 1993. T den s.k. Frihetspropositionen
ﬁecenirahserades besluten om hdgskolans utbildningar mycket
ang tgaenfie. Staten beh6ll avgsrandet om inrittande av hogskola
och om vilka examina som far utfirdas vid varje lirosite. Staten
g?ger ibland om en utbildning skall 6ka eller minska och aldgger
ogslfolpma samradsskyldighet med Hogskoleverket, Skolverket
ts)amt i v1ssa_ faﬂ med branschorganisationer f&re dimensionerin gs-
biSlu-t om ldrarutbildningarna, Regeringen bestiller genom "ut-
1 dmngsuppdrag > hur mdnga examina som minst skall avlaggas
oclh mangden heldrsstuderande per ldroséte. Det har under 1990
talet gjorts bara for nigra lirarkategori a fo 4
o gorier och da for en lingre pe-
D? hogskolor som bedriver ldrarutbildning har terminsvisa
slzimradskonferenser, dir bl.a, dimensioneringen behandlas Hog-
S o(io;j{nas samrad med de tvg utbildningsverken f: ungerar numera
med Hogskoleverket som “sammank 7
! ! allande ~
lodninaen efter en trevande
. Lararutbivldnin‘gskommitten konstaterade i sitt betinkande att
Ingen garanlti ges i systemet for att det utbildas ndgra Lirare t‘);er—

huvudtaget i t.ex. yrkesim o b
e -CX. nen. Varje hogskola k
nedliggning av verksamheten. 8 an besluta om

De givna utbildningsuppdragen och examinationsmalen har
inte uppfyllts. Vissa ldrargrupper som de med matematisk/natur-
vetenskaplig inriktning och de for yrkesdmnen ligger langt ifrén
det behov som arbetsmarknaden visar. Man kan séga, att stats-
makterna i det radande styrningssystemet kan ge signaler men att
de avgorande organisations- och genomforandebesluten delege-
rats till ldarosdtena. Néagra sanktioner fran statens sida mot hog-
skolor, som inte ndr de uppsatta malen existerar €j. Regeringen
har dock i senare budgetpropositioner skirpt sprakbruket, ""hojt
rosten” och'yrkat {orbittringar:

”...hogskolorna méste 6ka rekryteringen av redan dmnesutbildade
till de praktisk-pedagogiska utbildningarna for ldrarexamen. An-
nars foreligger risk att hogskolorna inte nr sina examensmal.”
"For att undvika brist pd ldrare krévs att hogskolorna anstringer
sig for att na sina examensmal.” (BP 1999)

“Regeringen ser med oro pd rapporter om bristande tillgng pa
ldrare i vissa 4mnen och 1 vissa regioner.”

“Regeringen ser ocksd mycket allvarligt pd ...” (BP 2000)

“Regeringen fOrutsitter att de lirositen som har dessa utbildnin gar
kommer att vidta atgirder for att i mojligaste mén tillgodose be-

hovet.”
"Regeringen fOrutsétter att ldrositena verkar for en okning enligt

angivna mil...” (BP 2001)

Léararutbildningskommittén konstaterade sammanfattande att
"Riksdagen och regeringen bor utdva en starkare styrning av
ldrarutbildningen 4n av de andra hogskoleutbildningarna pd grund
av lararutbildningens uppgilt att garantera en likvirdig skola.”
Den ansig ocksa det onskvirt att ... regeringen ger hogskolorna
mera preciserade utbildningsuppdrag i det fall det rader brist pa
vissa ldrarkompetenser i skolvisendet.”

I riksdagsbeslutet 2000-10-25 med anledning av propositionen
1999/2000:135, ”En fornyad ldrarutbildning” inréttas ett sérskilt or-
gan vid alla universitet och hogskolor dir ldrarexamen far av-
laggas. Det sdrskilda organet skall ha ansvar for grundlidggande
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ldrarutbildning och for dértill anknuten forskning. For att sikra
tillgingen av lirare skall regeringen siven fortsidttningsvis ge ldro-
sitena specificerade utbildningsuppdrag. De regionala utveck-
lingscentrumen bor utgora en arena for samverkan och samrid
mellan ldrarutbildningar och dess intressenter.

Atgirden bor stirka ldrarutbildnin gens stéllning inom de stora
och komplexa universitetsorganisationerna. Mojligheten for re-
geringen att ge tydligare dimensionerin gsanvisningar finns kvar.

Utbildningssystemet for ldrare har varit och ar fortfarande det
priméra regleringsinstrumentet for statsmakterna, ndr det giller att
motverka brist pd ldrararbetskraft i skolorna. Nir brist pa en viss
kategori ldrare hotar eller hunnit bli en realitet, 6kas volymen pd
ldrarutbildningen for den ldrarkategorin. For att bekdmpa vadel-
den skruvar man pa kranen extra mycket,

Nu &r det naturligtvis inte s3 okomplicerat i verkligheten att 3
optimal balans mellan utbud och efterfrigan pa larararbetsmark-
naden. Det mdste t.ex. finnas tillzickli gt ménga svkande till skade
lararutbildningar for att Gkningen skall ge onskad effekt. De
utb'ildade lirarna méste ha en beredskap att flytta till de orter och
regioner som efterfrigar deras tjinster etc.

[ de foljande tv4 kapitlen kommer den praktiska utvecklingen
av ldrarfrigan ati redovisas. Forst beskrivs hur statsmakterna i de
storategisk& budgetforslagen nirmat si g den kvantitativa aspekten
pa problemet. Vilka volymer man satsade pd, och vilka metoder
man stkte (6r att uppfylla de 6nskade utbildningsmingderna.
I'det ddrpa (sljande kapitlet redovisas hur larartillgangen blev i
verkligheten.

Sé sokte statsmakterna agera for att forse ungdomsskolan med
utbildade ldrare — och sd blev resultatet.
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4. Atgirder for att balansera
efterfragan och utbud
av larararbetskraft

Genom att studera regeringens budgetpropositioner far man en
bild over de atgirder genom tiderna som forts upp till riksdagen.
[ vissa fall dr det direkta beslutsforslag, i andra fall dr det beskriv-
ningar och information, som underlag for anslagsiskanden och
principiella politiska stidllningstaganden. Att de har framforts av
regeringen till riksdagen innebar att de tillmiits stor betydelse, att
de inte utan vidare kan erséttas av administrativa atgérder och att
de tillhor den “politiska nivan”. Analysen av budgetpropositio-
nerna redovisas nedan for perioden 1966-2001.

I denna redovisning av dtgérder inom lédrarforsorjningsomra-
det tas punkterna upp i grupper, som getts rubriceringar, som
héller samman exemplen i gruppen. Vissa kommentarer ges om
atgirdsinriktningen. Dérefter ges en forteckning av ingéende for-
slagspunkter med artalsangivning.

4.1 Problemdefiniering

[ de allménna texterna i budgetpropositionerna dr det brukligt att
berora situationen pa ldrararbetsmarknaden. Det sker vanligen i
de inledande partierna och kan ses som en grund for de komman-
de mer specificerade texterna. Som redan nidmnts finns det en
genomgéende ton av “bristflaggning”. Det ar ju inte heller under-
ligt dé tvd markanta ungdomspucklar sveper igenom den svenska
skolan under den undersokta perioden. Eftersom tiden fran intréd-
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det i arskurs ett i l4gstadiet till avgéngen ur det fjirde dret i gym-
nasieskolan #r hela tretton ar paverkar en puckel, d.v.s. onormalt
stora barnkullar under en fem-sex 4r, den samlade ungdomssko-
lan under tre till fyra ganger sé lang tidsperiod. Det innebiir dock
att 1dgstadiet kan ha ett stort tryck pa grund av skade elevmingder
samtidigt som gymnasieskolan li gger inom en elevsvackas effek-
fer.

De forsta dren pd 1970-talet borjade drskullar som var 1020 %
storre dn tidigare sina ligstadiestudier, i Overgdngen till 1990-talet
lamnade de gymnasieskolan. Den puckeln var barngeneration ti[l
de ovanligt stora barnkullarna under 1940-talet, de kullar som ofta
pd skdmt kallades for “krigsbarnen”. Analogt benimndes 70/80-
talspuckeln, fortfarande skdmisamt, “kri gsbarnbarnen”.

Den senaste puckeln som beror skolan fran mi tten av 1990-talet
,(,)Ch som sdlunda inte klingat av #n pa lange, brukar talas om som

baby-boomen”. For hela grundskolan ir det under denna period
endast tiden frdn 1986 till 1996 som kan betecknas som en demo-
grafisk vigdal.

“ I d? oli%ca budgetpropositionerna finns f oljande uttalanden om
?;‘jsnuanonen, hiir redovisat i kortfattad form i l6pande tids-
oljd:

1966 ”A..ebristf:n pa Klasslirare okat 1963 till 1964 bristen p§
smaskolldrare dkat ytterli gare till &r 1965,

1968 "‘Léirarbristen par under hela 1960-talet varit mycket besvi-
rande f1:gmforallt ifriga om dmneslirare men ven ifraga
om.klasslirare samt Gvnings- och yrkesliirare.”

1970 de‘tta' kommer att verksamt bidra till att reducera den
lirarbrist som ratt sedan bbrjan av 1950-talet”
1973 .. Tillgangen pé lirare inom flertalet omriden har succes-

sivt forbittrats.”

1974 ’ipndex‘ médnga &r fanns en besviirande brist pd behoriga
lirare trots att utbildningskapaciteten hojdes kraftigt Undger
demsqnaste aren har en klar forbittring intriite .. d;firféjr varit
mdojligt att minska intagningskapaciteten...”
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“Lérarsituationen har ... forbittrats och den lidrarbrist som
kvarstdr ifriga om dmnes- och klasslidrare dr av lokal ka-
raktér.”

"Dirmed uppstlr ocksd ett tillfdlligt okat behov av lidrare
framst inom de yrkesinriktade dmnena.”

7 ... kommer ldrarebehovet att variera kraftigt under den
ndrmaste tiodrsperioden. Stor forsiktighet méaste dédrfor iakt-
tas vid en fordndring av ldrarutbildningens dimensionering.
Ett klart dkat behov av dmnesldrare foreligger dock under
hela tiodrsperioden.”

“Under senare ar har bristen p& behoriga ldrare inom ung-
domsskolan Okat. En av de viktigaste orsakerna till denna
situation &r att ldrarnas tjdnstgoringsbendgenhet har minskat
i en utstrickning som varit svér att forutse.”.. "Den tillta-
gande bristen pd ldrare med foreskriven utbildning ...”
”Jag overglr nu till frigan om &tgirder mot ldrarbristen.”
.. 7’1327 av landets 1 457 rektorsomradeni grundskolan
handhas undervisningen till 20 % eller mer av obehoriga 14-
rare.”

"Sedan foregdende ar har andelen obehoriga lagstadielira-
re okat fran 5,6 till 6,7 procentandelar.”

” ... hosten 1983 var andelen obehoriga yrkeslidrare 1 hela
landet 22 %.”

"Att skolorganisationen i stora drag minskar proportionellt
mot elevminskningen leder till problem i form av minskat
tjdnsteunderlag [or lirare. I forsta hand gir minskningen ut
Over obehoriga ldrare.”

”... andelen obehoriga ldrare i grund- och gymnasieskolan
har okat nigot under de senaste &ren frin att under hela
1980-talet ha minskat kraftigt. ... Detta &dr sjélvfallet allvarligt
fran undervisningssynpunkt.”

"Tillgdngen pé ldrare skall forbittras.”

"For gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen kommer enligt SCB behovet av ldrare att tka med
ndrmare 25 %.

“Regeringen ser med oro pé rapporter om bristande till-
géng pa ldrare i vissa dmnen och i vissa regioner.” ... "for-
vintas behovet av ldrare i praktisk-estetiska dmnen bli be-
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tydligt storre dn antalet examinerade under flera ar fram-
over.”

"Kraftfulla atgiarder méste sittas in for att tillgodose lirar-
behovet pé alla nivder.”

2001

4.2 Klarldggande av behovsliget

Statsmakternas bedomning av betydelsen av ldrarutbildning i sa-
vil kvalitativt som kvantitativt avseende {ramgdr av alla utred-
ningar som gjorts i frigan. Under hela 1900-talet har ett parlband
av statliga utredningar, kommittéer, sakkunniggrupper och upp-
drag till ambetsverken penetrerat ldrarutbildningen, ldmnat kart-
ldaggande information och lagt forslag till forbittringar. Det ar
vanligt att tre-fyra utredningar gors varje artionde.

Tre centrala dmbetsverk har regelbundet arbetat med fragan.
Skoloverstyrelsen (SO) hade fram till 1977 ansvar bade for ung-
domsskolan och ldrarutbildningen. Direfter overtogs det av Uni-
versitets- och higskoledmbetet (UHA). De bada verken omorga-
niserades under 1990-talet till Skolverket (SV) och Hogskole-
verket (HV). Under hela perioden har Statistiska Centralbyran
(SCB) bitritt regeringen med de statistiska bearbetningarna. De
tre verken har pa uppdrag eller pd eget initiativ arbetat fram
underlag for de politiska besluten. Det dr nidrmast regelbundet
med samverkan i arbetet mellan verken. Utredningsresultatet fors
till regeringen i verkens arliga framstitlningar eller i sdrskilda
rapporter.

Ett viktigt och regelbundet dterkommande inslag i klarldg-
gandet av behovslédget ér utarbetandet av-prognoser. Det kan vara
prognoser for utvecklingen av storleken pd de framtida arskul-
larna eller behovet av drararbetskraft.

Prognoserna har ibland gjorts som uppdrag av statsmakterna
och ar da vanligen mycket ingdende och noggrant gjorda med
utnytyjande av all vetenskaplig rutin. Utredningarna blir ofta syn-
nerligen omfattande och publiceras i rapporter med ibland ett par
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hundra sidors omféng. SCB:s prognosinstitut (Pi) dr ndstan alltid
inkluderat i arbetsgruppen som utfor uppdraget.

Denna typ av prognosuppdrag brukar ges nagra génge{ per
artionde. Dessutom gor de ansvariga verken SO/SV och UHA/HV
som ett led i arbetet med anslagsframstiliningarna prognoser.
Under vissa perioder publiceras de arligen i sarskilda §er1er.
Aven dessa prognoser dr gjorda med hog ambitionsgrad tillam-
pande vedertagen teknik och i nira samarbete med SCB.

Hur svart det 4r att trédffa ratt i prognostiseringen kanske kan
belysas av tvd bedomningar av storicken pé de framtida barn- och
elevkullama. ) .

Det forsta dr 1972 ars ldrarprognos fran SO som Pi vid SCB
och byra P1 vid SO ansvarat for. 1 avsnittet "Behovet” utglr man
fran en bedomning av antalet levande fodda under tiden fram till

&r 20001 tvA alternativ for nettoimmi grationen. ' ]
I diagrammet har hdr lagts in den verkliga utvecklingen fran

1971 med en prickad linje.

Antal levande fodda under dren 19002000, 1900-1970 faktiska tal,

1971-2000 prognostal

Min: Ingen nettoimmigration. Max: Arlig nettoimmigration pd 20 000 indiviqer.
Kallor: Statistisk arsbok och Statistiska meddelanden Be 1971:6, Befolknings-

projektion for riket 1971-2000
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lsevande
f8dda

r 150 000
140 000
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' 1972 kunde man sdledes inte forutse den djupa svackan mot
mitten av 1980-talet eller “baby-boomen” i borjan av 1990-talet och
den dérp4 foljande starka nedgéngen.

Fjorton 4r senare presenteras i Budgetpropositionen 1986 en
prognos for antalet clever i grundskolan, uppdelat pd stadier
1978/79-2000/01. I propositionen finns ingen uppgift om progno-
sens ursprung.

Den verkliga utvecklingen - for lagstadiet ~ ritats in med en
streck-prickad linje.

Elever i grundskolan uppdelat pd stadier 1978/79-2000/01
1000-tal elever

o TN
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il W

78/79 80/81 82/83 84/35 86/87

99/89 90/9} ' 92/93 9495 96/97 989 on/py

§ven'denna prognos har helt missat den stora elevgrupp som nu
finns i de lidgsta Arskurserna i den svenska skolan.

) Eftergom anslagsframstillningarna och budgetpropositionerna
gOrs varje ar hinner givetvis felbedomningar i prognoserna kor-
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rigeras med uppgifter om den verkliga utvecklingen. For skolans
del finns ju en planeringstid pa sju ar mellan fodelsedret och intri-
det i grundskolans forsta arskurs. Med inforandet av forskole-
klassen i skolan minskas tiden till sex dr.

4.3 Dimensionering av ldrarutbildningen

Den naturliga huvudatgirden i regeringens dtgérdssystem for att
forse skolan med den ldrararbetskraft som den behover ar att
volymreglera ldrarutbildningen. Med dmbetsverkens underlag
som bas ©kas respektive minskas utbildningens volym. Det sker
genom storleken pé anslagen men fram till 1990-talets borjan ges
ocksa preciserade anvisningar for antalet intagningsplatser for de
olika lararkategorierna pé varje lirosite. Ofta framhalls ocksa i
budgetpropositionstexten de satsningar och forandringar som
gors for kommande ar enligt foljande.

1966 ”... tkas intagningen till sméskolldrarutbildning med 408 till
1 440 och intagningen till folkskolldrarutbildning med 144
till 1 344 studerande.” ... "mycket angeldget att skapa forut-
sdttningar for en okad gymnastikldrarutbildning. Forslag
om inrittande av en ny utbildningsanstalt for gymnastiklira-
re avses i sdrskild proposition foreliggas drets riksdag.”
”Kapaciteten for yrkesldararutbildning okas.”

1968 “For budgetiret 1968/69 foreslds en ytterligare utbyggnad
av klass- och dmnesldrarutbildningen i samband med gen-
omfOrandet av den av riksdagen 4r 1967 beslutade nya lérar-
utbildningen. Med denna Okning har p& ndgra fa ar dmnes-
ldrarutbildningens kapacitet mer dn fordubblats och klass-
ldrarutbildningen okat med mer 4n 50 %. Aven &vnings- och
yrkesldrarutbildningen har Skat avsevirt.”

1975 “En anpassning av kapaciteten har under senaste budgetar
successivt skett i takt med den forbittrade tillgdngen pé léra-
re inom skolvisendet. Budgetdret 1969/70 togs 6 200 lédrar-
kandidater in till klass- och #mnesldrarutbildning. For nista
ar foreslds en intagning av de ca 1 700 studerande vid dessa
utbildningslinjer.”
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1982 “Lagstadieldrarlinjen, ... bitrider i Ko firals
tel‘iigoar e 258 lggfl;’l 1 tbltr.a,c’lel Ja,:g UHA:s fOI.Sl‘ig Om }/t' Klasslarare for  Klassldrare for Amneslarare Lidrare i yrkes-
__12 Ie 206 nyborjarplatser.” ... "Mellanstadieldrarlinjen Ar lagstadiet mellanstadiet dmnen, industri
. Okningen av planeringsramen med 216 nyborjarplatser.” och hantverk
1990 Tillgingen pa lfirare i skolan kommer att forbittras. 35 1978 264 576 960 264
milj. kronor anslis ...” 1979 288 576 960 312
1991 ”?‘illgj"mgen pé larare skall forbittras . ... For nista bud getdr 1982 594 792 960 506
foreslas ytterligare 55 milj. kronor for dndamaélet.” 1983 504 792 552 524
1992 .. innebir en visentlig okning av tillg3 8 14 5
gangen pa ldrare. For 1984 504 792 1010 506
budgftﬁrc?t 1992/93 berdknar jag att antagningen pa grund-
skolldrarlinjerna med inriktning mot arskursema 1-7 och 4-9 1985 408 16 %5 200
kommer att kunna Ska med ca 2 000 platser s3 att totalt ca 1986 408 S16 905 506
5300 studerande kan antas.” 1987 384 60 525 5006
Kapaciteten for ldrarutbildningen under perioden 1966-2001 1-7 4-9
som den framgdr av budgetpropositionerna visas i nedanstdende 1988 1620 972 362 506
tﬁlbell. De tre stora lararkategorierna lagstadielirare, mellanstadie- 1989 1620 972 362 506
ldrare och @mneslirare samt lirare i industri och hantverk far 1990 1980 972 362 506
representera den kvantitativa utbildningssatsningen, 1991 1980 972 362 506
" A ) . 1992 2440 1512 450 506
Lararutbildningens kapacitet enligt budgetpropositionerna 1993 * % &
Klasslarare for  Klassldrare 6 A Hrare . .
r ligstadiet meHanstadie?r mnestirare ;«if;iéi 1 iyr:c‘i{ssgri 1994 i : )
och hantverk 1995 * * ’ * *
1966 1440 1344 1200 480 1996 * ® * *
1968 1776 2136 2300 480 1997 * (1500) (1233) *
1969 1536 2136 2300 480 1998 * (1500) (1233) *
1970 1536 2064 2300 100 1999 (2500) (1500) (1233) *
1971 1440 1968 2300 100 2000  (1810) (2080) (1495) *
1972 1354 1872 2100 100 2001 (1810) (2080) (1495) #
1973 912 1080
., 1080 1560 192 * Uppgift saknas 1 propositionen
1440 1800 144 (2500) Arsandel av treArsuppgift
1975 168 540 1150 240
1976 * * % N Som synes har regeringen sokt styra aktivt genom kapacitets-
1977 264 576 * N besluten fram till 1991. Av de 20 arsbesluten for lagstadiets ldrare

(Forts ndsta siday har endast fem oférindrad volym sedan foregéende &r. Motsva-
rande for mellanstadiet dr atta ofordndrade &rsvolymer. For dm-
nesldrargruppen 4r tio av 24 drsbeslut oférindrade jamfort med

* Uppgift saknas i propositionen
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dret innan. Endast for yrkesldrarna, industri och hantverk, finns
lénga serier av dr med ofriindrad utbildningsvolym. Skillnaden
dr 1 det avseendet stor efter decentraliseringen fran 1993, Till en
borjan anges da inga volymtal alls for ldrarutbildningen. Fran
1997 finns planeringstal for tredrsperioden for 1-7-lsirare och gym-
nasieldrare i ldrodmnen.

Kapacitetsvolymerna har haft stora differenser. Storsta skill-
naden mellan hogsta och ldgsta drsvolymer finns for smaskol-
ldrar/l4gstadielarargruppen dir storsta virdet om 1776 &r 1968 &r
10,6 génger storre 4n 168 sju ar senare. For dmneslédrargruppen ir
2300 platser 1968 1971 6,4 ganger storre 4n den ldgsta volymen om
362 dren 1988-1991. Folkskolldrarutbildningen och industri- och
hantverkslédrarutbildningen har mindre kvot mellan extremviirdena
om 4,1 respektive 5,2.

Haftiga kast mellan angrénsande ar eller under ett par ars tid
forekommer ofta. For lagstadieldrarutbildningen &r den storsta
okningen mellan 1966 och 1968 d& volymen kades med 23 %. De
storsta nedskédrningarna dgde rum mellan 1972 och 1973 med
32,6 % och med hela 844 % mellan 1974 och 1975. Folkskol-
larar/mellanstadieldrarutbildningen ckade 1966 till 1968 med 59 %,
{972—1973 skars den ned med 423 % och 1974 till 1975 med 62,5 %.
Amneslédrarutbildningen nistan fordubblades mellan 1966 och
1968 (91,6 %). Femton &r senare kom en ny explosiv Okning 1983
till 1984 med 83 %. Endast en tredrsperiod senare kom en krafti g
nedskérning, 1986 till 1988 minskades kapaciteten med 60 %.

Yrkeslirarutbildningen med inriktning mot industri och hant-
verk 6kade med 67 % mellan 1974 och 1975. Den storsta relativa
minskningen skedde 1969 till 1970 d& 79 % av utbildningsplatserna
togs bort.

Det ir uppenbart att ldrarutbildningen pé de olika hogskolorna
har maktat att forandra sin verksamhetsvolym upprepade génger
och med stora sviingningar.
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I en PM, som tillstélls den senaste ldrarutbildningskommitten
har Hogskoleverket 1998-11-05 under rubriken ”Att dimensionera
ldrarutbildningen efter behovet av ldrare — ett svirare problem in
man skulle kunna tro” utvecklat problemet med mycket stora
svangningar i ldararutbildningens omfattning. Didr sdgs att ”"En
direkt anpassning av dimensioneringen av ldrarutbildningen till
det forvintade rekryteringsbehovet leder fram till stora sving-
ningar som innebdr stora pafrestningar for bade kompetens och
kvalitet inom ldrarutbildningarna.”

Detta dr utan tvivel riktigt. Historien visar dock att de stora
svangningarna har funnits och klarats av.

4.4 Rekryteringsdtgdrder

Det har alltid funnits fler sokande till ldrarutbildningarna totalt an
det funnits utbildningsplatser. Ddrmed har ldrositena haft den
gynnsamma situationen att kunna vilja ut de lampligaste kandi-
daterna. Men lika regelbundet har det funnits for fa sokande till
vissa av ldrarkategoriernas utbildningar for att fylla platserna.
Nastan konstant har brist forelegat nér det gillt inriktning mot
matematik, naturvetenskap och teknik. Lirare i praktisk-estetiska
dmnen, yrkesdmnen, ekonomi och sprak har ocksd varit omréaden
med bristande tillstrémning. Regeringen har darfor sokt vidta
atgarder for att 6ka rekryteringen. En studie av budgetpropositio-
nerna 1966-2001 visar nedanstdende dtgirdsexempel. I proposi-
tionstexterna redovisas regelbundet de forslag till atgarder som
ambetsverken (SO, UHA, SV, HV etc) lagt i sina anslagsfram-
stdllningar liksom dem som hdrror fran utredningar. Proposi-
tionerna ger darfor en relativt heltickande bild av de dtgidrder som
foreslds och vidtas i striivan efter en tillricklig lirarforsorjning.

4.4.1 At gora lararutbildningen attraktiv

Det ir en fraga om attraktionskraft i forhdllande till alternativa
utbildningsvagar, om tillrdckligt mdnga studenter skall soka sig
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till lararutbildningarna. Ytterst dr det vil attraktionen hos det
blivande yrkesomrddet som avgor tillstromningen. Dir dr det
framfor allt arbetsvillkoren och anstillningsforhallandena som
avgor och da r det arbetsgivarnas, d.v.s. kommuners och lands-
tings agerande, som avgor. Men #ven for utbildningstiden i hog-
skolan finns ett konkurrensforhdllande till andra utbildnings-
inriktningar. For att oka attraktionen pa de potentiella svkande har
statsmakterna vid olika tillfallen sokt forstiarka lararutbildningens
status. Fran situationen dér merparten av lirarna utbildades pa se-
minarier och institut som till en del ansigs ha ndrmast gymnasial
utbildningsnivd, har alla ldrarutbildningar givits hogskolekarak-
tir. Sa smdningom samlades de ocksa till ett begrinsat antal uni-
versitet och hisgskolor och integrerades formellt som en av uni-
versitetens utbildningsinriktningar med stor frihet att organisera
verksamheten. Endast Stockholms lararhogskola utgor fortfaran-
de en separat hogskoleenhet. De utbildningar som leder fram till
yrkesexamen ger samtidigt meriter som kan leda till fil. kand.
eller fil. mag.

Niista steg 4r att stirka ldrarutbildnin garnas forskning. 1997
uttalas i budgetpropositionen ”... finns ett stort behov av att for-
stdrka ldrarutbildningarnas vetenskapliga bas och att kontakter
maste skapas mellan olika forskningsomriden, skolan och ldrar-
utbildningen.” ... "Det gller att &ka intresset for skolan och vad
som sker dédr inom olika forskningsomriden, t.ex. ungdoms-
kulturforskning, etik och invandrarforskning. Det giller att inleda
¢n process som dels leder till att forskningsresurser byggs upp
direkt vid ldrarutbildningsinstitutioner, dels stimulera forskning
for skolans och lararutbildningens behov vid 4mnesinstitutioner
som medverkar i lararutbildningen.” I texten nimns sedan ange-
ldgna forskningsomriden, dmnesdidaktisk forsknin g, tvdrveten-
skaplig didaktisk forskning, praktikniira forskning. Avslutnings-
vis sigs att "Det dr nodvindigt att universitet och hogskolor ut-
vecklar mojligheter som underlittar for studenter med lararexa-
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men att borja forska.” Atta miljoner kronor avsattes 1998 och nio
1999. I budgetpropositionen 2000 beror regeringen det utvirder-
ingsprojekt rorande forskning i ldrarutbildningen som Hogskole-
verket fétt.

Kulturinslag 1 ldrarutbildningarna togs upp 1999. Projektet dir
dans, dramaturgi, scen och media anvinds for pedagogisk for-
nyelse kan ocksa ses som attraktivitetsskapande atgérd. Det-
samma giller inforandet av IT-kunskaper som reguljart inslag i

ldrarexamina {ran 1998.

4.4.2 Rekrytering av obehoriga ldrare

Nir den sedvanliga rekryteringen av studerande till ldrarutbild-
ningarna, d.v.s. huvudsakligen {rdn dem som nyligen avslutat
sina studier i gymasieskola, komvux eller folkhogskola, inte ridc-
ker dr det naturligt att séka andra grupper dn de traditionella att
rekrytera fran. Den mest ndrliggande gruppen dr den som redan
sokt sig till lararyrket och upprétthdller ldrartjanster utan att vara
examinerade i adekvat ldrarutbildning. Det géller alltsa den grupp
som 1 statistiken registreras som “obehorig” eller “utan pedago-
gisk utbildning”. Att kunna fa individerna i den gruppen fram till
ldrarexamen tjénar dubbla syften. Dels tillfor det arbetskraft, som
visat sin positiva instillning till yrket, till skolan, dels hjdlper det
minniskor som kanske under manga ar gjort en insats for skolan
att fa behorighet och ddrmed storre trygghet. P4 olika sitt foreslas
i budgetpropositionerna samhallets stod till dessa individer for att
de skall na fram till full behorighet.

1969 “En sirskild utbildning av oexaminerade ldrare pd grund-
skolans l&4g- och mellanstadier har organiserats vid lérar-
hogskolan i Stockholm. ... For nista budgetdr foreslar over-
styrelsen en utvidgning av denna utbildning men i en form
som utgor en variant av Stockholmsmodellen, ndmligen en
kombination av sjilvstudier och lidrarledda studier vid ldrar-
hogskola. De senare skall bedrivas dels under en hel termin,
dels under sommarkurser. Under de tre forsta terminerna
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1974

1979

1980

1981

1983

1985

tjdnstgor lirarkandidaterna med minst halv tjanstgoring i
hemkommunen.”

“Jag vill ocksa framhélla det ansvar samhillet har gentemot
de obehdriga lirare som under lang tid gjort skolvisendet
goda (jinster. Senast under innevarande budgetar har en sir-
skild utbildning for oexaminerade ldrare p4 1ag- och pabor-
jats.”

"Enligt min mening bér man underliitta for lirare som sak-
nar foreskriven utbildning och som linge tjdanstgjort som
larare inom industri- och hantverksomréadet att f3 tilltride til]
denna utbildningslinje.”

’O’Dimill avser jag, ... att foresld vissa temporiira utbildnings-
atgérder fordmneslirare som linge har tjédnstgjort inom skol-
viisendet men som saknar foreskriven utbildning.”

7... den resurs som skall &terforas till kommuner med sii-
skilda behov inom skolvisendet. ... Jag kommer dirfor i det
foljande ... att foresla sirskilda ldrarutbildningsatgirder for
obehtriga hemspraks-, industri- och hantverks-, lagstadie-
mellanstadie-, musik-, sldjd-, textil- och vardlirare.” ’
”... januari 1980 uppdrog regeringen 4t UHA att ... un-
dersoka forutsittningarna for och mojligheterna till tempo-
rdra utbildningsitgérder for andra grupper av ldrare 4n im-
neslédrare och ldrare i teknik, som linge har tjdnstgjort inom
skolvidsendet men som saknar foreskriven utbildning ...”

Direfter fOljer UHAs forslag rorande drygt 500 platser for
bristldrarutbildning med utnyttjande av forkortade kurser
distansutbildning, halvfart, sommarkurser, praktisk—pedago—,
gisk utbildning. Departementchefen hemstiller att forslaget
faststills.

”... [UHA] foresldr att samma utbildningsatgirder skall star-
ta dven budgetaret 1983/84 men enbart mot obehdriga hem-
spréks-, slojd- och teckningslirare. Tag tillstyrker dmbetets
f:(irslag och forutsitter darvid att resurserna i forsta hand gar
till k?’mmuner med stor andel obehoriga ldrare i resp. kate-
gori.

”ngeringen har ... medgett att siirskild utbildning for obe-
hériga industri- och hantverkslirare far anordnas vid hog-
skolan for lararutbildning i Stockholm. ... halvfart minst
halvtidstjanstgoring som ldrare ... tekniska och yrkesteknis-

ka dmnen ... Utbildningen skall omfatta 40 ldrare och riktas
till ldrare i Sodermanlands och Vistmanlands lin, dér det ra-
der stor brist pa ldrare.”

1987 ... beslutat om ... ldrarutbildning i kombination med lidrar-
tjdnstgoring. ...Utbildning har startat i Stockholms och Os-
tergbtlands ldn hostterminen 1986 och planeras starta varter-
minen 1987 bl.a. 1 Kopparbergs och Skaraborgs ldn.”

1990 “For att ldrarforsorjningen skall kunna klaras dven under de
nidrmast kommande aren méste ... ocksd andra 4tgirder vid-
tas &n rena grundutbildningsinsatser. Jag tinker bl.a. pa sir-
skilda utbildningen for obehoriga ldrare ..., kompletterings-
utbildningar av olika slag samt reaktiveringskurser ... For
sirskilda insatser ... berdkna 35 milj. kr.”

4.4.3 Vidareutbildning av ldrare for annat stadium

Nar grundskolan byggdes upp under 1950- och 1960-talet krivdes
en stark okning av antalet dmnesldrare {or undervisningen pa
hogstadiet. Trots stark okning av den reguljdra utbildningen mas-
te manga fler amneslérare tillkomma. Losningen blev att ge folk-
skolldrarna mojlighet till kompletterande dmnesutbildning med re-
ducerad 16n under utbildningstiden. Den pedagogiska biten hade
de redan. Det fanns flera alternativa studiegdngar. SO ordnade
vidareutbildningskurser i ldroimnen, universiteten likasa. Nor-
malt gav vidareutbildningen behorighet endast for tjanster pé
hogstadiet. Kraven pa betyg lag lagre én for fil. mag. Mojligheten
att ldsa in full dmnesbehorighet och fa fil. mag.-examen fanns
ocksd. Pa grund av den splittrade utbildningsbilden vet man ¢j
vilken numerdr omfatining vidareutbildningen till &mneslédrare
fick. SCB végar inte ens gora en uppskattning. En kvalificerad
gissning dr dock att ca 700 dmnesldrare per ar nadde till exa-
mination under de 5-10 topparen.

I senare bristsituationer har idén lyfts fram igen. Den nya
vidareutbildningen av mellanstadielédrare till imneslidrare anord-
nades forsta gangen budgetaret 1974/75. I budgetpropositionen
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1973 skissas tre modeller for hur folkskolldrare/mellanstadieldrare
skall bli behoriga dmnesldrare 1 tre lirodmnen.

Senare oppnades mdjligheten att vidareutbilda sig till lagsta-
dieldrare om man hade en mellanstadieldrarexamen och vice ver-
sa. Nir den nya grundskolldrarutbildningen kom 1988 upphivdes
denna variant av vidareutbildning.

I budgetpropositionen 1992 redovisas de sirskilda utbildnings-
insatserna inom inriktningen mot arskurserna 1-7, framst i form
av vidareutbildning av forskolldrare, fritidspedagoger och hem-
sprikslédrare. Genom de sirskilda dtgdrderna antogs 1990/91 ytter-
ligare 726 studerande till grundskollararutbildningen. UHA fore-
sldr ytterligare 900 utbildningsplatser/ar under en fyradrsperiod.
Departementschefen ldgger anslagsnivan for sdrskilda utbild-
ningsinsatser pa 43 milj. kronor.

4.4.4 Reaktivering av ldrare

I jamforelse med manga andra yrkesgrupper dr ldrarna en mycket
stabil tjdnstemannagrupp. En klart dvervigande del av yrkeskaren
stannar i skolan hela sitt arbetsliv. Dock finns givetvis ett antal
ldrare, som av olika anledningar ldmnar sin arbetsplats. Efter en
viss tid har de kanske tyckt sig komma vid sidan av ldrarupp-
giften. Skolan har utvecklats eller t.o.m. genomgéatt en markant
reformering organisatoriskt och/eller metodiskt. For att atererovra
dessa ldrare som ju har sin profesionella utbildning och vanligen
ocksd erfarenhet foreslogs reaktiveringskurser bade 1980 och
1990,

1980 ” ... anser jag att sdrskilda dtgirder bor sittas in temporirt
{or att underlitta introduktionen av ldrare som &terupptar sin
yrkesverksamhet. I likhet med SO anser jag att reaktiverings-
kurser med en lokal profil bor kunna provas.”

1990 ’ maste ... ocksd andra dtgirder vidtas dn rena grundut-
bildningsinsatser. Jag tanker bl.a. pé ... reaktiveringskurser
for sddana ldrare som av olika anledningar har lamnat yr-
ket.” *

4.4.5 Rekrytering ur andra yrkesgrupper

Det var forst pd 1990-talet som budgetpropositionerna berorde
lararrekrytering ur andra yrkesomraden dn utbildningssektorn.
1992 gjorde departementschefen en allmén deklaration ... det dr
en fordel att lirarna har olika utbildningsbakgrund. Det berikar
arbetet i skolan och &ppnar dessutom léraryrket for fler.” Fem ar
senare gjordes ett motsvarande principuttalande.
1997 ”Breddad rekryteringsbas
Regeringen anser det angeldget att finna nya vagar in i ldrar-
utbildningen. Det kan vara nodvéindigt ndr det giller att rek-
rytera négot dldre studerande med arbetslivserfarenhet eller
personer med yrkeserfarenhet frin andra omriden, i synner-
het fran det tekniskt-naturvetenskapliga omradet. Harige-
nom kommer skilda livserfarenheter ldrarutbildningen och
liraryrket och ddrmed eleverna tillgodo. Det kan t.ex. vara
militdr personal med onskemdl om en civil karridir eller fri-
tidspedagoger med onskemadl om vidareutbildning inom det
naturvetenskapliga omridet. For att vidga rekryteringsbasen
bor hogskolorna erbjuda okade mojligheter till studier pa
deltid och pé distans samt ge mojlighet for studerande med
ovannimnda bakgrund att tillgodorikna sig tidigare yrkes-
erfarenhet av relevans for ldrarutbildningen.”

4.5 Underldittande av intride till ldrarutbildning

Vissa av de sokande till ldrarutbildning kan ha goda betyg och
meriter utan att uppfylla behorighetskraven till punkt och pricka.
De utgor en attraktiv grupp som med sin ansokan visat intresse
for lararyrket Darfor har dtgirder vidtagits for att hjdlpa dem over
den ”sista” spirren. 1989 refereras att hogskoleenheterna bl.a, er-
bjudit viss kompletterande utbildning for de studerande som inte
uppfyller de sirskilda behorighetskraven. Forutom utbildning
inom enheten har Komvux utnyttjats i sidana fall.

I flera av de senaste propositionerna nimns det naturveten-
skapliga basaret som en snskvird vig att oka sokandeunderlaget
till de matematik/naturvetenskapliga inriktningarna inom larar-

utbildningen.
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Utbildningsdepartementet refererade i budgetpropositionen
2000 till en konferens med de lararutbildningsansvariga vid lan-
dets universitet och hogskolor infor den lokala antagningen hos-
ten 1999. Diir framhdlls betydelsen av att hogskolorna vid antag-
ning till lararutbildningar med inriktning mot matematik, natur-
vetenskap och teknik tillimpar ett generdst tillgodoriiknande. Vad
géller de studenter som soker till ldrarutbildning men saknar be-
horighet for matematik, naturvetenskap eller teknikinriktning
overviger regeringen dtgérder for att hogskolorna skall kunna
erbjuda behorighetsgivande utbildning under pagiende grundut-
bildning.

4.6 Underlattande av utbildningsprocessen

I en situation dédr man soker 4 si stor andel av de antagna som
mojligt att genomfora utbildningen behdver man pa olika sitt
undanroja praktiska hinder och ge stod ét studenterna.

1981 refererar budgetpropositionen till ett uppdrag till UHA
rorande mojligheterna till temporédra utbildningar f6r ldrare som
lange tjinstgjort i skolvidsendet utan formell behorighet. UHA:s
forslag innehiller underléttande inslag for de presumtiva ldrarkan-
didaterna: Forkortad utbildning, ldngden anpassas till den studer-
andes forutsdtiningar, halvfart, distansutbildning, sommarkurser.
Halvfart kommer igen 1987, 1990 och 1991, Distansutbildning och
decentraliserad utbildning i bristldraromrdden tas upp igen 1992
och 1997. '

I ménga lidgen t.ex. 1982 och 1984 har regeringen vid reformer
eller omorganisation av Iamrmbildningen forlangt mojligheten att
fd examineras efter den “gamla ordningen”. Uppenbarligen har
det gjorts fOr att hjilpa “efterslidntrarna”, d.v.s. de som av olika
skil har tvingats avbryta eller dra ut pd sina studier, att nd till
examination. Nir det giller praktisk-pedagogisk kurs (or redan
dmnesutbildade har modellen nirmast fatt en stirkt regularitet.

For att underlitta for studenterna att genomf{ora sina ldrarut-
bildningar hor givetvis ocksé studiefinansieringen, det ekonom-
iska stodet. Fran ett utgingsldage dir eleven/studenten fick finan-
siera sina studier personligt och individuellt har vi i Sverige gatt
till ett studiestddssystem, ddr studenten under hogskoletiden fdr
dels bidrag, dels studielan.

For ldrarutbildningen fanns det under ndgra artionden ett
undantag frén sjilvfinansieringsregeln for amneslédrarutbildningen
i provar och praktisk ldrarkurs. Det berodde pd att kandidaterna
overlag redan var anstillda som ldrare. Under provarskursen fort-
satte anstillningen och det gavs en reducerad 6n.

En motsvarighet var mojligheten att genomfora kompetens-
hojande studier med ungefar 2/3 1on. ”Att studera med B-avdrag.”
Modellen anvindes bl.a. i vidareutbildningen av folkskolldrare
och vid forskarutbildning for att na lektorsbehorighet.

En klart medveten atgérd for att rdda bot pd en bristsituation
var utbildningsarvodet for ldrarutbildning p& handels- och kon-
torsldrarlinjen, industri- och hantverkslirarlinjen, vardlararlinjen
samt speciallararlinjen. Departementschefen avskaffade dock det-
ta ekonomiska stod fran 1983 utom for speciallédrarutbildningen.
Efter beslut fran riksdagen aterinforde regeringen utbildnings-
arvodet fran 1987/88 for studenter pa industri- och hantverksldrar-
utbildningen.

Niér ldrarutbildningskommittén 1999 ldmnade sitt slutbetin-
kande hade utbildningsarvodet sedan lange avskaffats. Det fanns
dock mojlighet for regeringen enligt studiesttdslagen 7 kap. 1§
att ge ratt till sirskilt vuxenstudiestod, SVUX, till studerande vid
sddana ldrarutbildningar till vilka det finns behov av att forbéttra
rekryteringar, Vid det tillfllet var det endast studenter vid speci-
allararprogrammet som erholl detta bidrag. Kommittén foreslog
att #ven yrkesldrarkandidater skulle fa bidraget.
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4.7 Aigdrder for att minska lirarbehover

Behovet av ldrare dr avhidngigt inte enbart av elev gruppens storlek
utan d@ven av organisationen. Ju fler elever som en genomsnittlig
undervisningsgrupp omfattar desto lidgre blir det totala lirarbeho-
vet. Det innebir att ldrartitheten sinks eller i varje fall inte tillats
Oka, vilket av de flesta uppfattas ocksd som ett stillningstagande i
kvalitetsfrigan. Det dr dérfor en kiinslig sak att vidta dtgérder som
okar fyllnadsgraden i klasserna eller gor grupperna storre. Dock
h'ar sadana dtgéirder genomforts vilket framgér av budgetproposi-
tionerna.

1967 ... “Jag vill vidare i detta ssmmanhang erinra om de av mig
tidigare berdrda atgirder som vidtagits for att inom ramen
for gillande delningstal 6ka den genomsnittliga klasstorie-
ken i grundskolan.”

1982 “Andelen obehdriga mellanstadieldrare har minskat nigot
sedan foregéende ar, framst till foljd av riksdageéns beslut
om Aaterstillande av medeltalet elever per basresurs/klass till
1975176 érs nivé (prop. 1980/81:20...)”

1986 "Det ricker inte med att ha en hog kapacitet i gymnasie-
skolan. Platserna méste ocksd lidggas ut si att de utnyltjas
effektivt, d.v.s. s att klasser och grupper i storsta mojliga ut-
striickning fylls. ... S& har t.ex. av olika rapporter framgétt att
korpmunerna i storre utstrickning 4n tidigare provat den
mojlighet, som i och for sig fanns redan forut, att gora visst
Overintag av elever.”

1989 ... att SO bor f4 i uppdrag att se 6ver mojligheterna att
ocksd for yrkesinriktade studievigar inféra ett mer eley-
relaterat resurstilldelningssystem av det slag som redan finns
for de mer teoretiska linjerna. ... motiven Ska for skol-
huvudménnen att verka for samma goda fyllnadsgrad p4
dessa utbildningar som redan nu #r eft faktum pé de teore-
tiska linjerna.”

En organisatorisk variant #r att samordna liknande studievigar

hos olika utbildningsanordnare, I glesbygdsomraden bor det

samtidigt ge en mojlighet att dver huvud taget ha elevunderlag
nog for att kunna anordna lagfrekventa utbildningar.

1981 ”... vill jag erinra om gymnasieutredningens (U 1976:10)
uppdrag att studera samordningsmdojligheter mellan gymna-
sieskola, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknads-
utbildning.”

1990 "Enfemaérig forsoksverksamhet med samarbete mellan gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning initierades i
propositionen om gymnasieskola i utveckling. Forsoksverk-
samheten dr nu inne pa sitt femte ar och ... med denna ana-
lys som grund skulle ocksd erforderliga forslag till dtgdrder
utarbetas som kunde medverka till att forbéttra tillgdngen pd

ldrare.”

Y tterligare ett sitt att minska elevirycket pd gymnasieskolan och
ddarmed ldrarbehovet dr att stimulera naringslivets anordningar for
yrkesutbildning av ungdomar i gymnasieéldrar. Det giller dels
foretagsskolor, dels ldrlingsutbildning och foretagsforlagd utbild-
ning/inbyggd utbildning. For dessa utbildningar finns inget krav
pa att “ldrarna” skall ha ldrarutbildning varfor de inte tar pa den
vardefulla yrkeslédrarkdren. Anmérkningsvirt dr att en okning av
dessa utbildningsformer vanligen motiveras av att utbildnings-
visendet far tillgang till de duktiga yrkesminnen i produktionen
som “ldrare”. Ibland framfors sadana dsikter av samma grupper
som oroar sig for den laga behorighetsgraden i den kommunala
skolans lidrarkader.

1978 ”... bor en bred satsning pé olika tgédrder nu forberedas for
att mota de okade ansprdken pa gymnasial utbildning. Sévil
saxad schemaldggning som kad satsning pa foretagsskolor,
inbyggd utbildning och ldrlingsutbildning maste ingd i den-
na planering. Bl.a. i detta syfte liggs {orslag fram om en Ok-
ning av statsbidragen till dessa utbildningsformer.”

1979 ... nodvindigt att utnyttja andra utbildningsresurser som
stédr till buds. Jag avser ddrvid utbildning vid foretagsskolor
och ldrlingsutbildning. M&jligheterna att uinyttja foretag och
institutioner for s.k. inbyggd utbildning i gymnasieskolan
bor ytterligare beaktas. ... Jag kommer senare ocksd att fore-
sld att statsbidraget till inbyggd utbildning inom industri och
hantverk i stimulerande syfte riknas upp med 65 %. Jag
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kommer &dven att férorda en motsvarande upprikning av

statsbidraget till foretagsskolor och till larlingsutbildning.”
De allménna dtstramningsétgirder som av finansieringsskal gjor-
des under 1990-talet torde ha givit samma effekter som berorts
ovan I citaten ur budgetpropositionerna.

4.8 Atgdrder rorande larartidnster och ldrarnas villkor

De étgarder som kan ldsas ut ur propositionstexterna #r dels knut-
na till ldrartjdnsternas utformning, dels till positiva viirden, for-
maéner. 1973 berordes forslag till kombinationstjinster av liro-
och dvningsimne samt SO:s forslag att konstruera motsvarande
kombinationstjinster for ldrodmne och yrkesamne. Aret ddrpa
lade SO ett radikalt forslag om att lita yrkesldrarna undervisa
bade i fackteori och yrkesteknik. Dirmed forbiittrades till gangen
pé behoriga larare inom yrkessektorn pitagligt.

De obehoriga ldrarna hade en mycket otrygg anstéllnings-
situation. De tjanster de upprittholl méste ledigforklaras varje ny
termin, varfor de formellt sades upp vid varje terminsslut. Endast
om det dd inte dok upp stkande med behorighet kunde de omfor-
ordnas. Senare dndrades tidsperioden till ett ar innan tjénsten pa
nytt ledigforklarades.

1987 foreslog foredragande statsrdd mot bakgrund av skolfor-
fattningsutredningens forslag till nytt system for anstillning av
ldrare som vikarie, och dirpé foljande positiva remissbild, att
ldrare skulle kunna anstillas med t1dsbegransat forordnande pd
tjdnsteunderlag som blev ledigt p& grund av tillsvidareanstilld
ldrares ledighet.

Skollag och skolforfattningarna i évrigt hade mycket detal-
Jerade bestimmelser om behorighet under regelstyrningsepoken.
Fran 1991 fick kommunerna det fulla arbets givaransvaret for lira-
re och skolledare. De har ddrefter ocksd ansvar for att det i lan-
dets skolor anstiills kompetenta ldrare med for sina uppgifter
adekvat utbildning. Till sitt stod har kommunerna den reglering

som finns i skollagen. Fordndringen innebar att den enskilda
kommunen fick storre frihet att bedoma en lirares kompetens och
att anstdlla utan tidsbegransning. Det gillde framforallt 1 den
situation dar det saknas svkande som uppfyller de “"normala”
kraven pd ldrarutbildning.

Som en foljd dndrades den statistiska redovisningen av antalet
obehoriga ldrare 1 skolsystemet. I fortsédtiningen anméls 1 stéllet
andelen som saknar pedagogisk utbildning. I ytterlighetsfall inne-
bdr det att en forskolldrare som undervisar pd gymnasiet i t.ex.
religionskunskap och samhillskunskap inte tillfors gruppen lirare
utan pedagogisk utbildning.

Foredragande i budgetpropositionen 1993 foreslog en utvidg-
ning av ldrarkompetensparagrafen till att galla dven jimstalld 14-
rarutbildning i andra nordiska lénder, EFTA-ldnder eller EG-lan-
der.

Efter dversynen av kompetenskraven for gymnasielédrare i yr-
kesdmnen 1993/94 hojdes forkunskapskraven for intag till yrkes-
lararutbildningen med 60 poéng i yrkesrelaterad hogskoleutbild-
ning. Atgirden syftade till kompetenshojning men blev samtidigt
en effektiv spirr mot rekrytering av yrkeslirare inom handel och
kontor samt industri och hantverk. ,

Nir det géller de materiella villkoren for lirarna dr det ju en
avtalsfraga mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. Dirfor av-
speglar inte regeringens propositioner direkt 16neldget som 4t-
gard. 1990 gor dock departementschefen ett uttalande som antyd-
de regeringens medvetenhet om lararlonernas paverkan pd rekry-
teringen till ldrarutbildningarna. ”Vissa problem har hittills ocksd
forelegat med att f& utbildningsplatserna besatta. Med den Okade
loneniva for larare som foljer av det nyligen triiffade loneavtalet
finns det anledning att formoda att tillstromning tll lararutbild-
ningen skall oka.”

Tva ar senare, nir den ansvarige ministern dgnade stort
utrymme dt ldrarna och ldraryrket, konstateras under rubriken
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"Lérarnas professionalism” inledningsvis att “Lirarna har en
g\fgérande betydelse for att skolan skall kunna utvecklas kvalita-
tivt.” Vidare sades "For att stirka professionalismen mdste lirar-
na tillerkéinnas en okad sjilvstindi ghet.” Statsridet berdrde lirar-
nas karridrméjligheter inom skolomradet och fann att de var starkt
begrinsade. For att stodja den framtida utvecklingen av skolan
ansig statsridet det vara viisentligt att liirarna kan erbjudas karriir
med bi_behz‘illande av undervisningsuppgifterna. Som mojliga kar-
rxéirvananter sdgs ansvar for tex. ett stadium, en institution, ett
dmne eller en dmnesgrupp eller for fortbildning. Fordjupning av
de egna dmneskunskaperna genom doktorandstudier nimndes
dven. Dock konstateras att det d3 kriivs att kommunerna efter-
frigar fler lektorer.

5. Tillgdng pa utbildade larare

Tillstromningen av elever till ungdomsskolan har som har tidigare
redovisats varierat kraftigt under det sista halvseklet. Det beror
framst pd de varierande fodelsetalen. Efter en mycket langvarig
nedgang i borjan av seklet kom i borjan av 1940-talet en stark
okning av antalet nyfodda. Fran ett bottenlige 1933/34 med mind-
re d4n 90.000 fodda per &r stegrades antalet till dver 130.000 fodda
1944 och 1945. Det var en 6kning med ca 50.000 eller pd mellan 50
och 60 % under sé kort period som tio ar. Vi fir den forsta ”puc-
keln” och den sitter stor press pd samhillets formaga att pé ett
fullvirdigt sitt ta emot de stora barnkullarna i t.ex. utbildnings-
systemet. Fortfarande utgdr gruppen, 40-talisterna, ett problem
som madste hanteras. De dr nu i 60-&rséldern och kommer om yt-
terligare tio dr och darefter att utgora en ovanligt stor aldrings-
grupp med ddrav foljande hart tryck pa ildrevard och sjukvard.

Den forsta fodelsetalstoppen kan ses som en vag som ater-
kommer ett par decennier senare, nir individerna vaxt upp till att
bli fordldrageneration. En ny vagtopp bildas och sedan ytterligare
en ctt par decennier senare. Ny stor foriildrageneration, ny stor
barngrupp.

Den andra kraftigt paverkande faktorn ifrdga om behovet att fa
utbildning till vixande elevgrupper ir utbildningsreformerna.
Forst kommer inférandet av den niodriga grundskolan i hela lan-
det pé 1950-talet. Under ett artionde okar tidslingden i den obliga-
toriska skolan frdn 6 eller 7 till 9ar och diirmed elevgruppen med
ytterligare ndstan en tredjedel. Nista steg dr utbyggnaden av ut-
bildningarna pa den frivilliga gymnasienivan. Den fordndringen
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tar tid och kan sdgas vara fullbordad i bdrjan av 1990-talet dd prak-
tiskt taget hela ungdomsgruppen far en 12-4ri g skolgang. Arbets-
marknaden utvecklas samtidigt s3 att un gdomar utan yrkesutbild-
ning knappast kan 3 anstillning, ]

Den tredje stora utbildningsreformen ir den kommunala Vux-
enutbildningen som sedan 1968 ger utbildning pé grundskole- och
gymnasienivd 4t vuxna. Aven om det i detta fal] giller en annan
dldersgrupp innebiir det ett konkurrerande tryck pa resurserna
t.ex. pa ldarartillgdngen.

Den tredje faktorn dr migrationen. Sveri ge har under efter-
krigstiden utvecklats till ett invandringsland och sirskilt under
tiden efter 1985 har skolan tagit emot storre kullar 4n om det base-
rats endast pd det antal som fotts i Sveri ge 7 dr tidigare. 1993 gick
det ca 35.000 fler elever i ldgstadieklasserna 1-3 an vad fodelse-
gruppen skulle gett upphov till. Det #r ett mi grationstillskott pa ca
10 %.

Tidigare har ocksé redovisats de dtgirder som provats for att
kunna férse utbildningsviisendet med utbildad arbetskraft. Hur
gick det? Gav anstréingningarna Snskat resultat? Eller blev resul-
tatet en besvirande brist pd kompetenta lirare?

Svaret gdr att utléisa ur den lirarstatistik som SCB redovisar.

5.1 Larartillgangen i siffror
5.1.1 Behorighetsbegreppet

Statistiska Centralbyran, SCB, for statistiska register dver lirarar-
betskraften sedan mycket lang tid. Basmaterialet omfattar bl.a,
121:rarkategori och uppgift om behorighet eller pedagogisk utbild-
ning. Dirmed ar det mojligt att for varje ldrarkategori avgora hur
stor andel av gruppen som inte har behori ghet eller pedagogisk
utbildning. P4 s vis ges ett numeriskt matt pd ldrarbristen. Fram
till 1990-talets borjan gillde mycket fasta och detaljerat angivna
behorighetsregler publicerade i de statliga forordningarna, Nir

detta utslag av regelstyrningssystemet upphorde i borjan av 1990-
talet maste en annan grins dras. Kommuner och landsting som
huvudmiin fick nu storre frihet att beddma ldrares kompetens
aven ndr de inte hade examinerats frdn reguljér ldrarutbildning.
Sérskilt i en situation d3 inte utbildade sokande till tjinsten finns
kan huvudmannen gora en ”generts” kompetensbedomning. Be-
finns den stkande vara kompetent och lamplig for den aktuella
lararuppgiften kan hon eller han forordnas utan tidsbegrinsning.
[ sddana fall maste slutsatsen bli att lidraren dr behorig. Skillnaden
dr att en kommunal myndighet i stallet for som tidigare en statlig
har avgjort behtrigheten.

Den statistiska redovisningen har som tidigare nimnts avstatt
fran att dra behorighetsgrins i den mer komplicerade nutida situa-
tionen. [ stéllet redovisas om ldraren har pedagogisk utbildning
eller ¢j. Med pedagogisk utbildning avses sadan for vilken lidrar-
kategori som helst oavsett vilket stadium eller amnesinriktning
utbildningen eller tjdnsten avser.

SCB anviinde redan tidigare en bedomning som utgick fran
genomford lararutbildning eller €j. Verket kallade det for "allmén
behorighet”. SO diremot foljde forordningens formella gréns-
dragning vad betriffar behorighet. En viss skillnad kan séledes
foreligga beroende pa vilket verk som utarbetat aktuell rapport.

I den allménna debatten har den nya definitionen aldrig blivit
forankrad. Uppgifterna om andelen ldrare utan pedagogisk utbild-
ning betecknas allmént som obehorighetsfrekvens. Eftersom upp-
giften om pedagogisk utbildning avser allmén sddan och inte
lararutbildning for avsett stadium och dmnesomrade, adekvat
pedagogisk utbildning, kan sifferuppgi{ten ge en for ljus bild av
tillgdngen pa ldrare, som har bade “ritt” dmnesutbildning och
pedagogisk utbildning. Detta vid en jam{trelse med uppgifter om
behorighet 1 det tidigare systemet.

A andra sidan har en del av dem, som i statistiken registrerats
som utan pedagogisk utbildning, av sina kommunala huvudmién



bedomts som “behoriga” att utova liraryrket i ett férordnande

utan tidsbegransning. Och uppgiften om andelen ldrare utan peda-

g?gisk utbildning kan alltsd ocksa ge en for mork bild av till-
géngen pé lirare, som har utbildning och kompetens nog {or ait
utfora ett fullgott lararjobb.

Det har inte ofta publicerats analyser av gruppen lédrare i skol-
v'?isendet utan behorighet eller numera utan pedagogisk utbild-
ning. Skolverket har dock nyligen offentliggjort en PM "Lérarsta-
tistik som fakta och debattunderlag.” I den har obehoriga ldrares
utbildning och erfarenhet 99/00 understkts. Med obehorig mena;
i denna PM lirare, som inte har pedagogisk hogskoleexamen

I hela den undersokta ldrargruppen var 17 % (22 385) léi'rare
utan examen frdn ldrarutbildning. Storst andel obehoriga fanns
inom Sfi (Svenska {or invandrare) diir 39 % var obehoriga.

. Av de obehoriga hade 70 % ndgon form av hogskoleutbild-
ning. 20 % hade minst tredrig eftergymnasial utbildning. 30 % hade
hogst gymnasieskola.

Av de totalt 22 385 obehoriga lidrarna var 28 % (6 210) registre-
rade pd en lararutbildning efter 1977.2/3 av denna grupp hade i det
niarmaste slutfort sin utbildning.

Nidrmare 33 % av de utan ldrarutbildning hade av sin kommu-
ngla arbetsgivare bedomts uppfylla kraven {or tillsvidareanstill-
ning. I de fristdende skolorna hade 60 % av lirarna utan pedago-
gisk utbildning fatt tillsvidareanstéllning. :

Av de obehoriga var det 38 % som inte tidigare tjanstgjort som
ldrare.

Pa de fristdende grundskolorna var 36 % av ldrarna obehoriga
pa de fristdende gymnasieskolorna 54 %, =

Nir denna PM presenterades i pressen gjordes det under rubri-
ken "Var tredje obehorig ldrare har bara gymnasieutbildning”, vil-
ket ger ett ganska negativt intryck. Det kunde utan att fiﬁrmi;lska
sanningshalten i stallet ha statt "Mer dn 2/3 av de obehoriga ldrar-
na har hogskoleutbildning. Nistan var tredje obehorig ldrare ar i
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det nirmaste klar med sin lararutbildning.” Ett annat sdtt att sep
do redovisade obehorighetstalen skulle kunna vara "Skolan har
tillforts mer @n 7 000 kompetenta lirare som har erfarenhet fran
andra omraden #n lirarhogskolorna™.

Ovanstéende forsok att vrida lirarbristuppgifterna och titta pd
dem fran olika synvinklar askadliggor hur komplicerat det &r att
sitta granserna ndr det giller det alla onskar, lirare som gor ett ur
alla aspekter fullgott arbete. Den utbildning som universitet, hog-
skolor och ldrarhogskola ger och som leder fram till yrkesexamen
ir med all sikerhet av hogsta kvalitet. Dock ér inte alla de som
utexaminerats till ldrare hundraprocentigt lyckade som ldrare. Inte
blott imneskunskaper, inte ens i kombination med metodiska och
didaktiska kunskaper ger garanti for fullgod ldrare. Individens
personlighet, problemlijsningsf‘drmﬁga, naturliga auktoritet, em-
pati, livsgladje, energi, pahittighet, menlala stabilitet, slitstyrka
och sociala formaga dr exempel pé annat som har storsta betydel-
se for utovandet av lararyrket.

Lirarutbildningsenheterna har mojlighet att avrada elever fran
att fullborda sin utbildning och 1 sirskilda fall ocksd avstdnga
clever. Det utnyttjas ocksé om #n i mycket liten omfattning. Efter-
som ldrarkandidater liksom allt annat dr fordelade efter normalfor-
delningskurvan sé finns det examinerade lirare som befunnit sig
ndra den kansliga gransen {or avradan.

[ den grupp ldrare som inte har full pedagogisk utbildning
finns givetvis individer som har elt stort matt av personliga,
positiva egenskaper och darfor innebir ett virdefullt tillskott till
lararkaren. Till det bor naturligtvis tilldggas atl det utomordentliga
rmaterialet till lirare som dessa minniskor kan utgora har moj-
lighet att utveckla sig vidare till optimal nivd om de genom gar
formell lararutbildning med det kunskapstillskott, fardighetsut-
veckling och vetenskapsanknutna synsa(t som da tllfors.

Fristiende skolor har intc samma krav pd alt anstiilla lirare
med pedagogisk utbildning som kommunerna har. Skollagens be-
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stimmelser giller endast kommuner och landsting (SL. 2 kap. 3 §)
och i forordningen for fristdende skolor saknas bestimmelse om
lararna och deras kompetens helt.

Det dr dirfor forklarligt att andelen ldrare utan pedagogisk ut-
bildning &r avsevirt storre i friskolorna 4n i de kommunala.,
1999/2000 hade de [ristéende grundskolorna 34,4 % av ldrarkaren
utan pedagogisk utbildning mot 134 % i de kommunala. Man kan
inte frigora sig frén tanken att de fristdende skolorna ser det som
en positiv foreteelse att aktivt som lidrare kunna anstilla personer
med erfarenheter frdn andra omraden i samhéllet och kanske Jjust
de starkt engagerade, “eldsjilarna”, som i mdnga fall varit upp-
hov till skapandet av den fristiende skolan med sin profilering.

Det kan naturligtvis sdgas att den statistiska uppgiften om hur
stor andel av ldrarkdren som dr obehorig respektive saknar peda-
gogisk utbildning &r ett trubbigt matt ps kvalitén pd en skolas eller
kommuns ldrararbetskraft, pa ldrarbristen. Dock 4r det eft till-
gangligt mtt, forstdtt och accepterat av alla och med Jamforbarhet
under ldng tidsperiod. Dirfor redovisas nedan resultatet av sam-
hédllets anstringningar att forse skolan med lirare baserat pa SCB:s
statistik,

5.1.2 Andelen obehoriga lirare

Uppgifterna om ldrarna finns hos SCB som kan samberzikna Li-
.rarregistret, Utbildningsregistret och Hogskoleregistret och dér-
1genom avgora hur stor andel av de tjinstgorande liirarna som inte
har den utbildning som ger full behori gheteller vederborlig peda-
gogisk utbildningsmerit. I de arli gtutgivna "Pedagogiska Medde-
landen rn SCB” publiceras statistiska grunduppgifter {or de
olika ldrargrupperna. Mer specificerade uppgifter for den obliga-
toriska skolan har sammanstillts ay SO for perioden 1979-1990 i
en serie bendmnd “Lirarsituationen i grundskolan”, For gymna-
sieskolans del redovisas 1979-81 vissa uppgifter i "Lararsitua-
tionen inom primidrkommunal ungdomsskola” for att fran och

med 1982 ha uppgifter om samtliga ldararkategorier i serien ”Li-
rarsituationen 1 gymnasieskolan”. SV har under perioden 1995/96-
2000 gjort motsvarande presentation i serien "Barnomsorg och
skola i siffror”.

I SO:s redovisning av ldrarsituationen i grundskolan resp
gymnasieskolan for perioden 1979-90 finns for varje lararkategori
bl.a. uppgifter om andelen obehoriga i riket. For tiden fram t.o.m.
1986 anges dven per ldrarkategori antal obehoriga larare och dess
andel av samtliga lirare (or bristdecilen. Med bristdecilen menas
de kommuner som utgor den tiondel av skolvisendet som har den
storsta lararbristen (den storsta andelen obehoriga lirare). Tion-
delen beriknas pd basis av antalet grundskoleclever. Kommuner
som tillhor bristdecilen {6r en viss ldrarkategori har tillsammans
saledes drygt hundra tusen grundskoleelever (1979). De kommu-
ner som ingar i bristdecilerna redovisas. Under den del av perio-
den dé bristdecil inte finns med redovisas vanligen ldnsuppgifter.

5.1.3 De stora ldrarkategorierna

Statistikens redovisade obehorighetsfrekvens varierar avseviirt i
flera avseenden. De olika ldrarkategorierna uppvisar delvis helt
olika nivéer, vdrdena varierar i tiden och regionalt.

For den enskilda eleven/fordldern kan det vara mycket kdnn-
bart och negativt om undervisningen leds av en lirare som inte
klarar sin uppgift pd grund av att den inte har vederborlig lirar-
utbildning. Det giller bdde om d@mneskunskaperna dr otillrickliga
och om den pedagogiska firdigheten saknas. Sjilvklart kan en
sadan negativ upplevelse finnas dven om den otillriicklige ldraren
undervisar i ett damne med lagt timtal, i ett "litet” dmne. For det
kan ju vara sa att just slojden eller lilosofin, trots att de kan ses
som sma dmnen, kinns som kanske det viktigaste inslaget i elev-
ens utbildning och dérfor inte far forstoras.

Dock brukar kénslan av negativ effekt vara storre om det géller
mindre viil fungerande lidrare som har eleverna i en stor del av
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undervisningstiden. I allra hogsta grad géller det klassldrarna,
d.v.s. smdskolldrare eller lagstadieldrare respektive folkskollédra-
re/mellanstadielédrare och deras efterf6ljare grundskolldrare 1-7
och 4-9. Motsvarigheten {or gymnasienivan ar dmneslédrargrup-
pen, lektorer, adjunkter och d@mnesldrare som i stor utstrackning
har eleverna i ett par, ibland tre, dmnen med tillsammans stor del
av klassens, gruppens lektionstid. For den yrkesforberedande
delen av gymnasieskolan har ldrarna i de industri- och hantverks-
inriktade linjerna/programmen ndrmast en stallning som klass-
larare da de regelbundet har savil fackteori som yrkespraktik
tillsammans med stort lektionstal.

Har de ovan ndmnda ldrarkategorierna inte tillréicklig kvalitet
och kan det hirledas till otillridcklig utbildning eller formella meri-
ter, kan det forvintas att elever, malsmén och allménhet reagerar.
Finns det inte behorig musik- eller idrottslédrare for de tv4, tre lek-
tionerna i veckan, kan man kanske acceptera att kyrkans organist
och idrottsklubbens trianare skoter undervisningen. Men om
klassldraren inte haller mattet, da blir reaktionen kraftigare.

Hiir redovisas darfor for perioden fran 1960-talets slut till nutid
andelen obehoriga resp andelen utan pedagogisk utbildning for
ovan presenterade ldrargrupper, larare for lagstadiet och mellan-
stadiet, 1-7,4-9, dmneslidrare och ldrare i yrkesforberedande dm-
nen med inriktning mot industri och hantverk. Grupperna &r
samtidigt de storsta i skolan. Volymerna framgar av nedanstdende
tabell med virden {6r 1980 och 1999 hiimntade ur SCB:s Pedago-
giska Meddelanden.

1980/81  1999/00

Smaiskolldrare/lagstadielidrare 21 544 16 944
Folkskolldrare/mellanstadielarare 20 109 14 405
Lirare 1-7 - 9 298
Lirare 4-9 - 8 088
Amneslirare 34 876 23 327
Yrkeslidrare, industri och hantverk 4 362 4 337
Totalt i ungdomsskolan 122029 116336

1980 fanns de stora barnkullarna i “krigsbarnbarnspuckeln” i alla
nivder av ungdomsskolan. 1999 hade "babyboomens” kullar natt
det ldgsta skolstadiet medan grundskolan i dvrigt och gymnasie-
skolan befolkades av elever, som foddes 1 svackan under 1980-ta-
let. De hir valda dr de storsta ldrarkategorierna i ungdomsskolan.
Endast specialldrarna 1 grundskolan &r fler (9 000-10 000 individer)
dn industri- och hantverksldrarna. Totalt fanns 122 000 ldrare i
ungdomsskolan 1980 och 116 000 1999.

5.1.3.1 Andelen obehoriga smaskolldrare/ligstadielirare

£
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Hogsta obehorighetstal for sméaskolldrare/lagstadieldrare under de
drygt trettio avslutande dren under 1900-talet 4r som synes 6,8 for
riket 1980. Det ldgsta 0,7 1986. Genomsnittet (aritmetiskt medium)
for de undersokta dren dr 3,6 %. Man frestas att sdga att ldgre gdr
det inte att komma. Behorighetsmitningen gors en viss dag 1 mit-
ten av oktober. Da dr vissa vikarier igang, delvis kanske for en
mycket kort period. Ndgra av tjinsterna dr alltid pa lagre tjdnst-
goringsgrad dn full tjanst och har da svart att locka sokande som
genomgétt en lang specialutbildning, om det finns fulltjénstalter-
nativ inom tillgingligt avstand.
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En del av fjdnsterna dr placerade i glesbygd och ir inte lockan-
de for alla. Av dessa skil méste man nog betrakta ett genomsnitt
under 4 % som néstan omdjligt att komma ner under. Verklighe-
ten korrigerar dock detta omedelbart genom att visa resultatet tre-
arsperioden 1985-1987 da andelen obehoriga lagstadielirare under-
skred enprocentgrdnsen. Eftersom tillgingliga larare inte bor ha
funnits harmoniskt fordelade over riket i forhallande till tjznst-
erna, borde det under dessa &r ha funnits ritt stor andel utbildade
ldrare som gick arbetslsa. Det 4r ocksa signifikativt, att det i 1986
ars budgetproposition for en gdngs skull inte talas om ldrarbrist
utan om hur man skall mildra effekterna av ett liraroverskott.

5.1.3.2 Andelen obehdriga folkskolldrare/mellanstadieldrare

Ar |68 [69 [70 [71 [72 [73 74 |75 |76 |77 |78
% |51145 54141 (2,6|2,7(3,1143[52[4,6]5,1
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Hogsta andelen obehoriga folkskolldrare/mellanstadielsrare i riket
under métperioden noteras med 7,5 % 1991, den lagsta 1,0 % 1987
och 1988. Snittvérdet dr 43 %. I likhet med obehérighetstalen for
lagstadieldrarna héller de f6r mellanstadieldrarna en forhillandevis
Jdmn och 1ag niva. Den andel av obehori ghetsmidngden som beror
pd organisatoriska svdrigheter, tillfélliga vikariat, problem att f&
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underlag for hela tjinster, de lediga tjdansternas regionala placer-
ing etc., kan enligt dessa viirden séigas vara mojliga att hélla kring
1 %.

5.1.3.3 Andelen obehdriga dnmesldirare

For damnesldrargruppen finns en viss osikerhet betriffande det
statistiska materialet. Redovisningen i verkens publikationer har
ndmligen gjorts pd olika satt. Ibland giller Amnesliraruppgiften
alla ldrare som undervisat 1 de allmédnna dmnena, ibland har eko-
nomiska och tekniska @mnen sidrredovisats. Ibland gors skillnad
pa tjanstegrupperna lektorer, adjunkter och @mneslérare, ibland
separeras uppgifterna for grundskola och gymnasieskola. De hir
redovisade vérdena dr resultatet av sammanliggning sa att det
skall gélla for larargruppen for allménteoretiska dmnen totalt
oavselt tjanstebendmning och stadium.

Ar (68 |69 |70 (71 |72 |73 |74 |75 |76 |77 |78
%o 6,7 15857 8895|110

o

Ar |79 |80 (81 |82 |83 |84 |85 |86 |87 |88 |89
% (16,6(17,7115,7{111,8{9,416968|55]|57169|8,7

[

Ar |90 |91 |92 {93 |94 |95 |96 |97 |98 |99
% (10,0{8,5]|7,2]6,1 6965697880

Som synes ligger andelen obehoriga hogre for dmneslarargrup-
pen an for lag- och mellanstadicldararna. Snittet dr 8,7 % med
hogsta vdrde 17,7 % for ar 1980 och ligsta 5,5% 1986. Bland de
organisatoriska orsakerna, som skiljer dmneslérartjinsterna frén
de ovriga tva lirargrupperna, forefaller mojligheten att erbjuda
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fulla tjdnster vara tydligast olika. P4 sma hogstadie- eller gymna-
sieskolor kan det vara svart att organisera hela tjanster for ménga
av imneskombinationerna. Det kan dérfor oftare bli sd att sko-
lorna bara kan erbjuda deltidstjdnster, vilket inte lockar utbildade,
behoriga ldrare.

For de tre ovan redovisade gruppema lirartjénster blir situatio-
nen annorlunda under den senare hilften av 1990-talet, dd ldrama
med den nya grundskolldrarutbildningen med inriktning mot 1-4
respektive 4-9 samt den nya gymnasielédrarutbildningen kommer
ut pd arbetsmarknaden. Pa skolorna finns uppenbarligen tjdnster
upprittade bade for den gamla och nya examensordningen. De
nya grundskollararutbildningarna 6verlappar varandra betrédffande
stadierna och 6verlappar dven de gamla ldrarkategorierna. Det gér
darfor inte att summera vérdena vid en jimforelse i tiden. De nya
utbildningarna redovisas dirfor separat.

5.1.3.4 Andelen lirare utan pedagogisk utbildning i de nya lirar-
utbildningarna for grundskolan och for allmdnteoretiska dmnen i
gymnasieskolan

Ldarare 1-7
Ar | 1995 1996 1997 1998 1999
% | 121 11,4 12,7 15,3 15,5
Lirare 49
Ar | 1995 1996 1997 1998 1999
% | 236 22.1 259 32,5 329

Ldrare teoretiska dmnen, gymnasieskolan

Ar | 1995 1996 1997 1998 1999

%0 10,2 9,7 11,9 153 13,7
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Virdena ligger genomgdende avsevirt over dem {or de mot-
svarande ldrargrupper som gar efter tidigare examensordningar.
Det bor vara en organisatorisk/administrativ effekt. Avgorande dr
hur stor andel av skolans tjanster som betecknats for de olika ut-
bildningarna. Eftersom den nya ldrarutbildningen pdgatt relativt
kort tid dominerar i lirarkdren den gamla sortens ldrare. 1999
fanns 9 009 grundskolldrare 1-7 1 riket. Summan av lidrare for 14g-
respektive mellanstadiet, som ticker samma stadienivéer var sam-
ma ar 31351 ldrare. Antalet ldrare 4-9 var 8 088 medan summan av
antalet ldrare enligt examensordningar som ticker samma stadier
var 22 493. Det verkliga mattet pa obehorigheten ligger ddrfor
over virdena for de gamla larargruppernas men dnda ganska néra
pa grund av deras numeréra tyngd.

5.1.3.5  Andelen obehdriga ldrare i yrkesforberedande dmnen
med inriktning mot industri och hantverk

<
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Ar |79 |80 |81 |82 |83 |84 |85 |86 |87 |88 |89
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Lirartjdnsterna for yrkesimnen har ytterligare en hogre niva nér
det giller obehorighet. Ligsta vidrdet under métperioden dr 88 %
ar 1990, hogsta virdet 25,1 % uppmiittes &r 1980. D3 var alltsd var
fjarde ldrare i gymnasieskolans linjer med inriktning mot industri
och hantverk utan behorighet. Det var nistan 1.100 individer.
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5.1.3.6 Andelen obehoriga ldrare i dvriga ldrargrupper

De ovan redovisade ldrargrupperna dr som tidigare papekats nag-
ra av de storsta i ungdomsskolan. Klasslarargrupperna for 1ag-
resp. mellanstadierna samt dmneslédrarna i grundskolan uppgér
vardera till ca 20 000 individer. Tillsammans utgor de niira 2/3 av
den totala lirarkdren for grundskolan. De nya grundskolldrar-
grupperna 1-7 och 4-9 har dnnii inte byggts ut helt och var i slutet
av 1990-talet pa ca 9 000 resp. ca 8 000 individer,

Adjunkter och andra dmnesldrare i gymnasieskolan ligger i
storleksordningen 13-14 000 och 4r 1 det ndrmaste hélften av gym-
nasieskolans totala ldrarkdr. Lirarna i yrkesimne med inriktning
mot industrin och hantverk pendlar i storlek nidra 5000 individer.

De tvriga larargrupperna i ungdomsskolan sd som de registre-
ras i statistiken &r i allménhet av mindre storlek. Dock 4r spe-
cialldrarna i grundskolan fler @n 10 000 och hemspréksldrarna i
grundskolan drygt 5 000.

Ovriga lirargrupper har foljande storlek:

ca 3 000: idrotisldrare, slojdldrare, textil- respektive tri- i
grundskolan.

1 500-2 000: musiklérare, bildlarare, hemkunskapslirare for
grundskolan och idrottsldrare i gymnasieskolan.

Kring eller mindre &@n 1000: ldrare i maskinskrivning och i barn-
kunskap i grundskolan samt fo6r gymnasieskolan, lirargrup-
perna for musik, bild, handel och kontor, omvérdnad, natur-
bruk, barn och ungdom.

Som berdrts tidigare dr ldrartjdnsterna for sma dmnen utsatta
p.g.a. att de i smé orter med litet elevunderlag ofta inte blir hel-
tidstjinster. Ddrmed &r de ocksd i en bristsituation mindre attrak-
tiva for de utbildade ldrarna. Sirskilt for grundskolans del 4r an-
delen obehoriga i de mindre ldrargrupperna storre, i vissa fall
mycket storre dn {or de stora klassldrargrupperna.

Hur stor skillnaden dr framgér av nedanstdende diagram som
visar spridningen av i ksarsvirdena for de olika ldrargrupperna i

grundskolan.
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5.7.4 Grundskolan. Spridning av drsuppgifter for andel obehori-
galdrare

A Idr Mu Bild "STF SITx Hush Barn Msk Spee

Diagrammet visar for varje grupp hogsta och lagsta Qbehorlg—
hetsandel i % av totala antalet lirare. Tidsperioden vaflera“r. For
de stora grupperna ir perioden 1968-1999, for de évrlga ar ('ien
1979-1999. Lirargrupperna for barnkunskap och maskinskrivning

har perioden 1979-1990. ‘ ‘

Skrafferad markering i staplarna visar spri
senaste fem éren.

Staplarnas medianvirde har markerats med en punkt.

Bortser man fran de nya grundskolldrargrupperna 1-7 och 4-9,
dér systemet dnnu inte hunnit balanseras mellan antalet utlysta

dningen under de
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tjanster och ldrartillgdngen, foreligger en markant skillnad mellan
de storaoch de smé lidrargruppernai grundskolan. Sju av de tio
mindre lararkategorierna har drsnoteringar Gver 20 % obehoriga
ldrare.

Musikldrarna och ldrarna i barnkunskap har vardera tre ars-
noteringar vid overgangen till 1980-talet pd mer 4n 50 % i riket.

De tre praktiskt/estetiska amnena gymnastik/idrott, musik och
teckning/bild har samtliga htga obehorighetstal. For musik och
bild t.0.m. utomordentligt hoga tal under de sdmsta aren och 4ven
hoga tal i de mest gynnsamma dren. Det dr ocksd anmérknings-
virt att vdrdena for de senaste fem aren ligger kring och over
20 %-nivan.

Intressant #r utvecklingen av tillgdngen pa utbildade special-
ldrare. Fran att i borjan av 1980-talet ha legat kring 30 %-nivan &r
véirdena for 1990-talets fem sista ar stabiliserade kring 4-6 %.
Dock mdste man komma ihag, att vdrdena for de senaste &ren ej
galler formell obehorighet utan avsaknad av pedagogisk utbild-
ning overhuvudtaget. Specialldrarutbildningen &r ju en pabygg-
nadsutbildning med annan ldrarutbildning 1 botten. Speciallirar-
tjdnsterna kan sdlunda vara besatta med ldrare som saknar special-
lararutbildning, och da registreras de dnda som “behoriga” efter-
som de har en grundldggande pedagogisk utbildning.

P4 grund av de mycket ldga obehorighetstalen for de stora
klassldrargrupperna och de relativt 1dga for den stora dmneslirar-
gruppen blir andelen obehoriga for grundskolan totalt relativt 1ag.
Under de fem senaste aren t.o.m. mycket lag.

5.1.5 Gymnasieskolan. Spridning av darsuppgifter
Jor andelen obehoriga ldrare

Spridningsbilden for larargrupperna i gymnasieskolan visar en
mer samlad bild dn den for grundskolan. Samtidigt finns det inga
grupper, som kan visa en sddan kontinuerligt 14g obehorighets-
bild som i grundskolans klassldrargrupper.
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De tva stora ldrargrupperna som redovisats tidigare longitudi-
nellt, d.v.s. ldrare i de allmédnna (teoretiska) dmnena och i de
yrkesforberedande inriktade mot industri och hantverk, har i
ogynnsammaste perioden virden &ver 15 % resp. ndra 25 % for
andel obehoriga ldrare. De finns med i nedanstiende diagram
over spridningen av obehorighetsvirdena sedan 1979.

Av de tio mindre larargrupperna har sju toppvirden pa 20 %
eller mer. Det dr dock endast musikldrarna som nir upp Sver
30 %.
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Diagram dver spridningen av drsvarden for andelen obehoriga
ldrare i olika ldrargrupper i gymnasieskolan frdn 1979. Skraffer-
ingen anger vdrdena for perioden 1995-1999. Medianvdirden dr
markerade med punkter.

Vid en jamforelse mellan grundskolan av obehorighetsgraden i de
grupper av ldrare som har utbildning passande sdvil for grund-
skola som gymnasieskola, d.v.s. dir ldraren kan viilja pa vilken
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niva hon eller han vill undervisa, finns en entydig skillnad. Det
giller till en del for adjunkt/dgmneslédrargruppen och fullt ut for
idrotts-, musik- och bildldrare.

Sa hir fordelar sig hogsta resp. ldgsta obehorighetstalet for
dessa grupper:

Ligsta Hogsta

Amneslidrare gr 54 19,7
Amnesldrare gy 3.7 15,3
Idrottslarare gr 4.4 23,0
[drottslédrare gy 4.8 17,3
Musiklirare gr 17.2 57,1
Musikldrare gy 8,7 ca 50

Bildldrare gr 12,77 38,5
Bildldrare gy 6,7 26,8

Sé ndr som pé ldgsta notering for idrottslédrare dir grundskolan
ligger 0.4 % under gymnasieskolan, dr vardena for obehorighet i
riket ldgre for gymnasieskolan. I vissa fall avsevirt ldgre. Det
forefaller som mer attraktivt att undervisa pa gymnasieskolan 4n i
grundskolan, om det ges mojlighet att vilja. I de senaste fem
drens virden for obehorighet har dock gymnasieskolan ndgot
hogre virden for dmneslérare, musiklidrare och bildlarare.
Gymnasieskolan med sina mdnga studieprogram, inriktningar
och tillvalsmojligheter och med mojlighet for lokala dmnen har en
mycket komplex ldrarbild. Forutom de storre och mindre liirar-
grupper i1 volymer mellan knappt 500 till Gver 13 000 i riket som
redovisats ovan finns det ett stort antal mycket sma dmneslirar-
grupper som i statistiken brukar samlas under rubriken *Ovriga
ldrare”. Den omfattar for ndrvarande ca 4 300 individer av de
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knappt 30 000 ldrarna i gymnasieskolan. Dessa larargrupper har
hogre grad av obehorighet dn resten av gymnasieldrarna. Median-
virdet under perioden 1995-99 4r 43,6 % med 46,1 % som hogsta
viarde och 39,2 % som ligsta. Detta medfor att virdet for den totala
ldrargruppen i gymnasieskolan ligger mycket hogt.

Oroande dr de genomgdende hoga och stigande obehorighets-
talen for gymnasieskolans ldrargrupper under perioden 1995-1999.
Arskullarna i gymnasicdlder dr under dessa ar de allra ldgsta.
“Babyboomens” stora kullar ndr gymnasieskolan forst ndgra ar in
pa 2000-talet med en topp frin 2008. Utvecklingen visas i dia-
grammet pd nésta sida.

I overkant pa diagrammet finns en kurva for de sammanlagda
arskullarna 16, 17 och 18 dr, d.v.s. gymnasiedldrarna. Skalan till
hoger visar att gruppen minskat frén 286 000 1995 till 277 000 1999.
1990 i slutet av krigsbarnbarnspuckeln var gruppen péa 332 000
individer. Diagrammet dr tidsméssigt i slutet av en decennielang
nergang av arskullarna.

Trots detta stiger andelen obehoriga i néstan alla gymnasie-
larargrupper. Totalgruppens virde var 1990 sd lagt som 6,8 %.
Under den demografiska svackan 1995-99 ligger den mellan 13,6
och 19 %. En liten sidnkning till 17,9 % kan dock registreras for
det sista mitaret 1999. '

Eftersom gymnasiets dldersgrupp kommer att rusa upp till
over 360.000 individer inom kortare tid dn tio dr mdste den aktu-
ella utvecklingen ses som en alarmerande varningssignal. Inom
tio ar skall det finnas utbildade lirare for en elevgrupp som dr
90.000 individer fler dn nu. Det dr en fordndring i storleksord-
ningen 30 %. Och utgdngsldget dr trots den gynnsamma demogra-
fiska situationen sdmre dn ndagonsin.

Kraftfulla digdrder maste vidias och det omedelbart eftersom
det tar flera ar att fd fram fardiga ldrare, om inte en betydande
lararbrist skall drabba gymmasieskolan framdeles.
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300 000 . .
5.1.6 Sarskilda bristregioner

Det &r naturligt att andelen obehoriga ldrare i ungdomsskolan
varierar i rummet. Vissa regioner har svagare dragningskraft pd
arbetskraft overhuvudtaget och didrmed ocksa pa larare. Det ar
bl.a. glesbygdskommuner i skogslidnen, som av den anledningen
kan fa hoga obehorighetstal i en underskottsperiod. Andra kom-
muner har en helt omvind bild nér det giller attraktivitet. Men dir
kan trycket fran de inflyttandes stora barnkullar gora, att det ar
svart att 4 fram tillrackligt minga adekvat utbildade ldrare. In-
flyttningsomrédena brukar ocksa kdnnetecknas av bostadsbrist,
vilket kan vara en hindrande faktor for anstillning av ldrare.

Det dr ocksa troligt att avstandet till lararutbildningsinstitutio-
nerna spelar en roll for spridningen av behoriga lirare. Studenter-
na har i vissa fall bildat familj under studietiden och kanske skaf-
fat fast bostad. Maken till den utbildade ldraren har i mdnga fall
fatt arbete p& hogskoleorten eller studerar fortfarande sjélv. Det dr
da for den nyexaminerade ldraren naturligt att soka anstillning
ndra hogskoleorten.

I SO:s publikationer om liirarsituationen i grundskolan respek-
tive ungdomsskolan och gymnasieskolan redodvisas pd olika sitt
skillnaderna mellan kommuner, ldn eller hogskoleregioner for
tiden 1979-1990. P4 motsvarande sitt beskriver SV regionala skill-
nader (ortstyper) 1995-2000. Nedan {6ljer vissa av uppgifterna ur
dessa rapporter. ,

I SO:s rapport om lérarsituationen for grundskolan 1979 lim-
‘ ; nas utforliga uppgifter om lirarbristen i den svirast utsatta tionde-
Huch len (bristdecilen). 1979 ir ett &r med de hogsta talen {or obehorig-
; het under undersokningsperioden.

r . , ' Nir obehorighetstalet for ldgstadielirare i riket dr 53 % dr

1995 % o7 98 99 00 Habo den enskilda kommun som har hogsta virdet med 43,1 %.
Gymnasieskolan. Utveckling av andelen obehoriga ldrare 1995- Trettio kommuner utgdr bristdecilen. Ligsta viirde av dessa dr
1999. ' 14,4 %, d.v.s. niistan tre ganger s hogt som riksvirdet. Elva av
kommunerna i denna grupp dr expansiva inflyttningskommuner i
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forortsringen kring Stockholm, Hibo, Botkyrka, Sundbyberg,
Sigtuna/Mirsta, Haninge, Upplands-Visby, Vallentuna, Hud-
dinge, Nyndshamn och Upplands-Bro.

Nist efter AB-ldan kommer i friga om antal kommuner i
bristdecilen fem kommuner i P-lan och fyra i R-ldn. Av norr-
landsldnen dr det endast X-14n som finns representerat.

Bilden for folkskolldrare dr likartad. For dmneslédrare ligger
obehorighetsvirdena hogre. Allra hogst finns Alvkarleby med
71,4 %. Glesbygdskommuner (BD-ldn) forekommer ndgot mer
frekvent dn for lagstadieldrare.

Larargrupperna for praktiskt/pedagogiska dmnen dér riksvir-
dena dr hoga dr i kommunerna i bristdecilen i hogsta grad utan
vederborlig utbildning. I bristdecilen for musikldrare finns 61
kommuner med 100 % obehorighet. For bildldrare dr 50 kommu-
ner utan behorig ldrare, Endast Arjing och Jokkmokk #r helt utan
behorig idrottslirare. Antalet tjdnster dr 2 respektive 3 i dessa tvé
kommuner. Mest utsatta lan dar P, R, U och T. AC har ont om
bildldrare, BD om musiklirare.

I de dérpa foljande rapporterna anges inte virden for enskilda
kommuner. Det gdr dock att fram till 1990 se vilka ldn som ar
representerade i bristdecilen. Bilden dr ganska lik den for 1979.
For lag- och mellanstadieldrargruppen finns AB-lédn varje ar rep-
resenterat bland de tre lanen med storsta antalet kommuner i brist-
decilen, vanligen i topp. Kommunerna dr ocksd desamma, d.v.s.
en krans runt huvudstaden med stark inflyttning. Men &ven
Stockholms stad har hoga viarden for obehorighet. Kommuner
och ldn i bristdecilen har vanligen andelsvirden for obehoriga
larare som ligger 3-5 ggr over rikssnittet. [ reella tal kan ndmnas
att en folkrik kommun som Botkyrka 1982 hade 105 av sina lag-
stadieldrartjanster besatta med ldrare utan adekvat utbildning.

For grundskolans @mnesldrare finns AB-l4n ocksa med bland
de hardast drabbade linen med Stockholms stad som en av kom-

munerna. Norrlandsldnen dr nagot mer representerade, sirskilt
BD-lédn. :

Norrlandsldnen med sina glesbygdskommuner har haft svar-
igheter nir det giller idrottsldrare och musiklidrare. BD-14n finns
bland de tre hdrdast drabbade ldnen niistan varje ar.

I totalbilden {Orstirks bilden fran 1979 att P- och R-1dn har haft
sirskilda problem med larartillgdngen. De andra ldnen i det
mellansvenska biltet T, U, E, D har ocksa allmint hoga virden
hela perioden.

Det finns uppenbarligen inga publicerade rapporter om effek-
terna pa ldrandet och dess resultat av frekvensen obehoriga ldrare.
Det dr ju rimligt att anta att hog andel obehoriga ldrare i ett omrade
under ldngre tid sdnker utbildningsresultatet. Det torde dock fin-
nas dven andra faktorer, som pédverkar kvalitetsutfallet. Det &r
kanske ddrfor Virmlands ldn har sadan hogklassig musikkultur
som stracker sig fran opera och symfoniorkestrar till dansband
och folkmusik trots att ldnet vid flera drsmétningar ligger i topp-
skiktet vad betriffar andelen obehoriga musikldrare. Linets obe-
horighetstal ligger d ungefir dubbelt sd hsgt som det i sig hoga
riksgenomsnittet.

I redovisningen av mitningarna 1995-1999 anvéndes ortstyper
som kategorier. Inte ovintat finns glesbygdskommuner pa hogsta
plats betriffande obehorighetstal. Skillnaden till riksgenomsnittet
dr dock sillan storre dn ndgra procent.

Ocksé for gymnasieskolans del giller, att ldrarbristen i de
svarast utsatta ldnen ligger ungefir pa dubbla rikssnittet. Det ldn
som oftast har hogsta obehorighetsvardet for ndgon av de tio 14-
rargrupperna under de dtta &r, dd rapporterna gor det mojligt att
folja lansvirdena, dr Kronobergs lin. Fjorton ginger har lanet det
hogsta, simsta virdet. Ndarmast foljs det av Jimtlands 1dn med tio
toppnoteringar, Varmland med atta (varav tvd gnger i musik med
72,5 resp. 75,0 %). C-, D-, R-, Y- och B-ldn har hogsta platsen
mellan fem till sju gdnger.



5.1.7 Regioner med ldga obehdrighetsial

Nir vissa regioner har sirskilt hog andel obehoriga lidrare, i vissa
fall mer dn det dubbla i forhdllande till riksgenomsnittet maste
andra ligga pd@ motsvarande avstand under snittet. I de rapporter
som studerats kan man avlédsa vilka ldn, som haft ett sérskilt
gynnsamt rekryteringslige for dren 1982-1990.

For klassldrargrupperna i grundskolan kan man se att nér riks-
snittet ligger pa 3 %-nivén ligger de ldgst placerade ldnen pd 00 %
eller ndgon tiondels procent over nollgriansen. Nar rikets genom-
snitt sjunker ner mot och strax under 1 %, vilket det gor i mitten
av 1980-talet da kullarna var sma, saknar flera l4n varje ar obeho-
riga ldrare. Sa hade for 1agstadieldrargruppen K-1dn 0,0 % obeho-
riga 1983, dret ddrpa hade G-, I-, N- och O-ldn samma position,
1985 hade sex ldn bara behoriga lagstadieldrare (I, K, N, O, S och
Y). De tva nirmaste &ren var nio ldn utan obehoriga ldrare pa lag-
stadiet, 1988 saknade tre ldn obehoriga ldrare inom denna katego-
ri, 1989 och 1990 var det endast K-ldn som gick fritt fran obeho-
riga ligstadielérare.

Under perioden 1982-1990 kunde l4gstadieckommunerna i Blek-
inge ldn klara sig utan obehoriga ldrare 1 sju &r och 1 Halland i fem
ar.

Alla kommuner i dessa ldan och vissa i andra l4n var rena fran
obehoriga lagstadieldrare. Under nedgéngséren efter puckeln och
svackan darefter har foljande antal kommuner ingen obehorig
lagstadieldrare.

1980 77 kommuner

1981 95 ”

1982 124 7

1983 143 ”

1984 196 ?

1985 223 ”

1986 235

1987 234 ” (AMS, 1988: 326 behoriga lagstadie-

larare har sokt men inte [t janst)

1988 192 kommuner
1989 152 ”
1990 107 ”

Redovisningen ovan visar en ndstan osannolikt 1&g obehorighets-
bild. Som bast hade alltsd drygt 80 % av landet enbart behoriga
larare pé sina ca 16 000 lagstadielédrartjénster.

Den avgorande faktorn dr sannolikt den demografiska utveck-
lingen. 1980 fanns det ca 330 000 lagstadieclever, 1990 var de
290 000. Nedskirningen gick ut éver de obehoriga ldrarna. Men
det torde knappast ha varit organisatoriskt mojligt att fa det att ga
absolut jamnt mellan utbud och efterfragan pé lagstadielidrare. Pa
vissa stillen i landet mdste det i den hér situationen ha funnits ett
overskott pd behoriga ldgstadieldrare. Och mycket riktigt, 1988
redovisar AMS 326 behoriga lagstadieldrare, som sokt men inte
kunnat beredas tjédnst.

Situationen for mellanstadieldrarna under samma period ar i
stort sett likadan med 207 kommuner utan obehoriga lédrare pé sta-
diet 1987 som toppnotering. Det aret fanns i O-ldn 1 649 mellan-
stadieldrartjénster med 1646 behoriga ldrare och tre obehoriga.

For den kinsligare @mnesldrargruppen {inns inte samma ex-
tremt laga obehorighetsvirden som for klassldarargrupperna. Dock
hade 46 kommuner i landet enbart behoriga dmneslirare 1986 som
basta ar,

Ser man pa de praktisk/estetiska dmnena med notoriskt hog
obehorighetsgrad, finner man dven hir, att t.ex. musikldrarna 1
M-lédn har 17,0 % obehoriga nér rikssnittet 1981 ligger pd 423 %
och D-lan har hela 66,7 %. Den ldgsta lansuppgiften [or musik-
ldrarna &r 3,1 % obehoriga 1 Malmohus 1986. Dock har dven for
bristldrargruppen musik 123 kommuner 1985 och 149 dr 1987 en-
bart behoriga musiklédrare.

Idrottslirarna 4r till 100 % behoriga i T- och 1-lin 1986 och i K-
ldn 1990. Gotlands ldn har alla sina 16 bildldrartjinster i grundsko-
lan besatta med behoriga ldrare under fyra av de tio undersok-
ningsaren.



Nir det giller gymnasieskolan finns det ménga exempel pa
lan, som enbart har behoriga ldrare 1 olika kategorier under 1980-
talet, Det giller savil allminteoretiska @mnen, praktisk/pedago-
giska dmnen som yrkesinriktade amnen. Gotlands ldn &r det mest
frekventa linet i det avseendet. For atta ldrargrupper under tio ar i
24 l4n finns i undersokningsmaterialet uppgift om andelen obeho-
riga ldrare. Det innebir 1920 lansuppgifter fr olika lirarkatego-
rier. Av dessa dr under 19811990, en tidsperiod som helt domine-
ras av de stora ungdomskullarna, 222 linsnoteringar pa 0,0 % obe-
horiga ldrare. Det har alltsd varit mojligt {or alla kommuner och
for alla gymnasieskolor i ett ldn att hélla enbart behoriga ldrare av
en viss ldrarkategori 1 hela 222 fall.

Gotlands lan dr helt overldgset i detta avseende. 40 gdnger har
det 0,0-notering. Forklaringen 4r till en del att ldnet enbart hade ett
stort allmént gymnasium i Visby och tre sma enheter i Klinte-
hamn och Hejdes. For grundskolan kan Gotland inte visa samma
laga obehorighetstal.

K- och AC-ldn har 16 stycken 0,0-uppgifter, H-ldn 14, M- och
N-ldn 12, U-ldn 10 och dvriga ddrunder. Samtliga ldn har dock
nagon notering av fullstindig behorighet.

Det framgar i vissa fall ganska tydligt, att nirheten till univer-

sitet eller hogskola med ldrarutbildning bidrar positivt till att forse
skolvdsendet med ldrare. De sydsvenska ldanen K, L., M och N
~har genomgdende liga obehdrighetstal, vilket med viss sannolik-
het kan tillskrivas Malmo/Lunds ldrarproduktion. Tydligast ser
man det pa talen for obehorighet for idrottslidrare i Orebro och
Stockholms ldn. Genomgéende finns i de ldnen hog andel beho-
riga ldrare.

Umeds stora ldrarutbildning féargar av sig pd AC-lin. Umed
stad dr mycket vl forsedd med utbildade ldrare liksom nirlig-
gande kommuner. Effekten nar till Y -ldns nordostra del och BD:s
sydostra men kan inte mérkas i BD-14n som helhet.

5.2 Grafisk framsidllning, som sammanfattning, av
tillgangen pad larare

Tidigare har i text och siffermaterial redovisats hur ungdoms-
kullarna varierat under de avslutande decennierna av 1900-talet.
Kullarnas storlek ér ett overgripande mdtt pd behovet av ldrarar-
betskraft. Redovisningen av ldrartillgdng och obehorighetstal har
ocksé gjorts. Har nedan gors, som sammanfattning, for de fem
lararkategorier, som foljts longitudinellt, en jamforelse av kurvor-
na for elevantalet i det skolstadium, som undersokts och for obe-
horighetsandelen for motsvarande ldrargrupp. Kurvaturerna bor-
de logiskt rora sig parallellt — ju storre elevgrupp, desto svarare
att finna tillrickligt ménga behoriga ldrare och alltsd desto storre
obehorighet. Avviker ldrarkurvan, bor det bero pa atgirder som
riktats mot malet att balansera utbud och efterfragan pa ldrarar-
betskraft. Detta askadliggors av den tredje sortens diagram, som
visar statsmakternas dimensionering av ldrarutbildningen. Utfallet
av detta finns 1 kurvan {or examinationsvolymen.

Kurvorna har samordnats tidsmissigt, d.v.s. tidsaxlarna har
synkroniserats. En uppgift for ett visst ar for andelen obehoriga
ligger rakt under uppgiften for elevantalet for samma ar ete.

De tre diagrammen har helt olika storheter. For andelen obeht-
riga ldrare giller procenttal. For elevkullarna och ldararutbildning
ar det friga om antalet elever (arligen ca 300 000-360 000) respek-
tive ldrarutbildningsplatser och examinerade ldrare (arligen ca
300~ ca 2 500).

For att diagrammen trots det divergerande mattsystemet skall
kunna jimforas, har skalorna konstruerats sd, att hojden i dia-
grammen mellan ldgsta och hogsta virde under perioden dr un-
gefdr lika.

Den stora elevpuckeln i ldgstadiet fran borjan av 1970-talet till
ndgot ar in pd 1980-talet medforde inte hojda obehorighetstal. For-
klaringen framgér tydligt av diagram 5.2.1. Dimensioneringen av
l4gstadieldrarutbildningen gjordes mycket stor redan ndgra ar
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5.2.1 LAGSTADIET. Smdskolldrare, lagstadieldrare.

innan de stora kullarna villde in i skolan. Ndgra dr senare och i
tid for att ta emot de tkande barnskarorna examinerades de.

I svackan under 1980-talets mitt &r lararkdren s stor, att ande-
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kan siinkas radikalt,
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5.2.2 MELIANSTADIET. Folkskollirare, mellanstadieldrare.

Under den begynnande puckeln fran slutet av 1980-talet har ett
nytt ldrarutbildningssystem utvecklats. Grundskollarare 1-7 skall
undervisa pé sdvil ldg- som mellanstadiet. Obehorighetstalen
halls nere pa grund av att tva tredjedelar av ldrarkaren fortfarande
ar 2000 har den gamla utbildningen. Trots att obehorighetstalen
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for ldrare 1-7stiger kraftigt, sd ligger den gemensamma gruppen
endast kring 5 % obehorighet.

Aven for lararna pd mellanstadienivén, d. \z{s folkskolldrare,
mellanstadiclérare och grundskollédrare 1-7 har den starka elevok-
ningen pd 1970-talet inte motsvarats av kraftigt okade obehorig-
hetstal. Hela tiden har det hallits under 8 % med en verklig svacka
i mitten av 1980-talet, nér elevkullarna sjonk.

Orsaken syns tydligt i diagram 5.23. Lararutbildningen dimen-
sionerades upp infor den kommande elevpuckeln. Examinationen
var som storst i borjan av 1970-talet Tillskottet av nya larare sked-
de samtidigt som de stora kullarna nidde mellanstadiet.

Det demografiska bottenléget 1990 sammanfaller med en upp-
géng av andelen obehoriga ldrare. Dir kan man se den nedskurna
volymen 1 ldrarutbildningen som bakgrund.

Sirskilt torde den ringa examinationen i dvergangen mellan
klasslararmodellen och 1-7-ldrarmodellen ha paverkat.

For amnesldrarnas pa hogstadiet del finns det en storre over-
ensstimmelse 1 kurvaturen for elevgruppen och obehorigheten.

Andelen obehoriga larare dr hogst ndr ungdomspuckeln kulmi-
nerar. Detta trots att dimensioneringen av dmnesldrarutbildningen
var mycket stor nirmast fore puckelaren. Det méste dock tas med
1 bedomningen, att mneslirarutbildningen ocksa skall forse gym-
nasieskolan med arbetskraft. Gymnasieskolan expanderar under
1970- och 1980-talen kraftigt. Fran 1990 utbildas hogstadielédrare
(4-9) och gymnasieldrare i olika program. Kurvorna indikerar en
besvirande ldrarsituation nidr “babyboom-puckeln” nar higsta-
diet.

Uppgifterna om ldrarutbildningens dimensionering har himtats
ur budgetpropositionernas texter. Det framgar dr inte klart varje
ar, om separering mellan dmnesldrare for hogstadiet resp. gymna-
siet gors. Det finns ibland skrivningar, som antyder att utbild-
ningen genom praktisk/pedagogisk ldrarkurs ligger utanfor ram-
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5.2.3 HOGSTADIET. Amnesldrare i allmédnna dmnen

arna for amneslararutblldmngcn Den skulle isa fall vara nagra

hundra platser storre.

For amnesldrargruppen i gymnasieskolan kan konstateras, att
de kraftigt kade elevgrupperna under 1980-talet inte orsakade en
uppgéng av andelen obehoriga larare. Kurvan slunker tvértom till
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5.2.4 “GYMNASIESKOLAN. Lérare i allmdnteoretiska dmnen
resp. ldrare i yrkesdmnen — industri och hantverk

sitt ldgsta virde pa knappt fyra procent 1986. Det torde vara en
foljd av den stora volymen ldrare, som utbildades under 1970-
talet. Eftersom hogstadiet inte har samma utveckling, torde det
bekriifta slutsatsen, att Iirarna véljer att tjanstgora i gymnasie-
skolan framfor i hogstadiet, om det ges mojli ghet.

falot

For industri- och hantverksldrarna dr bilden annorlunda. Kur-
van for andelen obehoriga ldrare har samtidig topp som elevkur-
van och ndr néstan 30 %. Dimensioneringen av lararutbildningen
okas kraftigt under puckelperioden, vilket bidrar till att obehorig-
hetstalen kraftigt sinks i slutet av artiondet.

5.2.5 Sarmmanfattning

Studiet av sambanden mellan kurvorna for elevutvecklingen (be-
hovet), lararutbildningens dimensionering (resursutbudet) och
andelen obehoriga ldrare visar med hog grad av relevans, att sam-
hillet kan styra obehorighetstalen i skolan genom att i vederborlig
tid fore en Okning av elevgruppen dimensionera upp lirarutbild-
ningen. Samhdllet har ocksé lyckats hélla nere obehorighetstalen
for de stora ldrargrupperna. Ett undantag dr dmneslidrarna pa hog-
stadiet dir de stora kullarna pa 1970-talets senare hilft orsakar en
okad bristsituation. Forklaringen kan dock i det fallet vara, att de
utbildade dmneslidrarna gitt till gymnasieskolan 1 forsta hand.

En slutsats av denna undersokning madste bli, att det gar att
hélla nere andelen obehoriga ldrare i skolsystemet med aktiv ut-
bildningspolitik. Ar statsmakterna beredda att ge resurser och oka
lararutbildningen, ger det 6nskad effekt. Detta forutsiitter givetvis
dels att det finns tillrdckligt mdnga som Onskar utbilda sig for
lararyrket, dels att styrsystemet dr sa vilfungerande, att en re-
sursokning till hogskolan ocksa fér till {6ljd examination av fler
larare av de kategorier, som sirskilt efterfrigas.



6. Lararsituationen
1 Stockholm 1964/65

Statsmakterna och lararhogskolorna arbetade med att forse hela
riket med de ldrare som behdvdes. I de enskilda kommunerna
gillde det att ur det totala utbudet av ldrare suga till sig det antal,
som i den egna kommunen krivdes, for att ge bra undervisning 4t
kommunens barn och ungdomar. I bristperioder var det sikerli-
gen en mycket arbetskrdvande uppgift, som inte alltid ledde till
onskat resultat. Det &r inte l4tt att finna skriftliga redogorelser for
denna situation och detta arbete nu ndgra artionden senare, 1
Stockholm, ddr man drligen gav ut en arsbok “Stockholms sko-
lor” finns for lasdret 1964/65 en rapport, som ger en bra bild av en
utsatt kommuns hantering av ldrarfragan i grundskolan. Uppsat-
sen heter "Lirarbehov — ldrarbrist” och dr skriven av utredaren
Ulla Nilsson.

Tidpunkten 1964/65 ligger nigot tidigare, dn vad som berors i
ovrigt i hiir gjorda utredning, men kan dnda anses belysande for
situationen under hela efterkrigstiden. 1964 var eleverna 1 lag- och
mellanstadierna fodda i den demografiska svackan efter 1940-ta-
lets ungdomspuckel. Hogstadiet ddremot har elevkullar fran slutet
av denna vag.

Stockholm expanderade starkt och de nyuppforda bostadsom-
radena soder om Soder var fyllda av unga barnfamiljer. Grund-
skolan var genomford. Inflyttningen och den {6rlingda skolgéng-
en Okade mingden elever rekordartat. Davarande skoldirektoren
Henning Oberg har i sin bok om forsoksskoleepoken i Stock-
holm “Pionjdrdr och pionjidranda” visat expansionen av forsoks-
verksamheten pd hogstadieniva fran 1942/43, dd skolgdngen var
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sjudrig, till 1957/58 dd ttonde dret var obligatoriskt och det nionde

frivilligt utom vid forsoksskolorna. 1942/43 gick 28415 elever pa

stadiet, 1957/58 var elevgruppen pa 78 944 individer.

Lirarundersokningen 1964/65 gjordes dels nidrmast {ore starten
av hostterminen, dels en bit in i den, den 1 oktober. En viss for-
bittring kunde noteras vid det senare mittillfillet. Tillgdngen pd
behoriga ldrare var dock fortfarande problematisk. Av de 1312 1dg-
stadieldrarna var 171 eller 13 % utan behorighet, 1 riket var sam-
tidigt 1,8 % av 1agstadieldrartjansterna besatta med obehoriga ld-
rare.

For de 1 123 tjansterna pa mellanstadiet miste staden anvénda
216 lirare utan behorighet. Det dr 19,2 % vilket skall jamforas med
viirdet for landet i helhet som lag strax under 6 %.

Det hogsta obehorighetstalet hade @mnesldrargruppen vid
hogstadier som var samforlagda med 18g- och mellanstadiet med
27 %. Hogstadier som fanns i samorganisation med gymnasier
hade ett bittre virde. Totalt #r vid terminsstarten 660 obehtriga
ldrare i tjdnst i Stockholms grundskola.

Vid en genomgéng av vilka studiemeriter de obehdriga lirarna
hade, visar det sig att en stor del av dem hade cn hel del utbild-
ning att visa upp, si pass mycket att utredaren anser att for hog-
stadiets del giller: ”Hér torde ocksd ater{innas ett antal personer,
som av skilda anledningar avbrutit sina akademiska studier och
inrittat sig for en mer ldngsiktig tjdnstgoring som icke-behdrig
ldrare.”

[ anstriingningarna for att skaffa ldrare har kommunen vidtagit
ett antal Atgdrder inom olika omriden:

o Mer attraktiv annonsering. 1 bdrjan av augusti gors en annon-
sering som riktar sig mot forutvarande ldrare. Diirfor framhévs
mdjligheten att arbeta pd deltid. Kampanjen resulterar i att alla
ovningslirarvakanser fylls ut. , ‘

o Annonsering i Finland. Ett tverskott ‘av lirare i finlands-
svenska skolor foranleder denna annonsering. Arbetsmark-
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nadsmyndigheterna maste forst ge sitt godkdnnande vilket
fordrojer annonseringen till dagarna fore terminsstart.

s Bostadsproblemet. Ulla Nilsson uttrycker i en kommentar:
“Bostadsfragan spelar en stor roll da det giller lararrekry-
teringen i Stockholm. Staden har i det fallet ... svdrt att hidvda
sig gentemot andra kommuner, inte minst grannkommuner-
na.” Femtio lidgenheter av bostadsproduktionen har stillts till
utbildningsforvaltningens forfogande. 200 ldrarfamiljer dér det
oftast finns tva utbildade ldrare 1 familjen soker. For att hjdlpa
lararfamiljerna placeras nagra i lediga vakimistarbostider.
Genom forildraforeningarna inventeras tillgangen pa hyres-
rum.

* Barndagshemsplatser. En enkdt 1963 visar pa ett stort behov.
60 ldrare onskar plats for sammanlagt 80 barn pa daghem for
varterminen. For hostterminen har behovet okat till 100 ldrare
och 130 barn. Skolforvaltningen tar kontakt med barnavérds-
nimnden med fraga om tillfalliga barndaghem. Fragan blir
dock vilande pé grund av en pagdende utredning. Forvaltning-
en forsoker placera barn genom kontakt direkt med barnstug-
orna for att hjilpa ldrare som onskar dteruppta sin tjdnst. Rek-
torer och ldrare uppmirksammas dven i cirkulidr pa den s.k.
familjehemsverksamheten som ett alternativ till daghem.

o Uppvaktning hos stailiga organ. Savil Ecklesiastikdeparte-
mentet som Skoloverstyrelsen uppvaktas vilket ger som resul-
tat att smdskolldrarlinjen vid Folkskoleseminariet 1 Stockholm
tkas frdn en till tvd intagningsklasser. Aven den sittande kom-
mittén “Lararutbildningssakkunniga” uppvaktas.

Inledningsvis under hosstterminen anordnas informationsmote {or
alla anstillda 1dg- och mellanstadieldrare, som ej har ldrarexamen.
For de larare, som inte uppfyller behorighetskraven, anordnar
kommunen metodikkurser, som &r obligatoriska for de icke beho-
riga. Mojligheter att auskultera vid Eiraskolan 6ppnas for oexami-
nerade. Sex d@mneskonferenser [0r oerfarna ldrare anordnas i eng-

i
-
|
|

elska, matematik och fysik. Obligatoriska arskurskonferenser och
studiedagar utnyttjas for att ge stod at de oerfarna liirarna.

[ en avslutande blick mot framtiden utnyttjas en SCB-utredning
om ldrarsituationen under resten av sextiotalet. Dir framgar bl.a.
att behovet av ldrare i matematik och naturorienterande @mnen
kommer att vara storre dn tillgdngen decenniet ut. Vidare konsta-
teras att “Aven om utsikterna till en forbittrad ldrarsituation inom
den ndrmaste framtiden visat sig kunna bli relativt goda for riket i
dess helhet, dr risken stor, att Stockholm stad alltjimt kommer att
drabbas av brist pa behoriga ldrare.” Det giller sdvil for klass-
ldrare som d@mneslédrare pd grundskolan.

Det kan hir namnas att Svenska Kommunforbundet 1992 pub-
licerade en skrift "Kommunerna och ldrarbristen”, Det var ett
resultat av arbetet i programberedningen "Kommunerna och sko-
lan” och hade sammanstillts av Bo Per Larsson och Mats Soder-
berg. Det stod 1 det ldget klart att den senaste ungdomspuckeln,
“baby-boomen” skulle nd skolan om ett fatal ar. I skriften, som
tillstdlldes alla kommuner, ges forslag till lokala dtgirder {or att
1osa lararbristen. Overgripande Atgarder pa central niva berors
ocksd med malsittningen, “det gar att undvika att lirarbristen ut-
vecklas till en lidrarkris — om skolans personalforsorjningsfragor

T!)

sidtts upp pa dagordningen nu!
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7. Skollokaler

Det visade sig att skyldigheten att uppfora skollokaler, som foljde
med 1842 ars folkskolestadga, blev mycket betungande for kom-
munerna. Krav pa ekonomiskt stod fran staten stilldes genast och
upprepat, sirskilt nir det nya seklet borjat. Det drojde dock till en
bit in pa 1900-talet innan frigan om statsbidrag blev féremal for
en statlig utredning. 1921 &rs sakkunnigutredning ledde till att
vissa grinsorter fick det forsta statsbidraget frén 1924. Aret diirpd
utvidgades bidragsgivningen till de tre nordligaste linen. Efter en
ny sakkunnigutredning 1934 blev statsbidraget till skolbyggnader
for folkskolor generellt for hela landet. De sakkunniga sldri sitt
betinkande fast, att statsbidragssystemet skall vara effektivt, ritt-
vist och enkelt att tilldimpa.

Denna malsittning syns sjdlvklar, men visade sig mycket svar
att genomfora. De regler som utarbetades, kom alltid att p& ndgot
siitt missgynna vissa kommuner, vissa skolbyggnationer. Foljden
blev en serie av utredningar och dirpd foljande forslag till
forbittringar.

Frigor som behandlades i utredningarna var bl.a.:

Vilka skolor skall kunna fa bidrag?

Skall sdvl permanenta som provisoriska skolor fé bidrag?

Vad ér en provisorisk skola?

Skall bidraget vara enhetligt eller anpassat efter regionala/lo-

kala forhédllanden?

Vilken niva skall bidraget ligga pid? Hur stor andel av total-
kostnaden skall vara bidrag?

i
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Skall bidraget vara i andel av kostnaden eller med ett fast m2-
belopp?

Skall normalstandard efterstrivas eller skall dven dverstandard
ges bidrag?

Skall statsbidragsbestdimmelserna anvindas i besparingssyfte?

Skall statsbidraget utbetalas under ldng period med delbelopp
eller med en klumpsumma?

Bidragssystemet vixte till att s smdningom omfatta praktiskt
taget alla skolformer, Aven utbildningslokaler for AMU hantera-
des inom systemet. Dessutom gavs statsbidrag for specialan-
laggningar som AV-utrustning, horseltekniska anldggningar och
framforallt forsta uppsitiningen av stadigvarande utrustning for
yrkesinriktad utbildning.

Nir den andra ungdomspuckeln under efterkrigstiden gick
genom grundskolan och in i gymnasieskolan pd 1970-talet var
rutinerna for statsbidragshanteringen vil utmejslade I systemet
lag en stark stimulans. Den kommun som var kraftfull nog att
sdtta igdng ett skolbyggnadsprojekt hade stor mojlighet att fa en
modern, hogklassig skola, som till en betydande del finansiera-
des av statliga medel. Den kommun, som inte orkade med detta,
fick sitta med sina gamla skolor och utan att statsmedlen tillfordes
kommunen och dess arbetsmarknad.

Systemet hade ocksa en synnerligen stark styreffekt. Lokal-
volymer, funktionell utformning, utrustning etc. blev precis som
statsmakterna fann vara pa bista sitt.

Statsbidrag lamnades for nyproduktion men ocksé for om- och
tillbyggnader. Budgetutrymmet varierade fran ar till r. Som ex-
empel fran ett expansivt ar kan 1976 tas. Ramen for investeringar i
skolbyggnader okade da frin 475 till 600 milj.kr. Anslaget till ut-
forelsens skull kan nimnas att driftbidraget for grundskolan 14g
pa 6,3 miljarder kronor och for gymnasicskolan pd 1,8 miljarder
kronor.
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P4 Skoloverstyrelsen fanns samlad en stor kompetens i fraga
om utformning av optimal lokalméssig undervisningsmiljo. Det
var dels den pedagogiska sakkunskapen bl.a. dimneskonsulterna,
dels arkitekter med stor erfarenhet av skolbyggnation. En viktig
del av kompetensen var att genom kontakter med lokala organ
samla erfarenhet fran hela landet. For en skolftrvaltning i en
mindre kommun blev det kanske endast tillfille att syssla med
nybyggnation en ging per decennium, medan tjinstemdnnen pa
SO och lansskolndmnderna kanske motte flera dussin sddana
projekt varje ar.

Kompetensen omsattes i de faststdllda lokalnormerna som an-
‘gav vilka utrymmen, som skulle finnas pa en skola och hur stor
yta de skulle ha. Lokalnormerna gavs ut i tryck varje ar och ut-
gjorde ett viktigt planeringsunderlag for byggherren/kommunen
men kanske allra mest for de arkitekter, som sattes att utforma
forslaget till skolbyggnad. I arbetet fordes kontinuerligt en dialog
mellan kommunen och verket dér forslag till planlésningar pre-
senterades och diskuterades flera ganger under vdgen fram till
fardig produkt. Lansskolndmnderna gjorde dessutom den regio-
nala bedomningen. Intressanta och lyckade 16sningar i skolbygg-
nadsverksamheten publicerades vanligeni SO:s publikation ”Skol-
hus™ till ledning for andra intressenter. I "Skolhus”-serien utgavs
1976 en handbok rérande skolans lokaler och miljo. Dar beskrevs
lokalnormernas funktion salunda. I forfattningarna om stats-
bidrag till skolbyggen anges det som ett villkor for statsbidrag att
SO:s lokalnormer med tilldgg for nddvindiga biutrymmen ligger
till grund for beridkningen av skolans totalarea. Ett syfte med nor-
merna 4r att skolorna skall fungera vl pedagogiskt och detta till
en rimlig kostnad. Normerna &r ramar vilket ger frihet {f6r den en-
skilda skolan att ordna sina lokaler pd bista sitt.

Alla 6vriga anvisningar frén SO pd skolbyggnadsomradet r
av servicekaraktir, d.v.s. de 4r rddgivning utan bindande verkan,
formedling av andra myndigheters eller institutioners anvisningar
och 6vrig information av intresse for skolbyggandet.”
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For att kunna fa statsbidrag gjordes {or varje projekt en lo-
kalbehovsprovning. Linsskolnimnden 1 friga granskade ansokan
och upprittade en prioriteringsordning {6r projekten fran ldnet.
For grundskolans del tog ocksd nidmnden statsbidragsbeslutet.

Nir det gillde lokaler for gymnasieskolan ytirade sig berord
Isnsskolnamnd till SO. Statsbidrag beviljades endast for de lokal-
ytor som gillde for undervisning och foljde lokalnormerna.
Manga kommuner ville ha vissa dverytor i skolorna, vilket van-
ligen accepterades men inte lag som underlag for bidraget. Under
1970-talet okade samforliggningen mellan skola och andra sam-
hillsfunktioner i samma byggnad. Det gillde t.ex. barnomsorg
cller kommunbibliotek. Aven hir separerades de direkta skolytor-
na fran de 6vriga vid statsbidragsberékningen.

Granskningen gjordes sedan vid verket med utgdngspunkt for
det organisationsbeslut som SO fattat. Organisationsbeslutet var
den bedémning av vilka utbildningar skolan i f; raga skulle ha och
med vilket elevantal. Bedomningen var langsiktig och baserades
pA statistiskt underlag betriffande arskullar i framtiden, flytt-
ningsrorelser och kapaciteten pa dvriga gymnasieskolor i omra-
det.

Eftersom processen {réin forsta idé till firdig skolbyggnad nor-
malt drog ut pa flera &r och fortlopande kraver investeringar togs
ocksé beslut om forhandsbesked om statsbidrag. Detta gav trygg-
heten som kommunen behovde [or att satsa tid, arbetskraft och
medel for skolbyggnation.

Under &rtiondena cfter andra viirldskriget ridde brist bide pd
material och arbetskraft fér byggnation. Bostadsbyggandel var en
prioriterad sektor, niringslivet krivde sin del o.s.v. Byggnatio-
nen i landet fick dirfor anpassa sig till byg garbetsmarknadens
kapacitet och alla skol projekt behovde dirfor ocksd ett godkén-
nande av berord ldnsarbetsndmnd.

Av arbetsmarknadsskiil byggdes i glesbygd ett antal skolor
med AMS-bidrag. 1 ©vrigt forekom ingen skolbyggnation vid
sidan av den statsbidragsstodda. Man kan alltsd med fog sidga att
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det existerade en ransonering pa skolbyggnadssidan. Endast sko-
lor som fyllde kraven fran staten fick byggas och tidpunkten for
byggandet avgjordes av en koordning. For provisoriska skol-
lokaler/paviljonger fanns en separat ko.

For gymnasieskolans del kan den dd gillande statsbidrags-
ordningen ses som ett exempel pé effektiv styrning. Riksdagen
fattade 1968 beslut om inrittande av gymnasieskolan. De tidigare
skolformerna pa den nivan d.v.s. yrkesskolan, fackskolan och
gymnasiet, sammanfordes till en skolform. En av de bidrande
motiven for reformen var att inte separera ungdomar under utbild-
ningstiden, nir de som vuxna skulle verka samman i samhillet.
Den sociala integrationen 1 gymnasieskolan skulle forhoppnings-
vis medverka till ett samhille som inte var segregerat. De enheter
som i samma byggnation erbjod bade teoriutbildning riktad mot
fortsatta studier pd hogskoleniva och yrkesforberedande utbild-
ning benamndes integrerade eller allmdnna gymnasieenheter. Skol-
overstyrelsen och linsskolndmnderna hade uppgiften att verk-
stilla nksdagsbeslutet. Med organisationsbeslutet och statsbidra-
get som redskap styrdes versamheten mot byggande av allménna
enheter. Under 1970-talet firdigstilldes ett tjugotal allmédnna gym-
nasieenheter. Dessa lag ndstan uteslutande i nytillkomna gymna-
sieorter. De flesta tillkom 1 de expansiva kransorterna kring
Stockholm, Goteborg och Malmo. Svérare var det for kommuner
som redan hade ett etablerat och utbyggt system {or gymnasie-
enheter och lokaler. Dir fick modellen med tillbyggnad anvindas
for att na integrationsmalet. Lokaler for studieforberedande linjer
byggdes vid yrkesskolorna och lokaler for viss yrkesforbere-
dande utbildning vid de gamla gymnasierna. Dock fanns ocksa i
de gamla lirdomsstiderna exempel pad nya ytteromraden som
byggdes ut med en ny gymnasieskola i integrerad form som Skiir-
holmen i Stockholm och Vistra Frolunda i Goteborg.

8. Utrustning och laromedel

8.1 Stadigvarande undervisningsmateriel / utrustning

Under de stora utbildningsreformerna nirmast efter andra vérlds-
kriget gav staten skolkommunerna ekonomiskt stod genom rikta-
de statsbidrag.

I likhet med vad som gillde for skollokaler gavs ocksé bidrag
for den forsta uppsittningen av stadigvarande undervisningsma-
teriel till skolor med yrkesutbildning samt teknisk och naturveten-
skaplig utbildning. For de senarc utbildningarna gillde det fram-
for allt laboratorieutrustning.

Den riktade bidragsformen upphérde i borjan av 1990-talet och
stodet Gvergick, som ovriga specialdestinerade bidrag, i schab-
loniserad och generell form.

Bidraget var differentierat, sa att landstingskommunala skolor
(centrala verkstadsskolor) och vissa primidrkommunala skolor
av “central karaktir”, exempelvis sjomansskolor, hade en hogre
statsbidragsandel, 90 %, &@n 6vriga primirkommunala skolor, som
hade en andel pa 50 % av kostnaden. Avvikelser frin dessa grun-
der forekom dock exempelvis for att stimulera inrdttande av viss
utbildning, av nya utbildningsvigar och av utbildning i viss regi-
on etc. I ndigot fall anviindes bidragsbestimmelserna for att brom-
sa viss utveckling. -

For lantbrukets och skogsbrukets yrkesutbildning gallde sér-
skilda regler éinnu fram pé 1970-talet.

Som ett exempel pd storleken pd statsbidraget for forsta upp-
sdttning av stadigvarande undervisningsmateriel kan budgetbe-
loppet &r 1976 tas. Efter ndgra drs kontinuerlig okning gjordes det
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aret en uppriikning av anslaget med 6,9 miljoner till 50 miljoner
kronor.

Med stadigvarande undervisningsmaterial avsdgs utrustning
som direkt a;}\/éitld{:g i undervisningen, verktyg, instrument, mas-
kiner o.s.v. Aven till en forsta klassuppsittning av instruktioner,
manualer, teknisk litteratur och motsvarande mjukvara ldmnades
bidrag, vanligen ett schablonbelopp. Mobler, arbetsbinkar och
dylik mer allmén utrustning var inte bidragsberittigat undervis-
ningsmaterial. Bic;i_rag utgick efter huvudmannens upphandling
och ansokan till SO.

Forutsittning for att statsbidrag skulle utgd var att utrustningen
hade upphandlats efter av SO faststilld normalutrustningslista,
som upptog den materiel, som fordrades for en klass. Inrittades
flera klasser reducerades beloppet for den eller de tillkommande
klasserna, dd viss utrustning kunde samutnyttjas av parallella
klasser.

Normalutrustningslistorna utgjorde ett styrdokument for in-
vesteringarna och skulle tillgodose materielbehoven, sa att malet
for undervisningen kunde uppnds. Listorna hade mycket nira
samband med ldroplanerna, man skulle gott kunna séga, att ut-
formningen av dem utgjorde en del av ldroplansarbetet. Eftersom
utrustningslistorna och det dirtill knutna statsbidraget hade en
Sgrk styreffekt, kom normalutrustningslistorna att piverka utbild-
ningsinnehdllet i nog sa hog grad som de skrivna ldroplansdoku-
menten.

Normal.ptrustningslistoma utarbetades parallellt med kursplan-
erna av SO:s konsulenter och andra dmnessakkunniga tillsam-
mans med ldrargrupper, parterna pa arbetsmarknaden, andra or-
ganisationer och foretag. Vid dessa arbeten provades bl.a., vad
innehdllet 1 utbildningen skulle fa for konsekvenser for bl.a.
investeringar i materiel. Skolkonsulenter och dmnessakkunniga
kom att utgora en kompetensbank for skola och huvudmin, som
flitigt utnyttjades.
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Under den tidsperiod da statsbidrag utgick kunde vanligen en
stor del av undervisningsmaterielen utnyttjas under en mycket
lang tidsperiod. Med gott underhll och forhillandevis lagt slitage
kunde upp till 40-50 ar vara livslingden. Och indd kunde mate-
rielen fortfarande vara aktuell sdvil i utbildning som i produktion.

Den accelererande tekniska utvecklingen under 1900-talets sista
srtionde foriandrade radikalt detta forhdllande. I dag méste stora
delar av den utrustning, som krévs for undervisningen ersittas
inom loppet av ndgra fa ar. Detta stiller nya och okade krav pa
skolan och dem, som &r ansvariga for utbildningen.

8.2. Léiromedel

For skolans verksamhet har liromedlen den storsta betydelse.
Laroplaner och kursplaner kan inte goras alltfor detaljerade, utan
den nivén ns forst i liroboken eller annat ldromedel. Dirigenom
far ocksa liromedlen en stark styreffekt pd undervisningen. Det
4r darfor naturligt att samhillet intresserat sig for liromedels-
frigan, och pa olika sitt velat "hilla ett bga” pa liromedlen, deras
innehdll och produktion.

Produktionen av ldrobocker och andra liromedel har néstan
helt och hallet legat i det privata niringslivets hdnder. Endast dd
det inte gatt att {3 fram laromedel pa marknaden for nigon smal
utbildning har staten ingripit I liromedelsproduktionen. Det har
skett i form av produktionsstod och 1 liten omfatining genom
dirckt produktion. De smala utbildningsscktorer som vanligen
behovt sadant stod har varit vissa yrkesutbildningar, invandrar-
undervisning och handikappundervisning. Statliga producenter
har bl.a. varit de olika handikappscktorernas liromedelscentraler,
Utbildningsradion och utbildnings-TV.

Sambhiillets &tgdrder har sdlunda inte i ndgon avgorande grad
ort kvantiteten. Det har marknaden klarat av. Det 4r kvalitetsfra-
gorna, som dominerat. Redan fran 1939 fanns den [ristdende Sta-
tens ldroboksnimnd. Nimnden granskade och godidinde lirobdce-
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ker, en uppgift som tidigare dnda sedan 1860-talets mitt hade
skotts av sdrskilda statliga kommissioner, kommittéer och sak-
kunniggrupper. 1974 eftertraddes ldroboksnamnden av Larome-
delsndmnden inom Skoloverstyrelsen. Dess huvuduppgift var ob-
jektivitetsgranskningen av liromedel i samhillsorienterande dm-
nen. SO hade parallellt en ldromedelssektion med ett mycket brett
verksamhetsfilt. Efter endast nio 4r 6verfordes granskningsupp-
giften till det nybildade, fristdende Statens institut for liromedels-
information (SIL). SIL upprittade vid sidan av granskningen av
samhiillsorienterade liromedel ocksa register 6ver alla ldromedel.
Institutet publicerade listor dver “centrala liromedel”, vilket inne-
bar att liromedlet i fraga skulle ticka en visentlig del av ett imne,
som skulle vara angivet i ldaroplan. | samverkan med bransch-
organet upprittades forteckningar over ”basldromedel”, som stod
for kommunernas och skolornas laromedelsval. SIL avskaffades
i borjan av 1990-talet, nér decentraliseringsstrivandena helt f6r-
dndrade den statliga skoladministrationen.

Liromedelsfragan har under alla &r varit mycket angeldgen och
ett stort antal utredningar har dgnat sig at att soka losa dess pro-
blem. Bland de frigor som stindigt hallits aktuella kan ndmnas

¢ Vad dr ldromedel? Liarobocker — ja, sjdlvklart, men kanske
ocksd arbetsmateriel, T'V-program, dagstidningar etc.

 Skall liromedlen bekostas av eleven, skolan eller staten?

* Hur mycket far liromedel kosta?

o Far vilka dsikter som helst framforas i liromedlen?

Professor Sixten Marklund har i sitt stora verk over den svenska
skolan: ”Fran Reform till Reform”, del 5, s. 265 under rubriken
”Auktoriserad ldroplanstolkning?” systematiserat statsmakternas
och skolans myndigheters stillningstagande till de starka styr-
instrument, som ldromedlen utgodr. Han finner, 1987, att de kan ta
stillning till styming pd i princip tre olika siitt:

I0&

De kan faststdlla vilka liromedel som skolan skall anvinda,
vilka dirmed far anses st& {or den “rdtta” tolkningen. I vart
land har i modern tid nigot sddant faststillande aldrig gjorts.
I ménga lander och skolsystem, diribland flertalet socialis-
tiska stater och linder med religiost-fundamentalistiska sko-
lor, sker detta.

De kan granska och godkdanna liromedel och sedan lata ve-
derbsrande skolor och lirare vilja bland godkinda laromedel.
Detta gillde for vért lands obligatoriska skolor under den stat-
liga laroboksndmndens tid (1939-1974), da emellertid gransk-'
ning och godkinnande géllde endast vissa bocker. Det giller 1
an mindre grad i den objektivitetsgranskning av ldromedel
som skett efter 1974, forst av Skoloverstyrelsens ldaromedels-
nimnd och sedan av Statens institut {or liromedelsinforma-
tion.

An mindre styrt blir liromedelsvalet om vederbdrande myn-
dighet endast registrerar och informerar om ldiromedel, vilket
nu ir vad som i huvudsak sker (utover viss objektivitets-
granskning enligt ovan).
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9. Erfarenheter att
omplantera till nutid

Den hir gjorda utredningen visar att det svenska skolviisendet i
ett makroperspektiv har 16st de problem, som {6ljt av den tidvis
starkt okade tillstromningen av elever. En 0kning som orsakats
av perioder med stora arskullar barn men ocksé av utbildnings-
reformernas vidgning och forldngning av ungdomsskolan. Alla,
som haft ritt till utbildning, har ocksa fatt det. Inga har stotts ut
ur ungdomsskolan pé grund av resursbrist. Inga har fatt stillas i
ko 1 vintan pd att utrymme skulle finnas. Koer har ju inte varit
ovanliga i andra samhillsomraden, och industrin t.ex. har ofta
fatt begriinsa sin verksamhet pa grund av brist pa arbetskraft,
révaror eller energi.

Forklaringen till detta resultat ligger framst i sambhiillets starka
satsningar, for att forse skolan med de resurser, den har behovt.
Lirarutbildningen har byggts ut kraftigt, ndr det har behovts,
dindamélsenliga skollokaler, utbildningsutrustning och liromedel
har haft riktat produktionsstod fran staten.

Satsningarna har lett till, att andelen obehoriga lidrare har
kunnat hallas mycket ldgt for klassldrargrupperna i grundskolan,
och relativt lagt for dmneslararna 1 grund- och gymnasieskolan
dven under perioder med stora ungdomsgrupper. For andra ldrar-
grupper, sirskilt de mycket sma, har dock andelen varit rétt hog.
Stora regionala skillnader har funnits. Vakanserna pd lidrarsidan
har fyllts med oexaminerade ldrare. Provisorier har dven fore-
kommit pé lokalsidan, men dir i hog grad systematiserat med
Zéirsl};ilda statsbidragsberiittigade skolpaviljonger {or temporirt

ruk.
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Utan att kunna hinvisa till nigon heltickande, metodisk utred-
ning, stir det @nda klart, att knappast ndgon utvirdering eller
forskningsinsats nigonsin pekat ut ndgra forsamringar av den
svenska skolans kvalitet, som kan knytas till okat eleviryck och
bristperioder for ldrare, lokaler och utrustning. Det maste kunna
tolkas s4, att samhéllet Iyckats hdlla uppe skolans standard pa en
hog niva dven under puckelperioderna, och att samhillet alltsd
lyckats 1osa sin uppgift.

Utmirkande for arbetet med de tva tidigare ungdomspucklarna
har varit regelstyrningen. Preciserade forordningar, centrala di-
rektiv och direktriktade statsbidrag gav hog styrkraft och borgade
for en enhetlig utveckling i hela landet.

Regelstyrningen har dock varit avskaffad nu i mer dn ett de-
cennium. Decentraliserat ansvar i ett malstyrt system har ersatt
den. Négon atergng i stor skala till ett regelstyrt system dr inte
tsinkbar. Nu och i framtiden maste ndgon form av marknadstén-
kande ligga till grund for planering och administration for skolan
och dess nodvindiga resurser.

Betriffande skollokaler samt utrustning och laromedel har ling
tid gatt sedan regleringen upphorde, och inga larmsignaler har
kunnat uppfattas. Det mdste tolkas sd, alt det nya systemet fun-
gerar.

Det finns dock en positiv funktion, som upphorde 1 och med
avskaffandet av regelstyrningen nimligen rdgivning och service.
De specialiserade centralt placerade enheter som hanterade {rigor
om skolans lokaler, utrustning, liromedel, ldrarutbildning, kurs-
planer, pedagogik, metodik, utbildningsplanering, skoladminist-
ration etc. innebar ett kunskaps- och erfarenhetsuppbyggande.
Erfarenheten fran hela landets verksamhet skapade en kompetens,
som sedan stod till forfogande for hela den svenska skolan.

Skolverket och Hogskoleverket, de nya centrala utbildnings-
verken, har inte denna uppgift. Att skolan fortfarande har radgiv-
nings- och servicebehov kan avlisas i den mingd utbildnings-
frigor i vid mening, som stills till departement, kommun{or-
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bund, personalorganisationer etc. Det kan noteras att, kanske
som ett kuriosum, SO:s lokalnormer och utrustningslistor fortfar-
ande cirkulerar ute pd fiiltet i kopierade exemplar, trots att de inte
haft officiell status 1 tvd decennier. Servicefunktionen och ser-
viceviirdet hos dem som underlag for skolbyggnation respektive
utrustningsarbete {inns kvar.

En forstdrkning av den cenirala servicefunktionen for skolan
skulle tvivelsutan innebdra en forbditiring for skolans verksambet.
Givetvis dr en sadan dtgdrd avidngig av om huvudmdnnen/kom-
munerna anser sig belidva den och vara villiga att delta i dess
Jinansierng.

Nir det giller frigan om larararbetskraften kan konstateras, att
staten fortfarande har kvar ansvaret for utbildning av nya ldrare.
Kommunerna har nu liksom under de bekymmersamma puckel-
perioderna, att 1 en inbordes konkurrens soka fylla sina vakanser
frin det utbud, som den statliga utbildningen star for.

Statens styrning av kvantiteten 1 ldrarutbiidningen har forsva-
gats jamfort med de tidigare puckelperioderna dé regelstyrning

gillde. De avgtrande volymbesluten fattas av dem, som tydligast-

upplever besviiren vid en stor forindring av utbildningskvanti-
teten, inte av dem som tydligast ser behovet av en okning eller
minskning.

Det, som 1 det nya planeringssystemet skall sta for bevakning
av behovssidan, dr dlaggandet till hogskolor med ldrarutbildning
att samrdda med Skolverket och Hogskoleverket samt i vissa fall
med branschorganisationerna, innan de arliga organisationsbeslu-
ten fattas. Inget samrad med avnidmarna, det vill sdga med kom-
munerna, tycks krivas.

Pa marknaden for ldrare finns en klar producent, universiteten
och lirarhogskolan. Bestillarrollen (och finansieringsuppgiften)
har staten. Under det senaste decenniet 4r bestillningarna ej tyd-
liga.

De som behover lidrarna d.v.s. kommunerna borde i ett ren-
odlat marknadssystem vara bestillare. Da skulle de direkt kunna
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bestilla den utbildningsdimensionering som de behdver frin
ldrarutbildningsenheterna.

Om man inte vill ga sd langt i en marknadsmodell dr det dock
rimligt att kommunerna far deltaga i samrddet under de planer-
ingskonferensar ddr kvantitelerna faststalls, och ddr kunna arbeta
for att tillgodose skolornas behov.

Lisrarnas hogskoleutbildning dr fortfarande i stort ett exempel
pa cn smal, specialinriktad yrkesutbildning. Den landar ju ocksa i
en yrkesexamen. Vanligen begransas kvantiteten pa saddana ut-
bildningar av forsok till ndra anpassning till den bedomda arbets-
marknadssituationen. Sarskilt tycks risken for overdimensione-
ring av utbildningen ges en avgorande betydelse. "Inte utbilda for
arbetsloshet.” P& nuvarande arbetsmarknad kan man dock se en
klar okning av mojligheterna till sysselsittning utanfor skolan for
de utbildade lirarna. Pedagogisk kunskap och erf arenhet behovs
och viirdesitts i okad utstrickning i hela arbetslivet.

Det behovs dérfor en okad flexibilitet i lararutbildning och
larartjdnstgoring. Genom ait utiylija maojligheten, att vid sidan av
sin lararexamen, anvinda sina hogskolepodng till en allmdn ex-
amen, fil. kand. eller fil. mag., okas ldrarnas majligheter till an-
stillning utanfor skolan. Med en forbdttring av mdjligheterna till
alternativ arbetsmarknad behover inte ldrarutbildningen lika hart
begrdnsas av skolvdsendels mojligheter att la emot de nyutbildade
ldrarna. En overdimensionering far inte samma hotfullhet. Vid en
lararbristsituation kan i ett sddant flexibelt system ldrarutbildade
lockas till skolan med vanliga marknadsutformade dtgdrder, |
stallet for att som hittills tvingas rekrytera outbildade. En sadan
fordndring dr en nodvandig anpassning till den nu gdllande mark-
nadsstyrningen.

En klar forandring i det nya ldrarsystemet dr avskaffandet av
de formella behorighetsnormerna och rétten for kommunerna att,
med ledning av skollagens bestimmelser, anstalla oexaminerade

larare tills vidare.
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Det ger huvudminnen en mojlighet att behdlla duktiga, lamp-
liga lidrare utan formell utbildning i skolan till forman for verk-
samheten. Redan nu gor manga kommuner stora insatser for att
hjélpa dessa ldrare att nd dven formell kompetens helt eller delvis.
Stod for kombination av arbete och studier, sdrskilda utbildnings-
insatser riktade mot de oexaminerade etc. anvinds. Ofta ktper
kommunen ett "utbildningspaket” av en hogskola eller regionalt
utvecklingscenter med pedagogisk inrikining.

Renodlas och systematiseras utbildning av oexaminerade ldra-
re med utnyttjande av den kompetens, som finns i kommuner och
hogskolor, skapas en informell ldrarutbildning som komplement
till de formella ldrarutbildningsanstalterna. Samordnas en sddan
lins- eller regionvis, skille dven de smd kommunerna ges mojlig-
het att hijja kompetensen i sina ldrarkdrer.

Svenska Kommunforbundet foreslog 1 den senaste ldrarutbild-
ningskommittén inrdttande av en alternativ examinationsmodell
for lirare. Ovan ndmnda systematiska kompetensutbildning av
icke examinerade ldrare ndr inte sé langt, om det inte gdr att skapa
en anslutande examinationsprovning i hogskolans regi. Men den
viktiga kompetenshojningen finns dér, och rédtten att reellt for-
klara en ldrare behorig dger redan huvudmannen i tillsvidarefor-
ordnandeinstitutet.
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