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STYRELSENS VERKSAMHETSBERATTELSE.

Sasom ett betydelsefullt led i tjinstemdnnens
organisationsstrivanden hade under flera Aar
verksamma krafter arbetat pé att stka astad-
komma en centralorganisation for befattnings-
havare i allmén tjinst. Dessa strivanden kron-
tes vid ingéngen av ar 1937 med framgang, da
Tjansteménnens Centralorganisation (T. C. O.)
bildades.

Konstituerande sammantréiade avholls i Stock-
holm den 16—17 januari med ombud fran fol-
jande sammanslutningar, vilka samtliga ansléto
sig till Centralorganisationen fran starten, nim-
ligen:

Sveriges Allminna Folkskolldrareforening,

Sveriges Fattigvards- och Barnavardsfunktio-
nidrers Riksforbund, numera

Sveriges Socialvardsfunktionidrers Riksférbund,

Svenska Sinnessjukhusens Formansférening,

Svenska Sinnessjukhusens Arbetsledareférbund,

Maskinbefilsforeningen vid Statens Sinnessjuk-
hus,

Forsvarsviasendets Underbefidlsforbund,

Svenska Polisforbundet samt

Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund,

representerande ett sammanlagt medlemsantal

av c¢:a 40.000.

Betriffande de vid konstituerande samman-
tridet antagna stadgarna, T. C. O:s syfte och
mal, dess organisation, arbetsformer och stri-
vanden mé hénvisas till bilagda av arbetsut-
skottet utarbetade broschyr, som innehéller
uppgifter hirom jimte en Oversikt G&ver
T. C. O:s tillkomsthistoria.

Vid konstituerande sammantridet utsdgos
foljande personer till Centralorganisationens
styrelse:

Ordf.: undervisningsradet Ruben Wagnsson,
Stockholm.

Sekreterare: aktuarien Filip Anger, Stock-
holm.

Ordinarie ledamoter: folkskolliraren K. G.
Rosberg, Stockholm, sekreteraren C. W. Curt-
man, Stockholm, poliséverkonstapeln B. Gus-
tafsson, Uddevalla, folkskollirarinnan Hildur
Nygren, Gévle, hantverksforestindaren F. O.
Svensson, Stockholm och ombudsmannen Otto
Wangson, Goteborg.

Suppleanter: overlikaren Sven Stenberg,
Stockholm, uppsyningsmannen J. Hilersen,
Kristinehamn, folkskolliraren R. Ortendal,
Stockholm, lirarinnan Hanna Eriksson, Soder-
tilje, formannen A. O. Jansson, Sundsvall, om-
budsmannen M. Gustafson, Stockholm, &ver-
konstapeln C. Ljungdén, Hultsfred och maskin-
méstaren C. Ax. Ahrnbom, Kristinehamn.

Vid konstituerande sammantriade med styrel-
sen den 17 januari 1937 utsagos till vice ordfo-
rande folkskolliraren K. G. Rosberg och polis-
overkonstapeln B. Gustafsson samt till kassa-
forvaltare sekreteraren C. W. Curtman.

Arbetsutskottet, som &r férlagt till Stock-
holm, riknar som ledaméter ordforanden, sekre-
teraren, kassaforvaltaren samt vice ordforanden
Rosberg.

Arbetsutskottet har under ar 1937 avhallit
10 sammantriden.

En livlig agitationsverksamhet har bedrivits
for okad anslutning till T. C. O. Nidrmast for
detta dndamal utarbetades forutnimnda bro-
schyr. I samma syfte har arbetsutskottet vid
upprepade tillféllen triatt i forbindelse med de
flesta nu existerande sammanslutningar av be-
fattningshavare i allmin tjinst, vilka édnnu ej
tillhéra T. C. O., och diskuterat anslutningsfra-
gan med representanter for dessa sammanslut-
ningar.

F6r nirvarande foreligga ansékningar om in-
tride i T. C. O. fran tvenne forbund, nimligen
Riksforbundet Svenska stiders polismén och
Forsvarets civila tjinstemannaforbund. For-
handlingar padgd angiende anslutning fran ett
flertal andra forbund.

I 6verensstimmelse med vid konstituerande
sammantridet givna direktiv utfirdades under
varen 1937 en inbjudan till Daco att utse dele-
gerade till ett sammantride med representanter
for de bada centralorganisationerna for over-
liggning rorande eventuellt samarbete. Med till-
fredsstiillelse kan konstateras, att Daco omedel-
bart accepterade denna inbjudan och att sam-
mantride kom till stind den 18 maj samma ar.

Vid detta sammantride overenskoms att ett
fast samarbete omedelbart skulle etableras mel-
lan de bada centralorganisationerna, varigenom
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ett nytt betydelsefullt led i tjinsteménnens kon-

solideringsstrivanden fullbordades. En samar-

betskommitté, bestidende av de bada organisa-
tionernas arbetsutskott, bildades och skulle ha
till uppgift

1) att intill dess samarbetet mellan Daco och
T. C. O. pa annat sitt reglerats, behandla
a) uppkommande grinstvister,

b) fragor vilka endera T. C. O. eller Daco
foreslar for gemensam behandling och
andra parten ar villig upptaga till be-
handling,

2) att ndrmare utreda mdjligheten av och for-
merna for en fastare organisatorisk samver-
kan mellan T. C. O. och Daco.

Det salunda inledda samarbetet har glidjande
nog sedermera ytterligare befists.

Arbetsutskottet har salunda genom cirkulér-
skrivelse till de olika till T. C. O. anslutna for-
bunden rekommenderat en anslutning till den pa
deras initiativ tillkomna Tjinsteminnens bild-
ningsverksamhet (T. B. V.). Till en av T. B. V.
anordnad studievecka i Molkom hade sekretera-
ren inbjudits som foredragshallare.

Gemensamt med Daco har T. C. O. bildat en
»Tjinsteminnens resekommitté», som har till
uppgift att bereda tjinsteménnen tillfélle till
billiga utlandsresor. T. C. O:s representant i
denna &r sekreteraren.

Vidare har tillsatts en kommitté, bestaende av
de bada organisationernas ordférande herrar
Wagnsson och Ahlberg med herr Malmstréom
som sekreterare, for att uppdraga riktlinjer for
samarbetet under den nirmaste framtiden.

Slutligen har T. C. O. och Daco i tvenne fall
avgivit gemensamt yttrande till Kungl. Maj:t
over av kungl. kommittéer avgivna betdnkan-
den, ndmligen betriffande dels semesterfragan
(jfr Bil. 1), dels dyrortsgrupperingen (jfr
Bil. 2).

I sistndmnda fallet hade arbetsutskottet forst
inhdmtat de till T. C. O. anslutna férbundens
synpunkter p2 betdnkandet, vilka synpunikter
blevo tillgodosedda i det av T. C. O. och Daco
gemensamt avgivna yttrandet.

I aktionen for ldrarnas lonereglering har
T. C. O. vidtagit olika stodjande atgérder. I
denna fraga har styrelsen salunda gjort ett ut-
talande till pressen och informationer limnats
till de till T. C. O. anslutna férbunden med upp-
maning till dessa att i sina respektive tidnings-
organ limna aktionen sitt stod.

Med anledning av 1936 ars statliga 16nekom-

mittés betdnkande med férslag till civilt avls-
ningsreglemente har T. C. O. avgivit yttrande
till Kungl. Maj:t (jfr Bil. 3).

P4 inbjudan av L. O. har arbetsutskottet vid
upprepade tillfillen deltagit i foérhandlingar
med representanter for L. O., Kommunalarbeta-
reforbundet och Kommunaltjinstemannafér-
bundet rérande en uppdelning av dessa forbunds
rekryteringsomraden. Dessa forhandlingar ha
emellertid tyvirr ej lett till ndgot resultat utan
ajournerats pé obestdmd tid.

Med storsta uppmérksamhet har foljts ut-
vecklingen av frigan rorande forhandlingsritt
for stats- och kommunalanstéllda. For de forra
blev forhandlingsritten lagfist vid 1937 ars
riksdag, for de senare pagir utredningar genom
av Kungl. Maj:t tillsatta sakkunniga.

Till Svenska Bankmannaforeningens 50-ars-
jubileum hade T. C. O. mottagit inbjudan och re-
presenterades av sin ordforande.

Vid Sveriges Folkskolldarareforbunds kon-
gress representerades T. C. O. av kassaférvalta-
ren.

Betrédffande T. C. O:s ekonomi ma hénvisas
till nedanstaende rikenskapstabla.

Stockholm i mars 1938.

Styrelsen for Tjinstemidnnens Central-
organisation:
Ruben Wagnsson.
| Filip Anger.
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BILAGA 1.

Till Konungen.

De anstdlldas centralorganisation (Daco)
och Tjiansteminnens Centralorganisation (T.
C. 0.), som erhallit pa remiss av 1936 ars se-
mestersakkunniga avgivet betdnkande med for-
slag till lag om semester, f4 hirmed avgiva
foljande gemensamma yttrande:

En pd laglig vig genomford semester om 12
dagar dr uppenbarligen av omedelbart intresse
allenast for de arbetstagare, vilka icke #ro till-
forsikrade semester av minst nimnda lingd.
De i privat tjinst anstillda med relativt fa un-
dantag liksom praktiskt taget samtliga i kom-
munal tjinst anstillda &ro redan tillforsikrade
sadan semesterledighet, varfér lagstiftningen
ur denna synpunkt icke ar av intresse for dem.
En laglig reglering av semestern far dédremot
indirekt hetydelse jaimvil f6r dessa arbetstagar-
grupper i sa matto att en lag, forutom att gora
semestern till en samtliga arbetstagare tillkom-
mande ritt, kodifierar vissa med semesterrit-
ten sammanhdrande, hittills omstridda men av-
gbrande principer. I ovrigt blir for de anstéllda
i stort sett frigan icke vad den foreslagna lag-
stiftningen giver, utan fast mer hur densamma
kan férmodas paverka for narvarande radande
férhallanden. Det dr framfor allt ur sistndmnda
synpunkt som Daco och T. C. O. kunnat konsta-
tera si sammanfallande intressen bland anstill-
da i privat och offentlig tjinst, att ett gemen-
samt yttrande over lagforslaget kunnat avgivas.
Den samverkan mellan de bada stora tjinste-
mannagrupperna, som salunda foér forsta gin-
gen etablerats, betingas av de starka intressen,
som anmiila sig infor en lagstiftning, som giver
arbetstagarna en viss materiell forman. Det star
ndmligen klart f6r de bida tjinstemannakirer-
na, att en siddan lagstiftning, &ven om den kan
betecknas sisom en social skyddslagstiftning,
gsannolikt blir dgnad att férsimra férmanerna
adtminstone f6r vissa grupper av arbetstagare,
vilka vid lagens ikrafttridande befinna sig i ett
bittre lige &n de for vilka lagstiftningen i for-
sta hand ir avsedd.

De bdda centralorganisationerna vilja till en
borjan anmila sin anslutning till huvudtanken i

de sakkunnigas forslag att samtliga arbetsta-
gare skola erhilla en lagligen garanterad se-
mester av minst 12 dagar. Uppenbarligen kom-
mer forslagets upphojande till lag att innebira
en mycket betydelsefull social reform. Var lag-
stiftning, som pa detta speciella omriade varit
sidrdeles efterbliven, fores hirmed, savitt ror de
egentliga arbetarna, till en rangplats. Det &r
vir forhoppning att denna reform, trots. sin
stora riackvidd skall utan alltfor stort motstand
fran arbetsgivarpartens sida accepteras. I detta
sammanhang anse vi oss bora framhalla att ett
endast begridnsat virde kan tillmédtas de kost-
nadsberidkningar, som de sakkunniga latit utfo-
ra for att erhilla en uppfattning om tyngden av
den ekonomiska biérda genomférandet av en lag
om 12 dagars semester for samtliga arbetstaga-
re skulle paligga industrien, dd man icke i dessa
kunnat taga hénsyn tili den 6kade arbetseffek-
tivitet, som bleve en f6ljd av en lingre semester.

Vi vilja ocksa uttala var anslutning till den
uppfattning om semesterrittens karaktir av en
under anstillningen intjanad forman, som hév-
das i de sakkunnigas betdnkande, och de slut-
satser, som hirav dragas. Likasa understryka vi
de sakkunnigas forord for vidtagandet av at-
girder, som kunna méjliggora ett battre utnytt-
jande av semestern for arbetstagare med mera
begridnsade inkomster, sisom beviljande av
nedséttning i resekostnader, inrédttande av se-
mesterhem, skapande av friluftsreservat m. m.

Om vi alltsd anse oss kunna uttala var till-
fredsstillelse med de sakkunnigas férslag satill-
vida att en nigorlunda vil tillméitt semesterle-
dighet dirigenom tillférsikras hela vart lands
arbetstagarkir liksom att dédrigenom den av
arbetstagarorganisationerna hédvdade uppfatt-
ningen om semesterrittens karaktir blir av sta-
ten sjdlv auktoriserad, dro vi dock nodsakade
att inldgga var gensaga mot det sitt, pa vilket
majoriteten av de sakkunniga ansett sig kunna
avfirda frigan om sérskilda semesterbestim-
melser for den stora gruppen av anstillda. De
sakkunniga ha, enligt vad som synes framga av
betéinkandet, icke ens gjort ett f6rsok att tringa
detta problem nirmare in pa livet. Med stod av
den ritt siregna tolkning av begreppet skydds-
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lagstiftning, som de sakkunniga anfort som
principskil for detta stindpunkttagande, ha de
kommit fram till uppfattningen att det skulle
innebira en handling av social oridttvisa, om de
anstélldas intressen i denna friga sédrskilt till-
godosages. I sin allménna argumentation i detta
stycke ha de sakkunniga t. o. m. gjort uttalan-
den, som maste tydas som om de hetraktade en
semesterledighet av 12 dagar for den stora
mingden av arbetstagare, arbetare sividl som
anstéllda, sisom all semesterlagstiftnings slut-
mal och sdsom dven motsvarande ett pd obekant
sitt fixerat rekreationsminimum. I ett avsnitt
av utredningen (sid. 137) giva de t. o. m. ut-
tryck at den farhagan, att det genom den fore-
slagna lagstiftningen skulle bestimmas lingre
semester &t ndgon arbetstagargrupp &n som
kanske ur rekreationssynpunkt vore stringt
nodvindig just for denna grupp.

De bada centralorganisationerna se sig nod-
sakade underkénna en dylik principuppfattning
om innebdrden av den hér aktuella semesterre-
formen. Var uppfattning, vilken for évrigt har
stod i utlindsk lagstiftning, 4r att en semester
pa 12 dagar knappast kan anses sdsom fullt till-
ricklig for nigon arbetstagargrupp utan sisom
en etapp pd vigen mot en ytterligare utstrickt
semesterledighet. Begrinsningen till 12 dagar
for arbetarna motiveras diarfor av hinsyn till
de enskilda foretagens ekonomi och till en tidi-
gare ridande dalig sedvdnja. Med understry-
kande av denna uppfattning anse vi framfér allt
angelidget att man undviker att giva de nu fore-
slagna 12 semesterdagarna nigon sakrosankt
karaktdr. Tyvirr ha dock de sakkunniga i sin
allménna argumentation, vilken till stor del va-
rit inriktad pa att forsvara kommitténs under-
litenhet att nidrmare underséka mdajligheterna
fér en avvigning av semestervillkoren at olika
arbetstagargrupper, alldeles icke iakttagit en
dylik férsiktighet.

Som det faktiskt forhaller sig sa, vilket tyd-
ligt framgéar av den av Socialstyrelsen verkstill-
da utredningen angiende de anstilldas semes-
terforméner, att betydande grupper av anstill-
da efter uppniende av vissa anstidllnings- eller
levnadsér normalt erhdlla lingre semester dn 12
dagar, borde det enligt var mening ha varit de
sakkunniga angelidget att tillse att d&ven dessa
mindre knappt tillmitta semesterforméaner pé
ett fullt effektivt sdtt skyddas. Ty om dessa
béttre forméner kunna bevaras ograverade,
okas forutsidttningarna for ett fortsatt utbyg-
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gande av semesterledigheten for de stora arbets-
tagargrupperna. P4 denna punkt synas alla ar-
betstagare ha identiska intressen.

Fran denna allménna utgangspunkt se vi oss
nodsakade att bestimt avvisa den av de sakkun-
nigas majoritet hdvdade uppfattningen att en
lagstiftning innehallande bestdmmelser om oli-
ka linga semestertider for olika grupper av ar-
betstagare, antingen dessa utmitas med hinsyn
till hittillsvarande praxis eller till rekreations-
behov, skulle innebira nagon slags klasslag-
stiftning. Over huvud synes oss orimligt att en
ur vidare sammanhang s8 relativt obetydlig
forméan som en eller tva semesterveckor utéver
de obligatoriska skulle kunna verka klasskiljan-
de. Lika orimligt dr pastdendet att kroppsarbe-
tet skulle séttas i en ldgre klass genom en sédan
lagstiftning. Hur skulle det di kunna férklaras
att en lagstiftning med graderade semesterfor-
méaner beslutits i en hel rad av europeiska lin-
der, bl. a. i det speciella foregingslandet pa ar-
betsrittens omride, Osterrike, didr under den
férutvarande regimen semestervillkoren lagli-
gen reglerades pd sddant sitt att de anstillda
genomgéende erhollo en veckas lingre semester
dn Ovriga arbetstagare? I sin argumentation pa
denna punkt gi de sakkunniga si lingt att de
forklara att det icke finnes nagon anledning att
i en social skyddslagstiftning taga hénsyn till
att vissa grupper av medborgare utan samhil-
lets hjdlp lyckats forviarva sig férméaner av en
storleksordning, som Overstiger vad ur sociala
synpunkter maste anses vara minimum. Hir
dterkomma de 12 semesterdagarna sasom ut-
tryck for ett socialt motiverat rekreationsmi-
nimum.

Man kunde ha forvidntat, att de sakkunniga,
sedan de konstaterat att de anstillda regelmis-
sigt atnjuta ldngre semester #n arbetarna,
skulle ha uppstillt for sig fragan vad orsaken
hirtill kan vara. De ha emellertid inskrinkt sig
till ndgra vaga antydningar. Intill dess motsat-
sen bevisats, anse vi oss berédttigade hidvda, att
den lidngre semestern for de anstéllda beror pa
ett storre faktiskt behov av rekreation hos des-
sa grupper i jimforelse med Ovriga arbetstaga-
re. Huruvida detta behov kunnat ldttare tillgo-
doses for de anstilldas del p4 den grund att det
for arbetsgivarna dr mindre betungande rent
ekonomiskt att giva lingre semester at de rela-
tivt fataliga anstillda, dr svart att med be-
stamdhet yttra sig om. I vart fall kan icke den-
na senare omstédndighet, sisom de sakkunniga



synas vilja gora gillande, ha spelat en avgéran-
de roll.
*

Nir de sakkunniga utdomt den av kommittén
angiende privatanstillda foreslagna kategori-
klyvningen, pé vilken bl. a. semesterférméanens
differentiering byggde, ha de kunnat aberopa
den ritt starka kritik nimnda forslag ronte fran
skilda hall. Om emellertid de sakkunniga over
huvud ansett att en lingre semester én 12 dagar
bort tillférsikras vissa arbetstagargrupper, ha-
de de sakkunniga méh#nda ocksd kunnat finna
en bittre form for differentieringen &n kom-
mittén angaende privatanstillda. Problemet far
nédmligen anses ha blivit i icke ringa man fér-
enklat, sedan en minimisemester om 12 dagar
kunnat 6vervigas.

Det dr dgnat att vicka forvaning att de sak-
kunniga, d4 de medvetet avstatt fran att ankny-
ta semestertidens ldngd till sedvédnjan, icke fun-
nit anledning verkstilla ndgon utredning av det
faktiskt konstaterbara behov av semester, som
kan foreligga for olika arbetstagargrupper. De
sakkunnigas majoritet har inskrinkt sig till att
konstatera att en sddan utredning skulle méta
betydande svarigheter. Pa denna punkt fa vi
helt ansluta oss till den uppfattning som hivdas
i hr Rydbergs reservation. I likhet med honom
inse vi visserligen dessa svarigheter men forme-
na att dessa éndock icke dro av sddan art att de
omgjliggora en verklig undersokning. Det mas-
te vara mojligt att med ledning av tillgdngliga
statistiska uppgifter om dodlighets-, sjukdoms-
och olycksfallsrisker o. dyl. bilda sig en uppfatt-
ning om, vilket yrkesarbete, som medfor de stor-
sta kroppsliga och andliga pafrestningarna och
salunda motiverar forlingd semester. Det rader
ingen tvekan om att man vid en sidan under-
sOkning skulle kunna konstatera att det for
t. ex. gruvarbetare och typografer foreligger
ett obestridligt behov av ldngre semester &n for
flertalet andra arbetargrupper. Var tro ir atf
en siddan undersokning ocksi skulle visa atf
detta behov dr storre for flertalet kontorsan-
stillda én for de egentliga arbetarna. Vissa pre-+
limindra berdkningar, som verkstillts inom
Svenska Personal-Pensionskassan rorande dod<
lighets- och invaliditetsriskerna for dessa an+
stillda tyda harpa.

En fortsatt utredning bor alltsa verkstidllas
for klarliggandet dels av variationerna i defj
faktiska semesterbehovet mellan olika arbets-
tagargrupper, dels av mdjligheterna att i sér-

skilda bestdmmelser faststilla semestervillkor,
som Overensstimma med radande god sedvinja
for skilda grupper av arbetstagare. Som tidiga-
re framhallits, skulle denna utredning kunna
asyfta en utbyggnad av de av de sakkunniga nu
foreslagna minimibestimmelserna.

*

Ehuru de sakkunniga icke ansett sig kunna
ingd pd en sakprovning av fragan om en avvig-
ning av semestervillkoren med hinsyn vare sig
till gdllande praxis eller till rekreationsbehov,
forsdkra de att de #ro angeldgna om att den
foreslagna lagstiftningen icke skall foranleda
att redan utgiende bittre formaner i nagot av-
seende forsimras. Man kunde da ha véntat att
de atminstone skulle ha sokt att genom en ge-
nerell bestdmmelse skydda géllande sedvinja,
dir denna ir bittre in lagen. Som bekant bygg-
de det lagférslag, som framlades av kommittén
angaende privatanstillda helt pa sedvidnjan,
vilken skulle gilla, ddrest de faktiskt utgaende
semesterférmanerna vore fordelaktigare for ar-
betstagarna &n de i lagen bestimda minima.
Denna bestimmelse hade dock endast dispositiv
karaktir, Landsorganisationens representant i
kommittén, som icke ansag sig kunna acceptera
den av kommittén valda formen for kategori-
klyvning, forordade ocksi en dylik sedvanebe-
stimmelse, fastin han ville giva den tvingande
karaktir. I den senast tillkomna nationella se-
mesterlagstiftningen, nimligen den franska, in-
gar ocksi en bhestimmelse till skydd for sed-
vinjan.

Ett sidant hinsynstagande till de anstillda
har sakkunnigemajoriteten beklagligt nog icke
visat. Tviartom anviinda de hela den argumenta-
tion, som brukats for att kritisera den av kom-
mittén angdende privatanstillda forordade ka-
tegoriklyvningen for att bevisa orimligheten
dven av en saddan pa sedvidnjan sig stédjande be-
stimmelse. Som ett argument hdremot ha de
sakkunniga t. ex. anfoért att man i sddant fall
skulle gora ett alltfor allvarligt ingrepp i avtals-
friheten och t. o. m. pastitt att en dylik lag-
stiftning skulle strida mot den neutralitet pa
arbetsmarknaden, som svenska staten traditio-
nellt intager. De sakkunnigas huvudforslag, vil-
ket i realiteten innebér en utdkning av de stora
arbetarkarernas semesterformaner frin 4—6
dagar till 12 dagar, dr vil om nagot ett ingrepp
i avtalsfriheten — och finner sin egentliga mo-
tivering déri. I jimforelse hirmed innebéra be-
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stimmelser, vilka visentligen ansluta sig till
sedvanemissigt utbildade férhéllanden, ingrepp
av sadan ringa rickvidd att de knappast fortja-
na namn av ingrepp. Allra minst forefaller det
motiverat att tillgripa sddana taleséitt som att
den svenska statens traditionella neutralitet pa
arbetsmarknaden hé#rigenom skulle uppgivas.
Savitt vi forsta, ha otaliga statliga atgirder, vil-
ka under de senaste decennierna vidtagits inne-
burit svirare angrepp pad denna neutralitet &n
vad som skulle kunna astadkommas genom en
lagstiftning med aldrig sd kraftigt tilltagna se-
mesterforméner.

Nodvindigheten av att den foreslagna lag-
stiftningen kompletteras med en sedvanebe-
stimmelse har pa ett tillrdckligt Overtygande
sidtt belysts av hr Rydberg i dennes reserva-
tion. Vi payrka ocksi en bestimmelse av den
karaktir reservanten foreslagit och fi fram-
hélla att de anstéllda sédkerligen skulle uppfatta
avslag pi denna framstillning som ett uttryck
for bristande vilja fran statsmakternas sida att
skydda dven de anstilldas intressen.

Vi kunna icke underlata att i detta samman-
hang papeka att de sakkunniga i sitt betén-
kande pa ett direkt missvisande s&tt referera
viss utlindsk lagstiftning. De férklara ndmligen
(sid. 134):

»F6r den hindelse man i likhet med ndmnda
kommitté (d. v. s. kommittén angdende privat-
anstéllda) onskar erhalla en lagstiftning, som i
princip icke #r tvingande utan kan sittas ur
spel genom existerande sedvinja eller genom
bestimmelser i ett kollektivavtal, &r det uppen-
barligen naturligt, att man vid utformandet i
lagtext av bestimmelserna om de materiella
formanerna sd ndra som mdjligt soker folja
praxis. Eljest kunde ju en sidan icke dnskvird
situation uppkomma, som att lagen tillerkéinde
en grupp befattningshavare semester av viss
lingd, medan en del av dessa befattningshavare,
pa grund av att de ingatt ett kollektivavtal och
ddrvid icke haft majlighet att uppni si stora
formaner, som de i lagen omnimnda, finge at-
noja sig med en visentligt kortare semester.
Men skall man i lagtext soka f6lja den praxis i
fraga om formanernas utmitande, som faktiskt
forefinnes, kan man icke heller undvika att giva
sidrskilda bestimmelser om en differentiering
av férménernas storlek mellan olika grupper av
arbetstagare. Att en sidan uppdelning vil ej
heller kan sigas vara omdgjlig att foretaga tor-
de fi anses vara styrkt genom det forhallandet,
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att lagstiftningen om semester i atskilliga ldn-
der utgér frin att vissa arbetstagare skola vara
berdttigade till en lingre semester 4n andra.
Den av internationella arbetsorganisationen an-
tagna konventionen angfende semester for sjo-
folk innehaller d4ven en kategoriklyvning. For
befdlhavare, annat befil och radiotelegrafister
skall silunda enligt konventionen semestern ut-
gora minst tolv arbetsdagar, medan semestern
fér andra medlemmar av beséttningen bestim-
mes till minst nio arbetsdagar.

Det lagforslag om rétt till semester, som de
sakkunniga nu framligga, avser emellertid
ingalunda att vara négon dispositiv lagstift-
ning, som nira ansluter sig till gédllande praxis.
De sakkunniga foresld i stillet antagandet av
en social skyddslagstiftning av tvingande ka-
raktir.»

Hirigenom ger man otvivelaktigt den icke
initierade ldsaren det intrycket att den tidigare
nimnda utlindska lagstiftningen liksom ocksa
konventionen om sjéfolkets semester skulle va-
ra av dispositiv karaktir. Nu forhaller det sig
emellertid tvirtom si att lagstiftningen 4r av
tvingande natur i samtliga de i den foreliggande
utredningen och i kommitténs angdende privat-
anstillda utredning omnimnda exemplen av ut-
lindsk lagstiftning, dér en differentiering av
semesterforméanerna for olika grupper forekom-
mer. Samma #r fallet &ven med den ifragava-
rande konventionen. De sakkunnigas referat av
den utlindska lagstiftningen borde salunda
konsekvent ha utmynnat i ett erkéinnande av att
det vél later sig gora att foretaga en kategori-
klyvning &dven i en tvingande lagstiftning.

D4 vi icke i detta sammanhang velat framlig-
ga forslag till lagstiftning om en avvigning av
semesterforménerna med hénsyn till praxis och
behov utan i stéllet padyrkat fortsatt utredning,
har detta bl. a. motiverats ddrmed att vi icke
vilja motsétta oss ett omedelbart genomférande
av den visentliga sociala reform, som de sak-
kunnigas forslag &ndock innebdr. Véra sir-
skilda ansprék i dessa avseenden kunna dirfor
icke anforas som argument for ett uppskjutande
av hela reformen. For att emellertid under ti-
den, intill dess den av oss payrkade komplette-
rande lagstiftningen antages, reformen icke
skall bliva till direkt skada for stora grupper
av anstillda, dr vart tillstyrkande av lagstift-
ningen beroende av huruvida man dr beredd



att tillmotesgd kravet pa att i lagen intages en

generell bestimmelse till skydd for sedvinjan.
*

I den av hr Rydberg framlagda reservationen
har pa ett enligt vir mening tvertygande sitt
argumenterats for en bestimmelse, enligt vilken
minderariga arbetstagare skola atnjuta viss for-
lingd semesterledighet. Det synes sjidlvklart, att
det dr vil forenligt med den foreslagna lagstift-
ningens karaktir av skyddslagstiftning att den
yngsta arbetstagarkategorien beredes en nagor-
lunda tillrdcklig semester. En siddan reform bor
sdlunda icke stéta pd nagra principiella vansk-
ligheter och kan icke heller rimligen valla nigra
mera visentliga ekonomiska svarigheter. Vi
hemstélla darfor med foregripande av den av
oss payrkade fortsatta utredningen att semes-
tern for mindeririga arbetstagare faststilles i
enlighet med hr Rydbergs reservationsvis fram-
férda forslag.

De sakkunniga ha under utredningens gang
varit inne pa den tanken att den betydande for-
lingningen av semestertiden for vissa arbets-
tagare mahinda skulle kunna kompenseras ge-
nom en indragning av de s. k. latthelgdagarna.
I betédnkandet atnéja de sig dock med att om-
nimna att fraigan varit under diskussion men
att en lagstiftning hirom naturligtvis forutsit-
ter en sirskild utredning. En av de sakkunniga
har ocksa i sin reservation tagit fasta hirpa.
Bland de anstéllda har den omstindigheten, att
man inom de sakkunnigas krets 6ver huvud dis-
kuterat en sidan kompensation, vickt den stér-
sta Overraskning. Framldggandet av formligt
forslag i frigan hade vél dven legat utanfor de
givna direktiven. Det &r var bestimda uppfatt-
ning att ett forslag sidant som antytts av de
sakkunniga skulle métas av ett kompakt mot-
stand fran det 6vervildigande flertalet av vart
lands befolkning. For de anstilldas speciella del
skulle en indragning av dessa extra helgdagar
som kompensation for en lagstiftning om 12 ar-
betsdagars semester medfora en direkt forsam-
ring av nu utgaende semesterforméaner. Mojlig-
heten att fi eventuellt indragna helgdagar kom-
penserade genom Okat antal semesterdagar
maste bjuda betydande svarigheter for karer,
for vilka semesterférmanerna icke normalt ga-
ranterats av avtal utan funnit sitt stéd i en vil
bevarad sedvidnja. Det dr ocksi att mérka att
helgdagarna ha ett betydligt storre virde for de

anstillda, vilka normalt uppbira méanadslén, &n
for arbetarna. For de anstidllda ha ndmligen
aldrig helgdagarna medfort nagot loneavdrag.
Vi avstyrka for den skull bestimt en utredning
i fragan. Det maste betraktas som ett mirkligt
resultat av var forsta stora semesterreform, om
den foranledde en beskirning av antalet helg-
dagar.

*

Betriaffande lagforslagets enskilda bestim-
melser fa vi till de olika paragraferna gora fol-
jande kommentarer och dndringsyrkanden:

2 8.

I lagforslaget stadgas, att sasom kvalifika-
tionstid for semester skall rdknas dven tid da
vederbdrande arbetstagare varit oférmdgen del-
taga i arbetet pa grund av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom. Diremot anses icke tid, un-
der vilken arbetstagare pa grund av annan sjuk-
dom varit arbetsoférmoégen, kunna grundligga
ratt till semester. De sakkunniga ha motiverat
denna inskridnkning, vilken uppenbarligen inne-
bir ett avsteg frin radande god sedviinja, dér-
med att nigon lagbestimmelse om arbetsgiva-
rens skyldighet att utbetala sjuklon icke finnes.
Dessutom ha de ansett att en mera generds be-
stdmmelse pa denna punkt kunde férvintas go-
ra arbetsgivaren mera bendigen att verkstilla
avsked vid intridffat sjukdomsfall for att pa sa-
dant sitt befrias fran sina forpliktelser ifraga
om den mot sjukdomstiden svarande semestern.
Vi finna denna risk betydligt overdriven och
kunna icke heller i 6vrigt godkéinna kommitténs
resonemang utan anse att en bestammelse, vil-
ken i detta avseende fullt ut jimstiller varje
sjukdom med de speciella yrkessjukdomarna vil
ar tinkbar utan samband med en allmén lag om
arbetsavtal, och foresla ocksa hirfor erforder-
lig komplettering av lagtexten. Det synes under
alla férhallanden oegentligt att konsekvensen av
att en arbetstagare varit sjukledig viss tid un-
der ena aret skall bliva, att hans semesterfor-
maner minskas under ett f6ljande. Ur arbetsgi-
varens intressesynpunkt kan icke heller en dnd-
ring pa denna punkt bliva av egentlig betydelse,
d4 den endast kommer att avse nagon enda se-
mesterdag for en ringa del av arbetstagarna.

3 8.
De sakkunniga ha ingdende diskuterat fra-
gan, vilken tidsperiod som bor utgora kvalifika-
tionstid for semesterformanens beriknande och
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ha slutligen stannat fér kalenderaret, ehuru de
samtidigt forklarat att det varit Onskligt om
kvalifikationsperioden kunnat bestimmas till
exempelvis tiden 1 maj—30 april.

Med den av de sakkunniga slutligen valda an-
ordningen kommer arbetstagaren, dd man far
utgé fran att semestern i flertalet fall forligges
till sommarmanaderna, icke att vid atnjutandet
av semester forsta gdngen under anstillningen
erhélla den ledighet, som svarar mot hela den
foregaende anstédllningstiden. Nir déaremot an-
stillningen upphor, blir semesterritten med den
valda kalenderarsbestdmningen i motsvarande
grad utdkad. D4 i flertalet fall kontant ersitt-
ning for icke atnjuten semester torde komma
att utgd, motverkar alltsd denna anordning det
av de sakkunniga starkt understrukna onske-
malet att semestertiden i storsta mojliga ut-
striackning anvéndes for rekreation. Bestimmes
kvalifikationsperioden didremot till tiden 1 maj
—30 april uppnas, att arbetstagaren forsta gan-
gen erhaller en mot anstéllningstiden béttre
svarande semester och dédrfér avsedd rekrea-
tion, medan semesterférmanen vid anstillnin-
gens upphorande i minskad utstrickning utby-
tes mot kontant erséttning. Vi instimma for
den skull i hr Larssons reservation till denna
paragraf, dir han uttalar att han f6ér sin del
skulle vilja giva foretride &t en bestimmelse,
enligt vilken semesterledigheten hénfores till
anstillnings- och arbetsforhillandena under en
period som motsvarar, i stillet for foregiende
kalenderér, tiden 1 maj—30 april. Likasi under-
stryka vi hans konstaterande av att en sidan
reglering kriver en kompletterande foreskrift
om att di semestern forligges fore den 1 maj,
semesterriitten skall si beriknas som om an-
stillningen varat fram till angivna datum.

Att de sakkunniga till slut stannat for kalen-
deréret beror tydligen dérpd att de velat géra
lagen si enkel att tillimpa som mdojligt och fér
den skull ansett olimpligt att faststélla en sér-
skild kvalifikationsperiod for arbetstagare, som
icke normalt kunna rikna med att erhilla sin
semester under den varmare arstiden. Vi anse
emellertid att detta skil icke bor vara avgo-
rande utan féresld att for den hindelse icke
overenskommelse triffats om annan semester-
period &n den av de sakkunniga forordade nor-
mala semesterperioden (2 maj—30 september)
eller vederborande arbetstagare tillhor de i 4 §
sarskilt uppriknade grupperna, kvalifikations-
perioden skall utgéras av tiden 1 maj—30 april.

10

I ovriga fall skall ddremot kalenderaret gilla
sdsom sddan period.

4%

De sakkunniga ha foreslagit att semestern
skall utgd i ett sammanhang under tiden 2 maj
—30 september, siframt icke &verenskommelse
om annan ordning triffats med arbetstagaren.
Men di det obestridligen vore oskiligt att be-
gira att semesterledigheten normalt skall utga
under sommarmanaderna &ven for sddana grup-
per av arbetstagare, vilka utfora ett arbete av
utpriglad sdsongnatur och dir sisongen infal-
ler just under dessa ménader, ha de sakkunniga
till den allminna regeln fogat en undantagsbe-
stimmelse. Denna foreskriver att bestimmelsen
om semesterns forliggning icke giller for ar-
betstagare inom vissa arbetsomriden. Undan-
tagsbestimmelsen har sidlunda knutits till hela
arbetsomréden och icke till de sirskilda grup-
per av arbetstagare, for vilka arbetet har denna
speciella sdsongkaraktir. De sakkunniga ha ic-
ke heller 4tnojt sig med en allmén bestimmelse,
enligt vilken undantages arbetstagare vid fore-
tag inom yrkesomrade, dir en forliggning av
semestern till den normala semesterperioden
skulle med hénsyn till arbetets sdsongbetonade
natur eller av andra omstéindigheter vara for
arbetsgivaren uppenbart oldmplig, vilken be-
stimmelse borde fullt ut ticka vad de sakkun-
niga asyftat, utan ddrutéver uppriknat tre be-
stimda kategorier av arbetstagare: a) arbets-
tagare vid jordbruket jimte dértill horande bi-
néringar samt tridgardsskotseln, b) hembitriade
i lanthushall samt c¢) 4 fartyg anstéllda arbets-
tagare, for vilka den allminna bestimmelsen i
4 § alltsé icke skall gilla. Fgljden av den valda
konstruktionen fér undantagsklausulen dr att
denna blivit visentligt mera vittomfattande én
som kan rent sakligt motiveras.

Berord av undantagsbestdmmelsen i dess av
de sakkunniga foreslagna utformning blir sa-
lunda hela den icke obetydliga grupp av arbets-
tagare i jordbruket, som inneha kontors- eller
motsvarande tjinstemannaanstillning, ehuru de
sakkunnigas motivering for ett undantagande
av jordbrukets arbetstagare hiinfor sig till den
egentliga arbetarpersonalen. For ett stort antal
av de ovannimnda anstillda gilla icke de sér-
skilda forhallanden, som motiverat en undan-
tagsbestimmelse for de egentliga arbetarnas
del,



Med en strikt tolkning av den allminna un-
dantagsbestimmelsen under d) i samma para-
graf kunna konsekvenserna bli desamma #ven
for de grupper av anstillda, som dro sysselsatta
vid de mera sidsongbetonade foretagen, ehuru
dven dar motiveringen for undantagsbestim-
melsen uteslutande eller nédstan uteslutande
hinfor sig till arbetarpersonalen,

Liknande oformligheter skulle séikerligen va-
ra pavisbhara dven for den egentliga arbetarper-
sonalens del, i det att stora grupper av dessa
skulle komma att inrymmas under undantags-
bestdmmelsen, ehuru en forliggning av semes-
tern inom den egentliga semestertiden i deras
fall ingalunda skulle valla arbetsgivaren nagon
sirskild oldgenhet.

Vi foresld darfor att undantagsbestimmelsen
i 4 § andra stycket erhiller féljande #indrade
lydelse:

»Vad salunda foreskrivits rorande semes-
terns forldggning i ett sammanhang och under
viss period av éret skall icke giilla betriffande
arbetstagare, i fraiga om vilken en forliggning
av semestern till ndmnda period av aret skulle
med hénsyn till arbetets sisongbetonade natur
eller av andra omstdndigheter vara fér arbets-
givaren uppenbart olimplig.»

Bestimmelsen i tredje stycket synes icke rub-
bas dédrav att i fartyg anstilld arbetstagare ic-
ke tidigare nimnes i paragrafen.

I detta sammanhang vilja vi erinra om att
for de anstélldas del under den senaste tids-
perioden den sedvinjan utbildats att den som
uttager semester under vinterménaderna som
kompensation for den ogynnsamma forligg-
ningen erhaller férlingd semesterledighet. For-
lingningen utgor i allménhet minst en vecka. Vi
skulle for den skull vara benigna att tillstyrka
en bestimmelse, enligt vilken semester, som icke
uttages under den ordinarie semesterperioden,
skall i skélig grad forlingas. D4 emellertid en
sadan anordning dnnu kan synas frimmande pa
den stora arbetsmarknaden, dir nigon dylik
sedvidnja adnnu icke utbildat sig, ha vi avstitt
fran att framstilla formligt yrkande hirom och
anhélla i stéllet, att en sddan bestimmelse 6ver-
viges vid den av oss begirda fortsatta utred-
ningen om ett utbyggande av nu foreslagen mi-
nimilagstiftning.

Med bortseende fran frigan om semesterpe-
rioden skall enligt de sakkunnigas forslag den
huvudregeln gilla att arbetsgivaren ige be-
stimma, néir semester skall utga. Hirom &r vil

allmént sett intet att siga. Betéinkligt synes oss
emellertid bade ur praktisk och principiell syn-
punkt att de sakkunniga icke féreslagit nigon
inskriankning i arbetsgivaretis ritt att utgiva
semester till en arbetstagare under den tid, den-
ne ar sjukledig. Aven denna underlatenhet har
motiverats ddrmed att ett uttryckligt stadgande
pa denna punkt skulle forutsitta genomforan-
det av en allméin avtalslagstiftning. Detta argu-
ment kunna vi icke godtaga. Oss synes det
uppenbart orimligt och for rittskinglan i hog
grad stotande att én arbetsgivare, sedan semes-
tern blivit foremal for laglig reglering, skulle
dga mojlighet att avsiktligt férligga semestern
till en tid, under vilken arbetstagaren r for-
hindrad att p4 avsett sitt utnyttja semesters.
De sakkunnigas instéllning pid denna punkt &r
helt ofdrenlig med den i ovrigt i betdnkandet
hivdade uppfattningen att samhillets intresse
av att arbetskraften behdlles i god vigor méste
g fore arbetsgivarpartens privatekonomiskd
intresse. Denna uppenbara lucka i lagen inbju-
der direkt den mindre nogrédknade arbetsgiva-
ren att med begagnande av den kortaste i lagen
tilldtna varseltiden av en vecka lata semestern
borja 16pa sd snart arbetstagaren varit sjuk en
vecka. Aven hér riskerar man att nedbryta en
redan utbildad gynnsam sedvénja. Vi se oss for
den skull nédsakade yrka att det i lagtexten
infores en bestimmelse, vilken utsidger att ar-
betsgivaren icke dger ritt att faststilla tiden
for semestern si att den helt eller delvis sam-
manfaller med den tid, under vilken arbetstaga-
ren pa grund av sjukdom &r oférmdégen till ar-
bete. Mojligen kan den inskrdnkningen forsva-
ras att semestern, fér den hindelse arbetstaga-
ren, d4 han drabbas av sjukdom, redan bérjat
dtnjuta semesterledighet, skall 16pa oberoende
av sjukdomen. Diremot synes det icke befogat
att gora nigon inskrinkning for det fall arbets-
givaren pa foérhand faststillt tiden for veder-
bérande arbetstagares semester, men denne
drabbas av sjukdom, innan semestern skulle ha
utgétt, och sjukdomen fortfar under den preli-
minirt bestimda semestertiden. I sidant fall
bor semestern kunna atnjutas vid senare tid-
punkt.

5 §.

De sakkunniga ha utgitt fran den uppfatt-
ningen att det skiligen ankommer péd arbetsgi-
varen att i njgorlunda god tid fére semesterns
bérjan limna vederborande arbetstagare besked
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om nédr semester skall utgi. En sidan ordning
ir ofta en forutsidttning for att semestern skall
kunna utnyttjas pa riktigt sétt. De sakkunniga
ha i andra sammanhang kraftigt understrukit
att statsmakterna ha ritt att férvinta att den
enskilde arbetstagaren verkligen anvinder sin
lagenligt tillerkinda semester till rekreation.
Fran denna allminna utgingspunkt férefaller
det emellertid ndra nog orimligt att arbetsgiva-
ren skall generellt kunna bestimma semesterns
forligening med endast en veckas varsel. Be-
stimmelsen kommer med all sdkerhet att verka
nedbrytande pa nu réadande fordelaktigare sed-
vinja. Vi foresla for den skull att 5 § gives det
innehallet att arbetstagaren skall i god tid un-
derrittas om dagen foér semesterns borjan, vil-
ket foreslagits av kommittén angdende privat-
anstillda, och att sidan underrittelse skall 1&m-
nas senast 14 dagar fore semesterns bérjan. Det
bleve sidlunda, om denna bestimmelse antoges, i
vissa fall en skilighetsfriga huruvida arbetsgi-
varen vid 14 dagars forhandsunderrittelse skall
anses ha i god tid underrittat arbetstagaren om
semesterns utgéende.

9 §.

Det synes oss oegentligt att de sakkunnigas
majoritet vid behandlingen av fragan huru vid
arbetstagarens avgang ur tjinst skall forfaras
med den semester, som da dnnu dr outtagen ut-
format lagtexten sa att semesterns utbytande
mot kontant ersdttning direkt foreskrives. Vi
tillata oss hér hinvisa till den av hr Rydberg
avgivna reservationen. Man far vil forutsitta
enighet om att det ligger savil i arbetsgivarens
som arbetstagarens intresse att lagstiftningen
tjinar det avsedda syftet, arbetskraftens vid-
makthallande. Eftersom ingen garanti kan vin-
nas for att den kontanta semesterersitining,
en arbetstagare erhéller vid anstidllningens upp-
hérande verkligen anvindes i rekreationssyfte
under en mot semestern svarande tid, bor enligt
var mening 9 § givas ett indrat innehall. Det
bor sdlunda uttryckligen dvila arbetsgivaren att
utgiva semester till arbetstagaren under upp-
signingstiden och att medgiva en motsvarande
forlingning av denna. Endast om ledighet icke
utan verkliga oldgenheter skulle kunna beredas
arbetstagaren, vilket atminstone i det fall ar-
betstagaren icke sjilv verkstillt uppsidgningen
endast i undantagsfall torde intriffa, skulle ar-
betsgivaren medgivas ritt att utbyta semestern
mot kontant ersédttning.
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10 §.

N4r man skapar en lag, som innebir ett si vi-
sentligt ingrepp pad arbetsmarknaden som den
hidr foreslagna, maste det anses oeftergivligt
att pafoljdsbestimmelser antagas, som garan-
tera lagens efterlevnad. Detta star ocksa i 6ver-
ensstiimmelse med den av Internationella ar-
betsorganisationen ar 1936 antagna konventio-
nen om semester. De sakkunniga ha emellertid
allenast foreslagit att arbetsgivare som asido-
sitter sina forpliktelser enligt lagen skall vara
skyldig gilda skiligt skadestand. Det dr uppen-
bart att ett sadant stadgande icke innebir na-
gon som helst garanti mot missbruk av lagen.
Man far nimligen forutsitta, att en arbetstaga-
re, sérskilt i det fall han saknar stdd av en till-
rickligt kraftig organisation, har svart att av-
visa ett erbjudande fran arbetsgivarens sida att
utbyta semestern mot kontant ersittning, icke
minst om arbetsgivaren motiverar sitt forslag
med hénvisning till svarigheten att erhalla vi-
karie. Ofta nog kan ett dylikt erbjudande av
ekonomiska skil t. o. m. framstd sdsom lockan-
de for arbetstagaren. Daco payrkade for den
skull i sitt av de sakkunniga aberopade yttrande
over kommitténs angdende privatanstillda for-
slag en bestdmmelse, enligt vilken arbetsgivare,
som underlatit att bereda arbetstagare semester
skulle erligga skadestind motsvarande arbets-
tagarens 1on under semestern jaimte 50 % till-
ligg. Skulle foreskrifterna om pafoljd inskrin-
kas till skadestindsskyldighet for arbetsgiva-
ren, kvarsta vi vid detta yrkande.

Infér mdojligheten att en arbetsgivare kan
traffa uppgorelse med arbetstagarparten om
semesterférmanens utbytande mot kontant er-
sittning, motsvarande pad sadant sitt bestimt
skadestand, varvid arbetstagaren skulle bliva
in mindre benigen att vidhalla sitt krav pa le-
dighet, tvingas vi emellertid payrka att asido-
sidttandet av lagen belédgges med béter. Sa torde
ocksi bora ske for att icke en orimlig dispro-
portion skall uppkomma mellan den foreslagna
lagen om semester och en av de sakkunniga fo-
reslagen bestimmelse i sjomanslagen. Det fore-
faller annars nirmast orimligt att en befélhava-
re pa ett fartyg skall &domas biter pa minst
100;: — kr. for underlatenhet att halla ett ex-
emplar av lagen om semester tillgingligt, me-
dan en annan arbetsgivare 6ver huvud icke &r
skyldig att halla lagen tillginglig och icke ens



kan Adomas béter, om han konsekvent asidosit-
ter lagens foreskrifter.

De sakkunnigas motivering for sitt stand-
punkttagande i detta stycke kunna vi icke till-
méta avgorande betydelse. Att paféljd icke
skulle kunna stadgas gentemot arbetsgivaren
allenast av den anledningen att semesterns ut-
nyttjande av arbetstagaren icke kan overvakas
och eventuellt missbruk alltsd icke beivras, dr
intet forsvar for att man underlater att kriva
ansvar, diar asidosdttandet av lagen ar litt
konstaterbart. Det forefaller for ovrigt alltfor
lattvindigt att belysa risken for ett icke avsett
utnyttjande av semestern med en hénvisning till
att en arbetstagare kan utnyttja densamma till
forvirvsarbete. I manga fall &r utforandet av
kroppsarbete, helt bortsett frin om det ér av-
16nat eller icke, den bista formen for semester-
ledighetens utnyttjande.

Vi kunna icke underlita att upptaga den av
de sakkunniga avvisade parallellen med arbets-
tidslagen. I bada fallen géller det en lagstift-
ning till arbetskraftens skydd, varigenom ett
vésentligt ingrepp gores i arbetsgivarens och
arbetstagarens inbordes forhallande. I bada fal-
len giller att en arbetstagare bryter mot lag-
stiftningens anda, om han tager avlénat arbete
under den for rekreation avsedda, lagligen ga-
ranterade fritiden, och i intetdera fallet dr det
mojligt att overvaka att arbetstagaren verkli-
gen anvinder fritiden for rekreation. For att
garantera att arbetsgivaren stiller sig arbets-
tidslagens foreskrifter till efterrittelse har
emellertid lagstiftaren icke tvekat varken att
inrétta ett sdrskilt kontrollorgan eller att stad-
ga straffpafoljd for brott mot lagen. I den ar
1937 antagna lantarbetstidslagen ha ocksd pa-
foljdsbestdammelserna overtagits i oférindrat
skick, och samma féreslids for den blivande ar-
betstidslagen for detaljhandeln. Nigon princi-
piell invindning mot ett stadgande om pafsljd
dven i semesterlagen bor sdlunda icke kunna
resas.

11 §.

De sakkunniga ha ingédende diskuterat fragan
vid vilken domstol mal angdende semester bora
behandlas och slutligen funnit, att detta limp-
ligast sker vid de allménna domstolarna. Moti-

veringen hirfor &r ndrmast den att det icke dr
lampligt att hdnskjuta till arbetsdomstolen en-
dast mél om semester men icke Gvriga méil an-
gaende det enskilda arbetsavtalet. Vi vilja hér-
emot anfora att det visserligen vallar vissa old-
genheter att icke alla mal angdende arbetsavtal
behandlas infor samma forum men att dessa
oldgenheter synas mindre &n dem som uppkom-
ma genom det av de sakkunniga féreslagna ar-
rangemanget. Arbetsdomstolen har tillskapats
for att astadkomma en bade snabb och enhetlig
bedomning av mal angéende kollektivavtal.
Samma processforfarande ér givetvis i hog grad
onskvirt och motiverat vid mal i anledning av
den nu féreslagna lagen.

Vi erinra slutligen om att Daco tidigare i oli-
ka sammanhang framfort yrkandet, att de an-
stéllda skola bli representerade i arbetsdomsto-
len. I anledning av en riksdagsmotion med be-
géiran om utredning for beredande av represen-
tation i arbetsdomstolen dven it de anstillda
kommer Daco att i ett remissyttrande till andra
lagutskottet nirmare utveckla sina onskemal i
detta avseende.

*

Med aberopande av vad i det foregaende an-
forts fa vi sdlunda
dels tillstyrka lagens antagande under det ut-
tryckliga forbehallet
att en bestdmmelse till skydd for sedvinjan
intages i lagen,
dels hemstilla
att de av oss framforda yrkandena i for-
slagets sirskilda paragrafer matte beaktas,
samt
att en utredning verkstilles for lagstiftnin-
gens komplettering i av oss angivna av-
seenden.

Stockholm den 19 februari 1938.
Underdénigst
De anstilldas centralorganisation

Ernst Ahlberg
| C. Gosta Malmstrom.

Tjinstemédnnens Centralorganisation

Ruben Wagnsson
| Filip Anger.
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BILAGA 2.

Till Konungen.

Med anledning av det av 1936 ars lonekom-
mitté framlagda betinkandet med utredning
och forslag angiende dyrortsgrupperingen fa
Tjanstemiénnens Centralorganisation (T. C. O.)
och De anstillldas centralorganisation (Daco)
avgiva foljande gemensamma yttrande:

T. C. O. och Daco omfatta tillhopa Gver 85.000
medlemmar, av vilka ungefir hilften dro an-
stillda i statlig eller kommunal tjénst och half-
ten i privat tjinst. Den ifrdgavarande dyrorts-
grupperingen berdr givetvis direkt endast de i
statlig tjinst anstillda, men indirekt har den
betydelse dven f6r de anstidllda i kommunernas
tjédnst liksom for stora grupper av privatanstill-
da. I den man som lénevillkoren pa den privata
arbetsmarknaden dven for de anstillda i allt
storre utstrickning komma att regleras genom
kollektiva Overenskommelser, bli de privatan-
stillda intresserade av att den statliga dyrorts-
grupperingen giver en fullt tillforlitlig bild av
de lokala dyrhetsforhillandena.

De bada centralorganisationerna kunna i
stort sett ansluta sig till det av kommittén
framlagda forslaget. Det &r emellertid att mér-
ka att detsamma — sisom kommittén i olika
sammanhang sjilv papekar — i mangt och mye-
ket icke innebédr nigon slutgiltig detaljlésning
av problemen utan endast ett angivande av prin-
ciper och riktlinjer, enligt vilka det fortsatta
l6neregleringsarbetet i denna del skall fullféljas.
Kommittén avstyrker ocksi generella omgrup-
peringar av dyrortssystemet mellan loneregle-
ringstillfillena. Vi vilja emellertid kraftigt un-
derstryka att kommittén sjilv som en forutsitt-
ning harfor anger att loneregleringsperioderna
icke goras for langa. Att denna forutsittning
ocksd kommer att av statsmakterna iakttagas
méste ndmligen ur tjinstemannasynpunkt anses
som ett oeftergivligt villkor for att dyrorts-
grupperingen i princip fastlases vid loneregle-
ringarna.

Det vida Gvervigande antalet av de till de ba-
da centralorganisationerna anslutna tjinste-
ménnen tillhora hogre 1oneklasser dn den tink-
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te familjeforsérjaren i den snormalfamiljs for
vilken budgetberikningarna hittills skett. Vi ha
visserligen intet att erinra mot att dyrortsgrup-
peringen, sasom kommittén foreslagit, fortfa-
rande gores enhetlig for alla loneldgen och
grundas pa en enda, nirmast for det stora fler-
talet lontagares Lkonsumtionsforhéllanden,
adekvat budget. Emellertid vilja vi betona vik-
ten av att en omprévning av léneplanens dyr-
ortsgruppering i de loneldgen, som ligga avse-
virt over budgetens inkomstnivi snarast méj-
ligt kommer till stdnd, samt att den hirfor er-
forderliga sirskilda undersokning for att belysa
levnadskostnadstalens avvikande spridning for
dessa l0neldgen, vilken kommittén férordat,
omedelbart igingsittes.

I fraga om oOnskvidrdheten av att budgeten
gores fullstindigare i stéllet for nedskéres
ansluta vi oss i allo till de av kommittén anfor-
da synpunkterna samt uttala dessutom den for-
hoppningen att budgeten vid den fortsatta ut-
redningen mé kunna goras dn fylligare &n en-
ligt det utkast, vilket sisom sirskild bilaga (nr
6) fogats till kommitténs betéinkande. Betrif-
fande bostadspostens berdkning &dr den av kom-
mittén foreslagna losningen ingalunda idealisk
men betecknar likvil ett bestimt framsteg i
jamforelse med det nuvarande forfarandet.
Svarigheterna pa denna punkt dro ju ocksd hart
nir odverkomliga. I vart fall synes den foreslag-
na anordningen vird att forsokas. Ej heller
gentemot vad kommittén anfort i fraga om be-
rikning av skatteposten, antalet dyrortsgrupper
samt en eventuell gruppering utan anvindande
av nagon riksmedeldyrhetssiffra ha vi nigot
visentligt att erinra.

Betriffande slutligen vissa friagor rérande
dyrortsgrupperingsarbetets organisation erin-
rar kommittén om huvudinnebodrden av det for-
slag om inrdttande av sdrskilda organ for
granskning av dyrortsgrupperingens primirma-
terial m. m,, som ar 1933 framlades av Social-
styrelsen. Kommittén tager emellertid icke sjilv
stindpunkt till denna fraga. Enligt nyssndmnda
forslag skulle for detta dndamal inrdttas sir-
skilda av landstingen valda lokala fortroende-



organ, forslagsvis bendmnda ldnsprisndmnder
och tillsatta en for varje landstingsomrade samt
sammansatta sa, att foretridare for foretagar-
och befattningshavaresynpunkter inginge till li-
ka antal. Sisom riksorgan fér behandling av
dyrortsfragor i sista instans skulle fungera en
av Kungl. Maj:t utsedd riksprisndmnd, bestien-
de av ordforande och 9 ledamdéter, av vilka tre
skulle foretriada forvaltningssynpunkter, tre £o-
retagar- och tre befattningshavarintressen.
Detta forslag foreter visserligen i en del detal-
jer en viss administrativ valhidnthet med t. ex.
linsnimnder som o6verinstanser 6ver Socialsty-
relsen. Med den tankegang, pa vilken forslaget
bygger, synes vird beaktande. Socialstyrelsen
uttalar sasom onskvirt att vid dyrortsgruppe-
ringarna ett mera generaliserat forfarande &n
tillforne skall komma till anvindning betrif-
fande landsbhygden och smaorterna, s att man
icke uteslutande féster sig vid primédrmaterialet
for varje ort utan verkstiller en viss utjimning
mellan orterna. Hirtill erfordras emellertid en-
ligt styrelsens asikt en fortrogenhet med de lo-
kala forhallandena i olika trakter, som givetvis
i hogre grad &r till finnandes hos en lokal myn-
dighet inom varje trakt &n hos en for hela riket
gemensam myndighet i Stockholm. Ju mera
djupgaende och specialiserade dyrortsberik-
ningarna goras, desto storre berittigande fa gi-
vetvis dessa synpunkter. Och det erfordras icke
endast kéinnedom om de lokala férhallandena i
allmédnhet utan om tjéinsteménnens speciella
forhallanden i de olika orterna i synnerhet.
Tjanstemannaorganisationerna torde ocksd nu-
mera fa anses ha vunnit den styrka och stadga
att det med fog synes kunna ifragasittas, huru-
vida det icke skulle kunna anfértros 4t dem att
utse de lokala tjanstemannarepresentanterna
eller dtminstone att uppritta forslag i detta
hinseende. Det torde ej heller foreligga nagon
rimlig anledning till att tjinstemannaintresset

skulle bli proportionsvis svagare foretritt inom
riksprisndmnden #n inom ldnsprisndmnderna.
Genom ett realiserande av ett forslag enligt i
huvudsak hir skisserade riktlinjer skulle de i
tjinstemannarepresentanternas s#rskilda ytt-
randen till I16nekommitténs betdnkande framfor-
da Onskemélen om tjinsteminnens medverkan
vid prisinsamlingen kunna forverkligas.

Tjanstemannarepresentanterna ha vidare yr-
kat att tjinsteménnen méitte beredas tillfélle
att medverka vid dyrortsgrupperingsgrunder-
nas definitiva utformning. Det torde vara att
forvinta att denna utformning i likhet med vad
som skett i tidigare fall kommer att uppdragas
at Socialstyrelsen. Arbetet hirmed lirer i si fall
lampligen bora ske i samarbete med tjinste-
mannaorganisationerna.

Med hinsyn till det stora intresse, som enligt
vad hir ovan inledningsvis anforts, dven de
tjinstemannagrupper, vilka utan att vara
statstjinstemén berdras av den statliga dyr-
ortsgrupperingen, ha av hithorande fragor, tor-
de representanter dven for detta intresse bere-
das tillfélle att i en eller annan form medverka
savil vid prisinsamlingarna som vid den nirma-
re utformningen av dyrortsgruppsbestimmel-
serna.

P4 grund av vad sidlunda anforts fa T. C. O.
och Daco hidrigenom i underdanighet hemstélla
att Eders Kungl. Maj:t vid avgorandet av fore-
varande drende matte beakta hir ovan anférda
onskemal och synpunkter.

Stockholm den 15 februari 1938.

Underdanigst

Tjansteménnens Centralorganisation
Ruben Wagnsson
| Filip Anger.

De anstilldas centralorganisation
Ernst Ahlberg
| C. Gosta Malmstrom.
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BILAGA 3.

Till Konungen.

Med anledning av 1936 ars 1onekommittés be-
tinkande med forslag till civilt avléningsregle-
mente anhdller Tjinsteméinnens Centralorgani-
sation — T.C.O. — att i underdénighet fi4 an-
fora foljande.

Det nya avloningsreglementet giller formellt
sett endast statens tjinstemin. Enligt 1937 ars
riksdagsbeslut i fraga om folkskollirarkarens
Ionereglering kommer avloningsreglementet
emellertid i verkligheten att bli tillimpligt jim-
vil for folkskollirarkiren. Med hinsyn hirtill
kan T.C.O., som foretrider bl. a. folkskolans
personalorganisationer, icke underlata att fram-
hélla det anmérkningsvirda déri, att folksko-
lans ldrare icke i likhet med statens egna tjins-
temén blivit satta i tillfille att underhandla med
lonekommittén. Centralorganisationen vill emel-
lertid uttala den forhoppningen, att lirarkiren
genom T.C. O. eller pd annat sitt matte beredas
tillfalle att deltaga i arbetet med utformandet
av detaljerna i avloningsreglementet betriffan-
de folkskolan samt med den blivande revisionen
av tjansteférteckningen.

Loneplanens huvudprinciper ha, om dn med
viss tvekan, i stort sett blivit godkénda av stats-
tjinsteménnens representanter hos lonekom-
mittén. D4 dven T.C.O. i likhet med dessa re-
presentanter for statstjinsteminnen ir ange-
ligen om, att lonefragan foreldgges arets riks-
dag, har organisationen intet att erinra emot,
att férevarande forslag ligges till grund foér en
proposition, men onskar dock nedan framstélla
en del erinringar.

Centralorganisationen vill ddrvid till en bor-
jan gérna vitsorda, att forslaget ur tjinsteman-
nasynpunkt innebédr ett flertal férbittringar.
Den allménna standardférbéttring, som tiller-
kénts tjinstemédnnen, méste emellertid beteck-
nas sdsom synnerligen knapp och kan ingalunda
anses motsvara den allménna standardforbétt-
ringen inom samhéllet i dess helhet.

De jimforelser, som 1onekommittén gjort be-
triffande avloningsforhallandena pa den priva-
ta arbetsmarknaden, hinfora sig huvudsakligen
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till &r 1935. Sasom tjinstemannarepresentanter-
na hos 16nekommittén framhallit, ha emellertid
dédrefter sivil timloner som ackordsloner avse-
viart forbattrats. Hirtill synes kommittén icke
ha tagit tillborlig hdnsyn vid utformningen av
Ioneplanen. Man far férdenskull hoppas, att vid
kommande revision av tjinsteforteckningen,
sdrskilt betriffande de tjinstemannagrupper,
som redan forut erhallit en alltfor 14g placering,
en forbittrad l1onestéllning skall kunna uppnéas.

Enligt forslaget skall det forutvarande dyr-
tidstilligget delvis inarbetas i den fasta 16nen
och delvis — pi grund av bestimmelser i av-
l6ningsreglementet — forvandlas till s. k. ror-
ligt tilldigg. De arligen aterkommande, ofta irri-
terande debatterna om dyrtidstilliggen skulle
dirigenom bortfalla. Denna anordning hélsas
givetvis i och for sig av tjinstemédnnen med
tillfredsstillelse sisom dgnad att framkalla en
viss trygghetskénsla. Just p4 denna punkt finns
emellertid anledning till den kanske starkaste
invindningen mot forslaget. I dyrtidstilliggen
ingd, som bekant, f. n. de s. k. barntilliggen.
Dessa skulle nu efter viss 6vergangstid helt
indragas.

Vid férhandlingarna med lénekommittén ha
personalrepresentanterna visserligen péayrkat,
att behovsprincipen icke skall tillimpas. Men
varken dyrortsgrupperingen eller &alderstillig-
gen avskaffas, och det torde vél knappast heller
falla nagon in att vilja gora detta. Aven dessa
tilligg utgora emellertid i viss man ett uttryck
for behovsprincipen. Att vid siddant forhallande
av teoretiska skil vinda sig mot barntilliggen
forefaller inkonsekvent. En »reform» i denna
riktning strider dessutom mot hela den posi-
tiva familjeforsérjningspolitik, som under se-
nare ar bedrivits av statsmakterna. Att samti-
digt med att denna politik i ovrigt fullféljes in-
draga och beskiira de bidrag, som hittills utgatt
for att stodja tjinsteménnens familjebildning,
maste anses innefatta en direkt motsédgelse.

Indragning av barntilliggen strider dess-
utom mot en annan princip, som hittills brukat
tillimpas vid loneregleringar, ndmligen den
princip, som séiger, att ingen tjinsteman vid en



l6nereglering skall behova vidkdnnas minskning
i sina avloningsforméaner. Sadan minskning
kommer nu i ménga fall att intrida. Sasom
tjinstemannarepresentanterna Sjowall och Lin-
nids framhallit, skulle ndmligen ett antagande
av lonekommitténs forslag medfora icke endast,
att de tjanstemin, for vilka barntilligg indra-
gas, skulle bli simre stédllda &n andra befatt-
ningshavare, utan iven att de i manga fall
skulle fa vidkinnas en direkt loneminskning. I
sjdlva verket torde det t. o. m. férhalla sig ¢a,
att endast ett fatal av de tjinstemén i mellan-
graderna och hogre grader, vilka f. n. uppbira
barntilligg, komma att undgéd loneminskning.
Vid I6neregleringar pliga stddse forekomma
overgangshestimmelser av innehall, att tjinste-
ménnen genom overging & den nya lonestaten
icke skola lida mingkning i sina l6neférmaner.
Nagra sadana bestimmelser ha i detta fall icke
foreslagits.

I forsta hand synas barntilliggen bora i lik-
het med dyrtidstillaggen i Gvrigt inarbetas i den
nya loneplanen. Direst si icke anses hora ske,
torde statsmakterna samtidigt med loneregle-
ringen bora tillse, att barntilliggen i annan
form #n sdsom 16n enligt avloningsreglementet
fortfarande komma att utga. Tjdnsteminnen
kunna nimligen icke atndjas med, att frigan
om kompensation for indragningen av barntill-
laggen stillles pa framtiden, t. ex. i forhoppning
om eventuella reformer i skattelagstiftningen
till familjeforsorjarnas fordel. Och i vart fall
synas i overgangsbestimmelserna till aviénings-
reglementet bora inforas bestimmelser, som
forhindra, att nagon tjdnsteman genom over-
gangen pa den nya lonestaten erhiller formins-
kade 16neférmaner.

Aven i friga om semestern skulle — sisom
tjinstemannarepresentanten froken Waller pa-
pekar — ett genomforande av lonekommitténs
forslag medfora, att vissa befattningshavare
erholle forsimrade forméaner. Aven pa denna
punkt anser sig T.C.O. bora sla vakt om prin-
cipen, att tjinsteménnens formaner ej skola
forsdmras vid Overgang till ny lonestat. Over-
gangsbestimmelserna synas alltsd bora #ndras
dven pd sa sitt, att tjinsteman vid overging pa

nya lonestaten icke m4 lida minskning i de se-
mesterformaner, som tidigare tillkommit ho-
nom.

Jimvil ifraga om lonendmndens sammansitt-
ning ha ett par av tjinstemannarepresentanter-
na, Sjowall och Linnéds, anfort en del synpunk-
ter, som T.C.O. vill ytterligare understryka. En-
ligt vad erfarenheten utvisar, synes det vara
erforderligt, att antalet tjinstemannarepresen-
tanter i lonendmnden angives i forfattningstex-
ten. Om nimndens sa att siga fasta kirna, sa-
som lonekommittén foreslagit, kommer att be-
sta av sju ledamoter, synas tjinsteminnen bora
fa minst tre representanter i densamma. Dessa
fasta ledamoter maste enligt sakens natur sma-
ningoem komma att erhilla en bittre overblick
ej endast 6ver forvaltningen i dess helhet utan
dven over tjinsteminnens forhéallanden i all-
ménhet dn sddana tjinstemannarepresentanter,
som tillkallas endast for behandling av vissa
darenden. De fasta representanterna kunna dér-
for forvintas komma att tillvarataga tjanste-
ménnens intressen med en helt annan pondus
dn de tillfilliga ledamoéter, vilkas medverkan
likval torde bli erforderlig for att limna upp-
gifter om arbetsférhéliandena inom respektive
arbetsomraden. T.C.O. finner det diarfér nod-
vidndigt, att tjinsteménnen bli representerade i
Ionendmnden dels av ett bestimt antal fasta
representanter, som deltaga i behandlingen av
alla fragor, och dels av tillfilliga ledamdter,
som tillkallas endast vid behandlingen av fré-
gor, som berora de arbetsomriden, de sjilva
representera.

P2 grund av vad silunda anforts far T.C.O.
hérigenom i underdinighet hemstélla, att Eders
Kungl. Maj:t vid drendets fortsatta handligg-
ning matte taga hinsyn till hdr anfoérda syn-
punkter och onskemal.

Stockholm den 26 februari 1938.

Underdanigst
For Tjinsteminnens Centralorganisation

Ruben Wagnsson
Ordf.

| Filip Anger
Sekr.
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REVISIONSBERATTELSE.

Till T. C. O:s Representantskap.

Undertecknade, av 1937 ars Representantskap
utsedda revisorer for granskning av Tjinste-
minnens Centralorganisations rikenskaper och
forvaltning for ar 1937, f4 hirmed, efter full-
gjort uppdrag, avgiva foljande berittelse.

Det i styrelseberittelsen atergivna riken-
skapssammandraget overensstimmer med den
forda kassaboken. Inkomster och utgifter dro
styrkta med vederborliga verifikationer.
Granskningen av styrelsens protokoll har icke

givit anledning till anmérkning mot det sitt,
varpid styrelsen handhaft centralorganisatio-
nens angeldgenheter.

Dé riakenskaperna forts med ordning och reda
och nagon anmirkning mot férvaltningen ej
kan framstillas, hemstélla vi

att Representantskapet matte bevilja styrel-
sen tacksam ansvarsfrihet for den tid, revisio-
nen omfattar.

Stockholm den 20 april 1938.

G. Aramark. Knut H. Beijer.

Revisorer.
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