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Redaktoren har ordet

Den léngsta av artiklarna i detta nummer behandlar ett av de vanligaste temana i Végvals nu elvaariga
historia: styrningsfragan. Hér &r det seniorprofessorn UIf P Lundgren som gor en — antagligen inte bara for
min egen del — nyttig och lattldst genomgang av fragan alltifran 1842 &rs stadga. I den andra texten ldgger
docenten i pedagogik Inger M Andersson ett historiskt perspektiv pa internationaliseringen. Dér &r
utgdngspunkten den 22 juli 2011. Numrets sista artikel berdttar om “Kerstin den forsta” och den husliga
utbildningen. Hér &r det &r lektorn i didaktik Karin Hjdlmeskog som beréttar om Kerstin Hesselgren, en
méngsidig kvinna med béde filtskér, skolkdksinspektris och riksdagsledamot i sitt CV. Numret avslutas med
en tematisk oversikt Over elva ars artiklar i Végval.

Sedan forra Vagvalsnumret har vi genomfort en konferens pa temat “Matematik i skolan — gér det att bryta
en nedéatgdende trend?”. Arrangorer var FSUH och stiftelsen SAF samt Séllskapet for folkundervisningens
befrdmjande. Detta var den femte gangen vi samverkade och for forsta gdngen gick deltagarantalet 6ver 100!
Dokumentation fran konferensen finns att ldsa pa foreningarnas hemsidor www.undervisningshistoria@se .

Jag vill redan nu flagga for FSUH:s arsmoéte den 19 april 2012 med bl.a. ett foredrag av Ulf P Lundgren.
Da skall vi ocksa tala om den for FSUH livsviktiga medlemsrekryteringen. Vilkommen att delta!

Har Du sjdlv idéer om vad Du vill ldsa i Vagval och tips pa forfattare eller vill Du skriva sjalv? Hor av Dig
till var adress (se omslaget) eller girna direkt till mig pa morfarb@gmail.com alt. pa telefon eller sms till
0708-11 14 30. Under de senaste aren har ett antal intresserade gjort sa, och resultatet har alltid blivit
spannande artiklar.

Med hélsning och tillonskan om en skon jul och ett gott nytt dar!
Bertil Bucht

Redaktor for Vagval

Medverkande i detta nummer

Inger M Andersson éar docent 1 pedagogik och har tidigare varit verksam som universitetslektor och forskare
vid pedagogiska institutionen i Ume& och senare vid lararutbildningen i Uppsala. Hennes forskning ér
inriktad pa pedagogisk utvérdering och etniska relationer.

Karin Hjdlmeskog, lektor i didaktik vid Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid
Uppsala universitet. Utbildade sig pa 1970-talet till hushéllslarare och disputerade 2000 i pedagogik med an
avhandling som ber6r hemkunskap, genus och medborgarutbildning i ett historiskt perspektiv. Avhand-
lingens titel: "Democracy begins at home”. Utbildning om och for hemmet som medborgarfostran. Forsk-
ningsintressen dr genus, jadmstélldhet, hem- och konsumentkunskap och hallbar utveckling.

Ulf P Lundgren &r seniorprofessor 1 pedagogik i Uppsala. Han har i sin forskning fokuserat pa laroplaner och
undervisningsprocesser. Han har tidigare varit professor vid Lararhogskolan i Stockholm och generaldirektor
for Skolverket.

Artiklar 1 Vagval dr numera sokbara via Bibliotekstjidnst (www.btj.se).
Klicka pé ldnken sob.btj.se/sb/FrontServlet?jump=asok

Tryck: Universitetstryckeriet, Uppsala 2011
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Undervisningen och internationaliseringen

Inledning

Mitt i sommaren, den 22 juli 2011, kom den
fasansfulla nyheten om terrordaden i Norge.
Sedan dess har massmedia aterkommande
informerat om hindelserna och i en rad olika
program har den internationella terrorismen och
den uttalade intoleransen mot invandrare analy-
serats och diskuterats. Ett par manader efter daden
i Norge blev vi i samband med tioarsdagen av
massakern i New York den 11 september 2001
ater paminda om den valdsinriktade extremismen i
vérlden. Pa TV-skidrmarna har vi upprepade
ganger kunnat folja hur planen flyger in i tva
skyskrapor pa Manhattan. Om och om igen har vi
fatt hora om den materiella forodelsen och hur
ménga manniskor som omkommit. Genom medias
aterkommande nyhetssdandningar har vi med egna
Ogon kunnat se vad terrorism kan innebéra och
sjalvklart upplevs hoten om nya terrorattacker
som skrdmmande.

Vad som orsakar fraimlingsfientlighet och
rasism och hur olika former av intolerans kan
bemotas har sedan ldnge varit fradgor som forskare
och praktiker inom olika verksamhetsomraden har
arbetat med, inte minst inom skolan. Niér
bristande kunskaper eller extrema vérderingar
uppmirksammas hos befolkningen, vénder sig
politikerna inte sdllan till skolan och ger den
uppdraget att vidta atgarder. Sarskilda insatser
mot frimlingsfientlighet och rasism har gjorts
tidigare i den svenska skolan och den nu sittande
regeringen beslutade, redan fore héndelserna i
Norge, att utse en sérskild utredare som ska
foresla hur arbetet mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras.!
Helt nyligen har ocksa EU-kommissionen lanserat
ett EU-nédtverk som ska bidra till utformningen av
politiken pa nationell och europeisk niva och

hjélpa kommissionen och medlemsldnderna i
arbetet med att motverka all form av valdsinriktad
extremism.?

Annu foreligger inga forslag fran utredaren och
inte heller niagra handlingsplaner frén natverks-
arbetet, men de insatser som forespeglas i kom-
mittédirektiven och i pressmeddelanden fran EU-
kommissionen tyder pa att arbetet kommer att
inriktas pa att soka na en djupare kunskap om de
processer som ligger bakom den framlingsfient-
lighet och extremism som kommer till uttryck i
dag. Det som géller skolan kan inordnas i direk-
tiven for undervisningens internationalisering.

Den policy som formuleras i aktuella styr-
dokument maste forstés i sitt historiska samman-
hang. I denna artikel ges en bild av hur under-
visningens internationalisering fordes in i skol-
verksamheten och vilka vdgval som kan urskiljas
genom historien. Framstéllningen baseras pa
rapporter och artiklar fran utvecklingsprojekt och
utvarderingsuppdrag som forfattaren har genom-
fort som universitetslektor och forskare i
pedagogik. Titlar pa ett urval arbeten aterfinns i
referenslistan i slutet av artikeln.

Med tonvikt pa internationella fragor

I den forsta laroplanen for grundskolan — Lgr62 —
betonas vikten av att skolan i sin undervisning
formedlar kunskaper om de stora internationella
frdgorna och bidrar till att lagga grunden for
internationell forstaelse, internationell solidaritet
och internationellt medansvar. Betoningen av

1. Kommittédirektiv: Ett effektivare arbete mot frim-
lingsfientlighet och liknande former av intolerans.
Regeringsbeslut den 5 maj 2011.

2. Europeiska kommissionen: Okade insatser mot
valdsinriktad extremism. Pressmeddelande den 9
september 2011.



skolans ansvar for en mer internationaliserad
undervisning kan sittas i samband med en av
Svenska Unescoradet initierad utredning om
”Undervisning om internationellt samforstdnd och
samarbete” som 1960 publicerades av davarande
Skoloverstyrelsen. Denna utredning kan i sin tur
relateras till den svenska bistandspolitiken s& som
den formulerades efter andra varldskriget. Sverige
hade haft lyckan att inte bli indraget i kriget och
landet kom snart att befinna sig i en period av
industriell expansion och stark ekonomisk tillvaxt.
I detta ldge och med socialdemokraterna i reger-
ingsstéllning kunde principen om internationell
solidaritet nu séttas pa den politiska agendan

Den svenska u-hjilpen beslutades redan 1950,
da det fastlades att en halv miljon kronor skulle
anslés som bidrag till FN:s program for hjalp till
utvecklingsldnder. Tvéa ar senare inleddes den
bilaterala hjilpen och samtidigt tillkom Central-
kommittén for svenskt tekniskt bistdnd. I en
regeringsproposition 1962 presenterades rikt-
linjerna for den svenska bistandspolitiken och i
enlighet med regeringens forslag beslutade
riksdagen att det 6vergripande malet for den
svenska bistdndspolitiken skulle inriktas pa att
hdja de fattiga folkens levnadsniva.

Stora delar av ansvaret for ledningen och
administrationen av det svenska bistdndet lades pa
en central forvaltningsmyndighet — Styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) — som tillkom
1965. I myndighetens uppdrag ingick bland annat
att bedriva en brett upplagd informationsverk-
samhet i syfte att sprida kunskap om det svenska
bistdndet och upplysa om forhallandena i under-
utvecklade lander och omréaden. I regeringspropo-
sitionen 1968 forordades att det statliga bistdnds-
anslaget skulle planeras sé att det budgetéret
1974/75 motsvarade 1 % av BNP, och med de nya
laroplanerna — Lgr69 och Lgy70 — infordes under-
visningens internationalisering som dvergripande
mal for skolan som institution.

Redan under det forsta verksamhetséaret inledde
SIDA ett samarbete med SO for att ta fram
material for skolans undervisning och lararnas
fortbildning om internationella fragor. Senare
startade SIDA dven en sérskild kursverksamhet 1
samarbete med Blivande Larares Riksforbund
(BLR) och i samarbete mellan SIDA, SO och
Fortbildningsavdelningen vid Lararhogskolan i
Umea arrangerades ett forsta u-landsseminarium
1968. I detta seminarium, som hade Kenya som
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resmal, deltog ett femtontal av lansskolndmnder-
nas fortbildningskonsulenter och lararhdgskolans
metodiklektorer i samhéllskunskap. Med 6kad
budget kunde liknande seminarier genomforas
varje &r under aren 1971-1977. Antalet seminarie-
deltagare 6kade och allt fler kategorier lérare,
annan skolpersonal, journalister, fackliga fore-
tradare och laroboksforfattare ingick i seminarie-
grupperna.

Syftet med resorna var att ge deltagarna en
konkret bild av forhallandena i u-linderna — en
bild som deltagarna i sin tur férvintades formedla
i tidningsartiklar, bocker och liromedel samt ge
spridning i ldrarutbildning, lararfortbildning och
egen undervisning. De texter som skrevs och fick
spridning, framf6r allt i laromedel for de sam-
hillsorienterande amnena, grundades i hog grad
pa aktuell forskning om underutveckling och
internationella relationer. Konkretiseringen av
laroplanens 6vergripande mal for undervisningens
internationalisering kom pa sa sitt att fa en stark
u-landscentrering med betoning pa de globala
overlevnadsfragorna och den orittvisa fordel-
ningen av jordens resurser. Med det allmédnna
politiska klimat och det engagemang i olika
folkrorelser for fred, méanskliga réattigheter och
den globala miljon som var dominerande i Sverige
vid slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
var en sadan betoning mdjlig om &n inte helt
okontroversiell.

En 6kad betoning pa invandrare och
social integration

I de bada laroplanerna — Lgr69 och Lgr80 — anges
ménskliga rittigheter, en vérld i fred och samver-
kan samt allas vart ansvar for den globala miljon
som Overgripande mal for undervisningens
internationalisering. Samtidigt kan noteras en
utvidgning av innebdrden i begreppet “inter-
nationalisering”. Skolan ska nu ocksé grundlagga
solidaritet med eftersatta grupper inom landet,
verka fOr att invandrare innefattas i samhélls-
gemenskapen samt grundlégga en vilja till fredliga
16sningar av konflikter. Utvidgningen kan ses som
ett uttryck for den 6kade invandringen till Sverige
och att det i ménga skolor nu fanns elever fran
ménga andra lénder i virlden. Den kulturella
méngfalden hade hédrigenom inte bara dkat utan
dven lett till en storre spridning i elevernas kun-
skapsutveckling i manga undervisningsgrupper.



I forarbetena till de darpa foljande laroplanerna
— Lpo94 och Lpf94 — definieras begreppet “inter-
nationalisering” som en process, i vilken den
globala och nationella nivan alltmer kommit att
integreras. Processen griper in i sddana visentliga
omraden i1 samhallet som ekonomi, kultur, utbild-
ning och massmedia samt stéller nya krav pa
skolan som institution for utbildning och under-
visning. Det betdnkande som foregick de bada
laroplanerna behandlar begreppet i ett sirskilt
avsnitt med rubriken “Internationalisering i
vérlden och 1 Sverige”. Hér konstateras att det blir
allt svérare att urskilja fragor med storre dignitet
som inte, samtidigt som de ar nationella, ocksa ar
internationella. I stillet for 6vergripande mél for
undervisningen framhélls det som nédvéndigt att
anldgga vissa dvergripande perspektiv pa under-
visningen i alla skolimnen. Fyra perspektiv pekas
ut: ett historiskt perspektiv, ett miljoperspektiv, ett
internationellt perspektiv och ett etiskt perspektiv.

Ett internationellt perspektiv kan forstias som ett
synsétt som innebdr att véirlden betraktas som en
helhet, dir olika delar — kontinenter, regioner,
nationer och kulturella eller etniska grupperingar
— organiskt hor samman. Forestéllningen om
vérlden som en organism, dér delarna ar beroende
av varandra och tillsammans utgor en helhet,
forenas med dels idén om en 6vergripande kon-
sensus oavsett de skillnader som foreligger i
medborgarnas politiska och ideologiska uppfatt-
ningar, dels idén om en harmonisk integration av
olika sociala och etniska grupperingar i vérlds-
samhiéllet. Utifrén ett sddant synsétt kan principen
om “internationell solidaritet” forstads som en
stravan till global sammanhallning, dmsesidigt
ansvar dver alla grinser och gemensamma
forpliktelser nir det giller virlden som helhet och
mansklighetens fortsatta framtid pa planeten
Jorden. Den grundsyn som uttrycks i léroplans-
texterna ar nirmast att betrakta som en vision —
ett ideal som forutsitts genomsyra all skolans
undervisning.

Medan arbetet pagick med att ta fram de nya
laroplanerna for grund- och gymnasieskolan
uppmérksammades samtidigt vissa faktiska
problemen i det svenska samhillet. Uttryck for
framlingsfientlighet och kulturell rasism med
udden mot invandrare och flyktingar uppmérk-
sammades i politiska och massmediala samman-
hang. Varen 1992 foreslog den borgerliga
regeringen att riksdagen skulle avsitta medel for

sédrskilda insatser och samma host fick fyra stat-
liga myndigheter — Invandrarverket, Kulturradet,
Skolverket och Ungdomsstyrelsen — uppdraget att
vidta atgérder for att motverka framlingsfient-
lighet och rasism. Myndigheterna forutsattes
samordna sina insatser och att inrikta dem mot
ungdomar i syfte att pa lingre sikt paverka deras
normer, attityder och forhallningssatt.

Med kunskap som verktyg

I savil de foregéende ldroplanerna — Lpo94 och
Lpf94 — som i den senaste — Lgr 11 — fastslas att
framlingsfientlighet och intolerans méste bemotas
med kunskaper, 6ppen diskussion och aktiva
insatser. | samtliga tre texter aterfinns de fyra
perspektiv som ar viktiga att anldgga pa all
undervisning samtidigt som ett internationellt
perspektiv motiveras med samma argument. Ett
internationellt perspektiv framhalls vara viktigt
for att se den egna verkligheten i ett globalt
sammanhang, for att skapa internationell soli-
daritet och for att forbereda for ett samhélle med
tita kontakter over kultur- och nationsgréanser.
Vidare framhalls att det svenska samhéllets
internationalisering ocksé stéller krav pé
manniskors formaga att leva med och inse de
varden som ligger i en kulturell mangfald. I den
senaste ldroplanens forsta kapitel med rubriken
’Skolans virdegrund och uppdrag” ér formu-
leringen négot mer preciserad. Har fastslés att det
internationella perspektivet ocksa innebar att
utveckla forstaelse for den kulturella mangfalden
inom landet.

I den utredning som nu péagar ska utredaren
foresla hur arbetet mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras.
I uppdraget ingér bland annat att sammanstilla
den kunskap som finns om frémlingsfientlighet
och liknande former av intolerans samt hur dessa
fenomen kan bemoétas med beaktande av de krav
pa vetenskaplighet som stélls pa undervisningen
i skolan. Den begriansade kunskapséversikt som
gjordes inom den externa utvérderingen under
aren 1992—1994 av den tidigare nimnda
satsningen pa insatser mot frimlingsfientlighet
och rasism visar att den kunskap som vid denna
tid fanns att tillgé genererats inom olika &mnes-
discipliner och utifran skilda perspektiv. Den
kunskapsbas som togs fram inrymde saledes olika
teorier om vad som orsakar framlingsfintlighet
och rasism, alltifran sddana som fokuserar pa



individen som biologisk och psykologisk varelse
till sddana som tar sin utgangspunkt i ett samhélls-
perspektiv och sétter in problemen i ett ekonom-
iskt, politiskt, socialt och kulturellt ssmmanhang.

Avslutande kommentar

Vilken teori som har det béasta forklaringsvérdet
eller vilka faktorer som bevisligen orsakar
framlingsfientlighet och rasism é&r det svart att
uttala sig om. Nagon generell metod eller goda
exempel pd hur fraimlingsfientlighet och rasism
ska bemdétas kan inte heller lyftas fram fran de
tidigare insatserna mot frmlingsfientlighet och
rasism. Det som kan konstateras &r att flera
faktorer samverkar samt att framlingsfientlighet
och rasism ar komplexa fenomen som har olika
”ansikten” i olika historiska sammanhang. Att
avgora vilken frimlingsfientlighet och extremism
som vi har att géra med i dag och att vetenskapligt
kunna beldgga vilka dtgirder som é&r relevanta ar
ingen enkel sak.
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Kerstin “den forsta”

och den husliga utbildningen

Mot slutet av 1800-talet 6kade kvinnors mojlig-
heter angaende savil utbildning som arbete. Kers-
tin Hesselgren brot ny mark pa ménga omraden,
hon gjorde ménga banbrytande utbildnings- och
yrkesval. Hon var under sin levnad verksam som
faltskér, skolkokslérarinna, bostadsinspektris,
skolkoksinspektris, yrkesinspektris och riksdags-
ledamot. Hon foddes 1872 i Hofors i Géstrikland.
Att hon fick namnet Kerstin ”den forsta” beror pé
att hon var den forsta i manga olika sammanhang.
Hon var den forsta som innehade de olika inspekt-
ristjdnsterna, hon var en av de forsta kvinnorna i
riksdagen och dessutom den forsta svenska kvin-
nan i Nationernas forbund. I detta sammanhang
kan ocksa ndmnas att hon var den forsta ordforan-
den i Svenska skolkokslararinnors forening.
Genom dessa pionjérinsatser blir hennes livs-
historia intressant, da den illustrerar samhalls-
utvecklingen, inte minst kvinnors mojligheter till
utbildning och forsorjning, vid den tiden.

Trots en sddan banbrytande livsbana har det inte
skrivits mycket om Hesselgren. Hon finns dock
omndamnd i ett antal avhandlingar (t. ex. Norrbin,
2004; Akerblom, 1998; Eskilsson, 1991 och
Frageur, 1998), artiklar och rapporter (t.ex. Wis-
selgren, 2006; Frageur, 2004). Det finns ocksé en
vanbok (Hamrin Thorell et al. 1968). Oftast &r det
for sin politiska girning som hon uppmaérksam-
mas. Inte minst for att hon, nir kvinnorna fick
rostrétt, valdes in 1 forsta kammaren av de frisin-
nade med stdd av socialdemokraterna. Hon kom
att dgna sig framst at kvinnors problem och
sociala fragor. I riksdagen satt hon, med ett
kortare avbrott, fram till 1944, d& hon var 72 ar.
Under sin tid i riksdagen fick hon som forsta
kvinna en presidiepost och hon blev sa sméning-
om ledamot av andra lagutskottet och dess vice

ordférande. Som forsta svenska kvinna deltog hon
i Nationernas férbund och 1933 valdes hon till en
av dess presidenter.

Men i stéllet for riksdagspolitik dr det huslig
utbildning som ska sta i fokus for denna artikel.
Hesselgren valde sjilv att genomga en kurs i
huslig ekonomi och hon propagerade i olika
sammanhang for att alla kvinnor borde genomga
en sidan utbildning. Varfor valde hon att utbilda
sig till skolkokslédrarinna och varfor ansag hon att
alla kvinnor borde utbildas i huslig ekonomi?

Drommen om lakaryrket

I ett hifte om flickors utbildning som Hesselgren
sjalv varit med om att utarbeta betonas betydelsen
av att ha ett arbete som man passar for. Héftet
inleds med devisen: Ldt mig leva, ldt mig verka!
Stark och vaken, glad och fri! (Bromée, 1932, s.
5). Det verkar kunna vara en devis som Kerstin
Hesselgren sjilv levde efter. Hon sokte sig vidare,
bade i utbildning och yrkesliv, for att finna sin
ritta ’plats” att verka pa. Att utrdtta nagot stort i
livet 4r négot alla unga flickor drémmer om,
menade Hesselgren. Hon sokte sjélv efter en
livsuppgift — sitt kall. Hon skrev i ett brev hem till
fordldrarna under en vistelse pa ett flickpensionat
i Schweiz: "Hvad sysselsittning jag en gang kom-
mer att uppfylla i virlden &r for mig totalt likgil-
tigt, bara det blir nagot att arbeta for” (Hamrin
Thorell et. al., 1968, s. 47).

Under sin uppvéxt dromde Hesselgren om att bli
lakare som sin far. Men nér hon i slutet av vistel-
sen pé en flickpension i Schweiz skrev brev hem
till foréldrarna och svarade pa moderns undran om
hon vidmakthaller sin 6nskan att ta studenten,
framkommer att hon lagt lkardrémmarna pa
hyllan:



”... Jag har funderat mycket dérpa sista tiden. Som
du vet var det forr min tanke att jag skulle kunna
fortsdtta studera till lakare. Men jag inser nu att jag
hvarken har krafter eller forméga dartill, ty ett
fruntimmer som vill bli ldkare i var tid d&tminstone,
maste vara utrustad med mer &n medelmattigt
forstand och stora krafter for att kunna std emot
alla de svarigheter som ligger i vdgen for henne,”
(Hamrin Thorell et. al. 1968, s. 46)

Hemkommen frén flickpensionen gick hon i stéllet
en tre manaders kurs till sjukskoterska vid Aka-
demiska sjukhuset i Uppsala. Kursen komplettera-
des med studier i anatomi och fysiologi och hon
blev faltskar, detta efter att ha gjort praktik séval
pa poliklinik som hos barberare. Hon ingick i den
sista kullen som utbildades i yrket. Men det &r hy-
gienfrdgorna som stér i fokus for hennes intresse,
inte minst den brist pa hygien, savil den person-
liga som i friga om bostaden', som hon iakttog
hemma i Hofors, dit hon efter sin sjukvardsutbild-
ning atervinde for att arbeta med sin far.

"Kampen mot smuts, smitta och snuva”

Hon ville ta upp kampen mot den daliga hygienen
(Gustafsson, 1987) och bli en hélsovérdsapostel
(Thorell et al., 1968), och som ett forsta steg laste
Kerstin Hesselgren den kurs i Huslig ekonomi vid
Statens skolkoksseminarium/Hogre 1ararinne-
seminariet i Stockholm dér hygien ingick. Till sin
forskrickelse fann hon att huslig ekonomi inte
endast tog upp hygienfragor utan ocksa handlade
om matlagning. Hon beréttar:
”Jag blev ganska snopen dé jag fann att det mest
var matlagning som géllde. Visserligen hade vi
dven fysik och kemi och det nya mystiska &mnet
fododmnesléra, dar dggvita, fett och kolhydrat
spelade stor roll i var fantasi.” (SSLF 1906—1956,
1956, s. 109)
Nagon matlagningskurs var hon alltsa inte intres-
serad av. Hon skrev i ett utkast till sina memoarer
att hon aldrig ville g& ndgon matlagningsskola och
att hon inte ville bli lararinna. Men tack vare sina
tva lararinnor, Ingeborg Walin och Ingeborg
Schager, tog hon sig trots sin besvikelse igenom
den atta manader langa utbildningen. Hon berét-
tade om hur ’Ingeborgarna” hade férméga att
skapa intresse och arbetsforméga “och fylla oss

1. Hygien hade vid den hér tiden en mer vidstrackt
betydelse dn idag och omfattade fragor som rorde
bostads- och arbetsforhallanden, lampliga kldder och
sund mat (Kollind, 2003).

med ansvarskénsla infor det pionjarsarbete vi hade
att utfora” (ibid).

Efter sin examen i huslig ekonomi 1896 i
Stockholm for hon till Kassel i Tyskland for att
studera. Efter avslutad kurs dér atervinde hon till
Stockholm 1897 och fick, tack vare sina forna
lararinnor, en tjdnst som forestandarinna vid
”Séllskapets for folkundervisningens befrdmjande
Hogre folkskola for flickor Hushallsskola”, dér
hon verkade under perioden 1897—1906.

Runt &r 1900 gjorde hon en studieresa till
Skottland, England och Belgien. Det var under
den resan som hon fick kinnedom om den ett &r
langa utbildningen till bostads- och yrkesinspek-
tris (Scientific Instruction in Hygiene) som
erbjods vid Bedford College vid Londons univer-
sitet. Har fann hon en utbildning som kunde ge
henne ett nytt forum for kampen for béttre
hygieniska forhallanden. Utbildningen genom-
forde hon under 1902. Under utbildningstiden
foljde Hesselgren med stort intresse de engelska
yrkesinspektrisernas arbete ute pa faltet (Hamrin-
Thorell et. al., 1968; Gustafsson, 1987). Deras
arbete innebar bland annat att kontrollera att
skyddslagarna efterfoljdes. Den sociala misér hon
ség grep henne s starkt att det paverkade hela
hennes liv. Hon inség att det var lika illa hemma i
Sverige, eller till och med sdmre, eftersom den
engelska yrkesinspektionen var utbyggd och
befist i sina positioner. I Sverige saknades dnnu
en sérskild inspektion for kvinnliga arbetare
(Gustafsson, 1987, s. 21). Att hon nu funnit sitt
kall forstar man nédr man léser i hennes dagbok
frén tiden 1 England: “Jag ser nu, att det finns
something to do even for me” (Hamrin Thorell et.
al., 1968, s. 60).

Samhallet, kvinnorna och den husliga
utbildningen

Ater i Sverige tilltridde hon en nyinrittad tjinst
som bostadsinspektris i Stockholm 1906 och hon
gav sig i kast med att bekdmpa fukt och ohyra i de
ofta usla arbetarbostéderna. Ett sitt pa vilket
bostadsndden skulle bekdmpas, anség Hesselgren,
var genom att kvinnor utbildades utifran de krav
det industrialiserade samhéllet krdvde av dem.
”Att kvinnan rustas for fyllandet af sina manga
stora och hdga plikter, dr af den allra storsta
betydelse. Pa henne beror, om den unga brodden

fér tillracklig ndring att utveckla sig till kraftig
vixt; pa henne beror, huruvida de unga komma att



fa friska rotter; pa henne beror, om grunden, i
hvilken dessa rotter vdaxa och utvecklas, ar
tillréckligt fast, sa att tradet kan motsta missrak-
ningens stormar; pa henne beror till en god del, om
hélsan och arbetskraften kan vidhallas och utveck-
las; pa henne beror till stor del hélsa och trefnad
inom hemmet; pa henne hvilar hemmet, pd hemmet
hvilar vér arbetskraft, var arbetsintensitet, vart
lands nationalekonomi.” (Hesselgren, 1907, s. 137)
Mannen, barnen och hela samhéllet ansags vara
beroende av kvinnas sitt att varda hemmet (jfr
Hjdlmeskog, 2000). Men, hivdade Hesselgren, det
var inget hon foddes till att kunna utan hon maste
utbildas for den viktiga uppgiften som husmor.
Dessutom borde sévél samhillet som den dkta
maken visa mer uppskattning for hennes arbete,
menade hon.

Den utbildning hon hidvdade att unga kvinnor,
blivande husmodrar, behdvde var huslig utbild-
ning. Hon gick sjélv en av de forsta kurserna for
larare i amnet vid Hogre Lararinneseminariet i
Stockholm. Men att asikterna var delade nir det
géllde huslig utbildning mérkte hon av redan
under tiden vid seminariet. Hennes seminarickam-
rater visade en avog instéllning och hivdade de
teoretiska &mnenas 6verhet dver huslig ekonomi
och de ansag att de blivande skolkdksldrarinnorna
bara var ett slags battre koksor (Hamrin Thorell
et. al., 1968, s. 51). Det hjélpte inte att bade fysik
och kemi ingick i huslig ekonomi. De ansags dndé
inte jimstéllda med de andra. Sérskilt besviken
var Hesselgren, eftersom det var kvinnor som inte
insdg betydelsen av den husliga utbildningen. De
om nagra borde forsta battre, tycktes hon mena.
Sjalv ville Hesselgren att kvinnors hushéllsarbete
skulle raknas som ett yrke och hon forde senare en
mangarig kamp for dess professionalisering inom
bland annat Fredrika Bremerforbundet (Kollind,
2003, s. 188).

I takt med att undervisningen i huslig ekonomi
spreds i landets flick- och folkskolor skapades
behov av en sammanhéllen syn pa standarden i
undervisningslokalerna for &mnet. 1909 sokte och
fick Hesselgren tjdnsten som landets forsta skol-
koksinspektris. Hon gjorde under denna tid stora
insatser for skolkoksundervisningen och hon
verkade for inférande av denna undervisning i
ménga kommuner.

Hon till och med 6verskred grianserna for sina
befogenheter, menar Gustafsson (1987), nér hon
ordnade barnbespisning, skollovskolonier, hijde
hygienen i skolor och forbéttrade forhallandena

for undervisningen 1 huslig ekonomi men ocksé
for lararinnorna i &mnet (a.a. s. 24). Arbetet for
bittre villkor for skolkokslérarinnorna bedrev hon
vidare inom Svenska skolkokslérarinnornas
forening. Hon utsags till dess forsta ordforande
1906 och kvarstod fram till 1913 (SSLF, 1956;
Hjélmeskog, 2006).

Nir en internationell organisation for skolkoks-
undervisningen, International Federation for
Home Economics, bildades 1 samband med ett
mote i Fribourg 1908, var Kerstin Hesselgren en
av de tva svenska delegaterna. Den andra var Ida
Norrby, forestandare for Fackskolan for huslig
ekonomi i Uppsala. Hesselgren fortsatte i ménga
ar sitt engagemang i federationen.

Fattigdomens gissel

Hesselgren hade en stark tilltro till att utbildning,
och da sdrskilt utbildning av flickor i huslig eko-
nomi, skulle 16sa ménga av de problem samhallet
stod infor. Industrialiseringen, menade hon, inne-
bar stora fordndringar i samhallet och i hemmet.
Sjalv hade hon erfarenheter och kunskaper med
sig fran en kunnig mor och kunniga jungfrur. Hon
véaxte upp i ett, som hon sjilv beskrev det, gott
hem. Fadern arbetade ldnga dagar, medan
”modern var den ordnande handen som gav farg at
tillvaron. Hon skapade en obeskrivlig hemtrevnad,
som gjorde att barnen alltid langtade tillbaka da de
blivit vuxna” (Gustafsson, 1987, s. 10). Hessel-
gren beskrev sjilv hur hemarbetet var indelat efter
arstiderna och hur modern exempelvis redan i
november dag for dag de prickade in olika sysslor
som skulle hinnas med innan jul. ”Hur roligt hade
man inte, och hur stolt var men inte, ndr man
blivit gammal nog att vara med om dessa sysslor”
(a.a.s. 11). Men de kunskaper flickor kunde fa
hemma ansag Hesselgren otillrickliga och
otidsenliga:
... men framfor allt komma ihag att hem ej kunna
skdtas pa samma sétt som forr nér forhallandena ha
blivit sé olika att vi méste skaffa oss nya metoder.
Vad som var ett problem for vara mormddrar beror
oss ofta inte alls, hvem behdfver nu kunna stdpa
ljus och spinna trédar som vi sy med. Men vara
mormddrar hade ddremot inga alls bekymmer for
hur man t.ex. skulle kunna minska atgdngen. Det
var inget sloseri pa den tiden, nédr veden kostade
snart ingenting, att lata det brinna i spisen hela
dagen och mycket af den mat som var tillagad da
ar dyr nu. Ja matpriserna ha pa sista tiden okat sa,
att man har mast taga vetenskapen till hjélp for att



soka komma underfund med vad som &r verkligt

billigt.” (Hesselgren 1912)
Industrialiseringens onda sida innefattade, enligt
Hesselgren, allt fran bostadsndd, fattigdom,
emigration, tuberkulos, stor barnadddlighet, 1ag
aktenskapsfrekvens, dryckenskap till ligapojkar
och ligaflickor. Hon menade vidare att dessa
”sorgliga foreteelser” skulle forebyggas och att
huslig utbildning var en viktig del i det forebyg-
gande arbetet. Att ldra flickorna laga mat och
skota ett hem var att indirekt arbeta mot emigra-
tionen. Det var ett sétt att ta upp kampen mot
kaffedrickandet och mot alkoholen genom att
kunniga kvinnor kunde finna pa ett alternativ till
olet”. Att ldra flickorna sopning och stidning och
vérdet av frisk luft var att ta itu med tuberkulos-
fradgan. Hon poédngterade skarpt i ett foredrag i
Gévle (1912) att hon inte skuldbelade kvinnorna.
Snarare, sade hon, blev hon varm om hjértat nér
hon ténkte pa den kamp som ménga kvinnor forde
mot fattigdomen, men hon ville hjélpa dem i deras
kamp — genom att vicka deras intresse for och ge
dem mdjligheter till huslig utbildning.

Den husliga ekonomin i folkskolan
och skolkdkslararinnorna

Forutom sociala skil for amnet Huslig ekonomi
for flickorna i folkskolan forde Hesselgren fram
en mingd argument som var mer pedagogiska.
Genom denna argumentation kan vi ocksa fa en
uppfattning om vad hon ansdg om “praktiskt
arbete”. Skolkdksundervisningen, menade hon,
bidrog till en allsidig utveckling. Den var en
hilsosam motvikt till det for vixande flickor s&
skadliga stillasittandet. Muskler skulle arbeta och
en sund kropp péverkade ocksa hjérnan positivt,
hévdade hon. Vidare ansag hon att skolkdks-
undervisningen gav bade andliga och praktiska
féardigheter. Den utvecklade flickans radighet,
tilltagsenhet, ordningssinne, punktlighet och
sparsamhet, liksom hennes hindighet, noggrann-
het, renlighet och sjilvstandighet (eg. sjdlvverk-
samhet). Dessutom fyllde denna undervisning en
funktion i skolan genom att flickorna i handling
kunde omsitta savil det som ldstes och talades om
inom dmnet som sadant som de lért i andra &mnen
i skolan. Sarskilt lyfte hon fram matematik, natur-
kunnighet och hygien (Hesselgren, odaterat, a).
Som nédmnts ovan stod det klart for Kerstin
Hesselgren att manga inte holl med henne om
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vikten av huslig utbildning, inte ens kvinnorna
sjdlva. Hon skrev i sin dagbok:
”Folk skdms fel, de skdms om de uttalar ett franskt
ord fel eller inte vet var varenda stad &r beldgen.
Men de skdms inte alls om de inte vet, ifall potatis
skall séttas pé i varmt eller kallt vatten eller hur de
ska borsta sina egna skor. Tvértom! Borsta skor &r
inte fint nog, det &r ett kroppsarbete och det ring-
aktas av de flesta. Forresten tycker jag, att det ar
grymt att skicka ut en flicka i livet okunnig om
husligt arbete. Hennes liv blir tungt och arbetsamt
anda.” (Gustafsson, 1987, s. 23)
Skolkokslararinnorna hade ofta daliga forhéllan-
den f6r sin undervisning men hérdade ut, eftersom
valet av yrke ofta gjorts utifrén viljan att géra gott
i samhallet. Var inte drivkraften stark fran borjan,
blev den det snart d& man genom arbetet snart
borjade grubbla dver 16sningar pa de sociala miss-
forhéllanden och en lédngtan uppstod att delta i
kampen for denna 16sning, hivdade Hesselgren.
Hon betonade betydelsen av utbildning dven for
skolkoksldrarinnan. Det rickte inte att vara skick-
lig i matlagning, det krédvdes ocksé pedagogisk
utbildning. Lararinnan behovde ocksé rustas for
kampen mot fattigdomen for att veta vart angrep-
pen skulle riktas. (Hesselgren, 1912)

Sjélv arbetade Hesselgren inte i ndgon ndmn-
vard omfattning som skolkdksldrarinna, forutom
under utbildningstiden. Nér hon efter en tid som
bostadsinspektris och sedan skolkoksinspektris
uppmanades att soka en nyinrittad befattning som
yrkesinspektris, stdllde hon sig hon ytterst tvek-
sam. “Hon &lskade sina skolkokslédrarinnor”
skriver Hamrin Thorell et al. (1968, s. 71), men
hon bestdmde sig trots allt for att limna dem. Men
att skolkokslararinnan hade ett slitigt arbete fort-
satte hon att hivda, liksom att de drevs av viljan
att arbeta for sitt folks utveckling och lycka:

”Hvad betyder spishettan eller en viarkande rygg
eller de tusen tréttsamma paminnelserna, de ideliga
sma och stora missrakningarna, om jag kan kénna,
att jag star i ledet bland dem, som arbetar mot det
onda, for det goda, arbeta for forverkligandet af
det, som de storsta bland oss tdnkt och dromt om —
forverkligandet af Gudsriket pa jorden.” (Hessel-
gren, 1907, s. 141)

Lika men anda olika

Formad av sin uppvéxt bar Hesselgren med sig en
religiositet s& som framkom i citatet ovan, och
som ocksa utgor en grund for hennes sociala
intresse och medkénsla for andra ménniskor



(Gustafsson, 1987, s. 46). Fran uppvéixten hade
hon ocksa med sig asikter om kvinnligt och
manligt och hon tycks ha forblivit opéverkad av
de kvinnor som kdmpade for likstéllighet med
ménnen, detta trots att hon umgicks mycket med
dem.
”Kvinnornas emancipation var for ovrigt en fore-
teelse, som hon ldnge enbart férband med deras
rétt till utbildning och sjdlvstandigt arbete. Att dra
ut konsekvenserna till fullt medborgarskap och
jémstdlldhet med ménnen i alla avseenden forefoll
henne mycket avlagset, om det ens var nagot vért
att kdmpa for.” (Hamrin Thorell et. al 1968, s. 181)
Det tycks som om Hesselgren vidmakth6ll synen
pa kvinnor och méin som olika och att de ddrmed
ocksa har olika uppgifter i samhillet, och i hem-
met. Hon anség att kvinnan har en sérskild social
och moralisk kompetens som behovs for de "mju-
kare” delarna av samhaéllslivet (Buchert, 2004).
Hon ansag ddrmed ocksa att kvinnor och méin ska
ges olika utbildning, vilket framkommer i enga-
gemanget for utbildning i huslig ekonomi for alla
kvinnor. Hon till och med argumenterade for att
huslig utbildning skulle vara en flickornas skyl-
dighet gentemot samhéllet p4 samma sétt som
pojkar gjorde militartjénst.

Dock finns en motsédgelsefullhet i hennes argu-
mentation och i hennes eget liv. [ resonemangen
om kvinnors kall, husmorskall och/eller kall inom
ett specifikt forvirvsarbete finns fragetecken som
kanske skulle kunna hérledas till ett vi/dem-
tankande utifrén social klass.

Politiskt rdknas Hesselgren ofta bland de
’socialliberala valfardsintellektuella” som enligt
Wisselgren (2006) karaktiriseras av en blandning
mellan sekulér liberalism och social-kristen
humanism. Det tycks ha varit viktigt for Hessel-
gren sjélv att politiskt placeras som liberal, i vart
fall att inte kallas socialist. Detta framkommer i
ett foredrag om ”Skolkoksldrarinnorna och den
sociala fragan”, dir hon redogor for skillnaden
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mellan social som i ”’social fraga” och social som i
”socialist” (Hesselgren, 1907). Vidare, menar
Wisselgren, finns det nagot som sérskiljer henne
frdn manga andra, och det &r den praktiska dimen-
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Han placerar dirmed Hesselgren bland dem som i
en svensk kontext kallas praktiska rorelseintel-
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Skolans huvudmannaskap och styrning
— ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun och fristaende skolor

Denna artikel &r ett sammandrag av en dversikt
som 1 sin tur sammanfattar en bredare beskrivning
av hur den politiska styrningen over folkunder-
visningen/skolvisendet fordndrats. Den bygger
vidare pa flera tidigare arbeten. Det som hér lyfts
fram &r hur ansvaret fordelats mellan stat, kom-
mun och fristdende skolor. Beskrivningen tar
séledes inte upp framvéaxten av ett tidigt skol-
system som borjar i domskolor, klosterskolor och
katedralskolor och som ligger till grund for
realskolor och gymnasier. Dessa lardomsskolor
styrdes till en borjan av kyrkan men kom med
tiden att tas Gver av staten. Detta skolvidsende
faller inte i modern tid inom temat decentrali-
sering.

1842 ars stadga om folkundervisning
och decennierna darefter

Genom 1842 érs stadga om folkundervisningen i
riket fick forsamlingarna och socknarna en
forfattningsreglerad skyldighet att tillhandahdlla
folkskolor. Dittills hade uppfostran och undervis-
ning for barn, som inte skrivits in vid allménna
laroverk eller motsvarande skolor, varit en
angeldgenhet for hemmen och f6r de folkskolor,
som forsamlingar eller enskilda inréttat pd
frivillighetens védg. Det finns dock tva lagar av
betydelse for folkundervisningen fore 1842 som
jag vill nimna inledningsvis.

Det ar dels 1686 ars kyrkolag, som reglerade
klockarens skyldighet att ”med all flit och trohet”
driva barnaldran. I andra kapitlet § 10 ségs att
prasten skulle hélla langder pa sina dhorare och
veta besked om deras framsteg och kunskap i kris-
tendom. Dirmed stadféstes husférhéren, som i
nésta steg blev till en kontroll av formégan att ldsa.

Dels ér det forordningen om undervisningsplikt
som stadféstes 1723. Det &r den forsta allménna
forordningen om barnundervisning. Forédldrar och
formyndare blev vid straffpafoljd skyldiga att
sorja for barnens undervisning. Undervisningen
skulle ge fardighet i att innantill 14sa i bok och
inprigla i minnet Luthers lilla katekes. Den sa
kallade hustavlan kom att bli en del av undervis-
ningen. Genom den kunde man forsta sin plats
och sin roll i samhéllshierarkin.

1 1842 ars stadga anges ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun i fraga om folkundervis-
ningen. I folkskolepropositionen till 1840/41 ars
riksdag anges ansvarsfordelningen enligt foljande:
Staten skulle inrétta och bekosta seminarier, ge
stipendier till behovande seminarister samt 1amna
sarskilt fattiga kommuner bidrag till lrarnas
avlonande.

I Kommunallagskommitténs betdnkande 1859
framstdlls kommunerna som foreningar for vissa
gemensamma dndamal, men att de samtidigt
utgjorde delar av statens omréde, att deras gemen-
samma dndamal tillika var statsdndamaél och att de
darigenom blev integrerade delar av statsforvalt-
ningen. Att staten &lade kommunerna eller gav
dem rétt att handha vissa uppgifter och genomfora
verksamheter innebar en delegering fran statens
sida.

Under de efterfoljande decennierna starkte
staten sitt ansvar for folkskolan genom statliga
bidrag. Statsbidragens andel av kommunernas
totalkostnader for folkskolan 6kade fran ca 20 %
vid 1870-talets borjan till ca 30 % runt ar 1900.

Det omedelbara ansvaret for folkundervisningen
fick skolstyrelsen. Denna var vald av socken-
stimman och med kyrkoherden som sjélvskriven
ordforande. Med 1862 ars kommunallagar blev
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varden av folkskolan en angeldgenhet for
kyrkostdimman och for ett skolrad pa minst fem
ledamoter med kyrkoherden som ordférande.
Skolridet valdes av kyrkostimman. Skolrédet
overtog skolstyrelsens uppgifter. Den tidiga
ansvarsfordelningen handlade om en relation
mellan den profana staten, kyrkan och kommu-
nerna. Den regionala ledningen frén 1842 innebar
att uppsikten 6ver folkundervisningen limnades
till biskopen och domkapitlet, &ven om vissa stats-
bidrags- och besvirsfragor ganska snart 6verlam-
nades till lansstyrelsen.

Ett viktigt steg i statens alltmer 6kande ansvars-
tagande for att hoja nivan pa folkundervisningen
blev folkskoleinspektionen. Riksdagen beviljade
1858/60 ett anslag som skulle rédcka till ett 20-tal
inspektorer med den foreslagna uppgiften. Mot
seklets slut fanns upp till 55 inspektdrer. Frdn och
med 1877 skulle inspektionen innefatta ocksa viss
lararfortbildning, granskning av statsbidragsrekvi-
sitioner och skolbyggnadsritningar samt frdn och
med 1879 kontroll av att den nya normalplanen
foljdes. Ar 1864 inrittades en sérskild folkskole-
byra inom Ecklesiastikdepartementet.

Genom utfiardandet 1878, 1889 och 1900 av
normalundervisningsplaner 6kade staten sitt
inflytande pa sjdlva undervisningen. Den starkare
statliga styrningen kom till uttryck ocksa i den
standiga 0kningen av regler i stadgor, kungorelser
och cirkulér.

For att sammanfatta, s 6kade under perioden
statens inflytande pd kommunernas bekostnad,
kyrkans ansvar kringgdrdades men fanns kvar. En
fjarde maktfaktor var lararkaren som mot slutet av
1800-talet hade ett svagt inflytande. Aven hir
stérkte staten sitt inflytande dver lararutbildningen
for folkskolan. Med tiden kom dock ldrarna som
grupp att gora sig gillande i savil kommun som
stat och ddrmed utova ett inflytande.

Perioden 1900-1945

Fragorna om folkskolan skulle hora under den
kyrkliga eller den borgerliga kommunen, om det
sjdlvskrivna présterliga ordférandeskapet och om
lararnas rétt till representation i skolrdden aktuali-
serades under 1900-talets forsta decennier.

Ar 1905 gavs lirarkdren representationsriitt i
skolradet. Fyra ar senare fick Kungl. Maj:t rétt att
lata stadsfullméktige utse en folkskolestyrelse i
vissa stéder.

14

Fragan om huvudmannaskapet och om det
sjédlvskrivna ordforandeskapet i skolrddet tog
langre tid att hantera. Riksdagens beslot forst
1930 att folk- och fortsittningsskolornas ange-
lagenheter i alla kommuner med stads- eller
kommunalfullméktige skulle skotas av en av
fullméktige utsedd folkskolestyrelse. I ovriga
kommuner skulle alltjagmt kyrkostdmman utse
skolrad. Ansvarsfordelningen mellan fullméktige
och folkskolestyrelse blev dock inte helt tydlig.

Domkapitlets roll som administrativ mellan-
instans och statlig tillsynsmyndighet for folk-
skolevisendet forsvagades men forblev formellt
sett bestdende. Vid 1930-talets mitt fick folk-
skolan en foretradare i domkapitlet. Forst med
lansskolndmndernas tillkomst 1958 upphorde
domkapitlens befattning med folkskoledrenden.

Folkskoleinspektionen forstirktes 1914 genom
att inspektorstjdnsterna forvandlades till fasta
heltidstjanster och genom att en ny instruktion
utfardades.

Ar 1905 inrittades liroverkséverstyrelsen och
dess tillkomst aktualiserade frdgan om en central
statlig ledning av folkskolevisendet. En folkskole-
overstyrelse inréttades 1914. Enligt instruktionen
skulle overstyrelsen i forhéllande till sma- och
folkskolorna fullgéra bade en lednings- och
tillsynsfunktion och en utvecklings- och utvér-
deringsfunktion. Den skulle ddremot inte ha till
syfte att driva fram en likformighet, sdvida denna
inte hade sakliga hiansyn”.

Yrkesutbildningen lades 1918 till folkskoledver-
styrelsen som 1920 sammanslogs med liroverks-
overstyrelsen till en enda skoloverstyrelse. Efter
folkskoleoverstyrelsens tillkomst vixte den cent-
rala regleringen av folkskoleverksamheten snabbt.

1919 drs undervisningsplan for rikets folkskolor
innebar en ny form av styrinstrument. Den var
normerande for rikets skolor och inneslét en rad
radikala férdndringar. Undervisningsplanen kom
att gélla fram till 1955. Ar 1921 utfirdade Kungl.
Maj:t en reviderad folkskolestadga. Den gav
staten storre inflytande 6ver kommunerna dn
tidigare. Stadgan blev i allt det védsentliga gillande
till 1958. Under perioden 1900-1940 6kade stats-
bidragens andel av kommunernas folkskolekost-
nader fran ca 30 % till ca 63 %.

Aven statens styrning av seminarierna blev
starkare under perioden. Domkapitlet skulle fort-
farande vara lokal styrelse. Genom en ny stadga



och undervisningsplan 1937 hojdes intrddesford-
ringarna och innehéllet fick en starkare vetenskap-
lig grund.

Sammanfattningsvis innebar perioden 1900—
1945 att kyrkans inflytande minskade i takt med
statens starkta styrning. Den lokala styrningen av
skolan reglerades starkare. Lérarnas inflytande var
nirmast osynligt i regleringar. Overhuvudtaget
skedde en centralisering av olika omrdden under
mellankrigstiden.

Perioden 1945-1985

1940 ars skolutredning och 1946 drs skolkom-
mission framholl tva huvuduppgifter for skolan:

e att bidra till samhéllets ekonomiska, kulturella
och sociala utveckling och
e att frimja ett demokratiskt samhélle.

Skolan skulle, menade skolkommissionen, fostra
demokratiska ménniskor, priglade bade av
sjalvstandighet och av samarbetsvilja. For att detta
skulle kunna genomforas fordrades att ett flertal
forutsattningar uppfylldes, bl. a. att inspektion och
konsulentverksamhet fick till huvudsyfte att ge
uppslag, rad och hjilp, att samla och fora vidare
idéer och erfarenheter samt att uppmuntra lararnas
egna forsok. Fler tjanster borde inrittas som
inspektorer, rektorer och huvudlérare. Vidare
borde lekmannainflytandet 6ka samt ansvar och
befogenheter decentraliseras. Skolans ledning
borde ocksé pa alla nivaer organiseras sa att
skolreformens genomforande underlittades och
skolans nya mél fradmjades.

Véren 1950 fattades ett principbeslut om att
atgérder skulle vidtas for genomforande inom en
tid, som senare skulle bestimmas, av en pd nio-
drig skolplikt grundad enhetsskola. Den skulle
forberedas genom en omfattande forsoksverk-
samhet. Darmed aktualiserades fragorna om
huvudmannaskap och verksamhets- respektive
kostnadsansvar.

Emot ett rent statligt huvudmannaskap talade
enligt kommissionen frimst antagandet att det
lokala intresset for skolan skulle slappna och att
den administrativa apparaten skulle bli alltfor
omfattande. For ett kommunalt huvudmannaskap
talade att skolan skulle bli en medborgerlig
angeldgenhet och fa utrymme i den kommunala
politiken.

Om ett kommunalt huvudmannaskap skulle
kunna garantera skolan en storre frihet, sd maste

det 4tfoljas av vidgade befogenheter for den
lokala skolledningen. Vidare fordrades ett intimt
samarbete mellan skolstyrelsen och skolledarna
efter en grinsdragning mellan deras befogenheter.
Rektorer, ldrare och kollegier maste tillerkénnas
sjédlvstandighet dven i forhéllande till de kommu-
nala skolorganen. Undervisningens frihet maste
sékerstillas.

Rétten att besluta om skolarbetets malsattning i
stort och att faststilla den yttre ramen for skol-
organisationen maste vara ett statligt ansvar.
Dirvid maste en minimistandard for skolvdsendet
foreskrivas. Skolvésendet skulle std under
skoldverstyrelsens Overinseende och en statlig
inspektion skulle finnas.

Vad gillde den ekonomiska ansvarsférdelningen
skulle kostnaderna for skolvisendet sa langt som
mojligt laggas pé statsverket. Detta for att garan-
tera en likvirdig standard. Tanken om en kommu-
nal tillséttning av ldrare fick motstand frén larar-
organisationerna och Hogerpartiet och Folkpartiet.

Forsoksverksamheten med enhetsskola initiera-
des 1949 av skolkommissionen. Ansvaret for
verksamheten overfordes 1950 till Skoldverstyrel-
sen. Forsoksbestimmelser utfardades, som 1958
inarbetades i allmdnna skolstadgan och folkskole-
stadgan. Manga ganger overfordes bestimmelser
som gillt for realskolorna.

Utredningen om skolvésendets centrala ledning
foreslog 1962 en sammanslagning av Skoléver-
styrelsen och Yrkesskoléverstyrelsen, som ju hade
skiljts nagra tiotal ar tidigare. Samtidigt rekom-
menderade den en fortsatt decentralisering men
forst efter en beredning. Regeringen forde 1963
fram sammanslagnings- och decentraliserings-
tankarna, som accepterades av riksdagen.

Organisationskommittén for skolvdsendets
centrala ledning, vilken tillsattes for att ndrmare
Overvéga det nya sammanslagna verkets organisa-
tion, sammanfattade de nya arbetsuppgifterna
under begreppen utveckling, planering, samord-
ning, rationalisering och service. En mycket
central funktion var att se till att undervisningen
fyllde skollagens syfte och att den effektiviserades
och forandrades efter samhaéllsutvecklingens krav,
d.v.s. en tydlig tillsyn. Vidare skulle SkolGver-
styrelsen, utifrdn utvirderingar och analyser av
forédndring i samhéllet, foresla fordndringar i
laroplaner och anvisningar. Denna uppgift — den
rullande liroplansreformen — anges tydligt i
regleringsbrevet.
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Kommittén fortecknade vidare inte mindre dn
204 drenden och drendegrupper som kunde eller
borde decentraliseras fran Kungl. Maj:t eller Skol-
overstyrelsen till ldnsskolndmnd, skolstyrelse eller
rektor. I stort sett genomfordes kommitténs
forslag.

SSK-utredningen (utredningen om skolan, staten
och kommunerna) rekommenderade 1978 en
mycket langtgdende decentralisering och en
betydande fordndring av Skoloverstyrelsens roll
och funktion. Skoloverstyrelsens kanske viktig-
aste uppgift maste vara, menade utredningen, att
se till att principen om ett enhetligt skolsystem och
en likvirdig utbildningsstandard upprattholls.

I direktiven till Skoladministrativa kommittén
1978 uppdrogs &t denna att — med vissa begrans-
ningar — dvervéga vilka ytterligare mdjligheter
som fanns att decentralisera befogenheter och
ansvar fran staten till kommunerna utéver vad
som redan skett genom det s. k. SIA-beslutet och
det nya statsbidragssystemet for grundskolan.

Kommittén ankn6t 1980 1 sitt slutbetdnkande till
dessa direktiv och menade att den traditionella
myndighetsutovningen, som byggde pa detalj-
reglering, kontroll samt olika administrativa och
formella beslutsfunktioner, behdvde fordndras till
att innefatta mer handledning, radgivning och
stimulans for det lokala arbetet.

Regeringens proposition 1981 om den statliga
skoladministrationens fordndring foljde kommit-
téns forslag mycket néra. [ den framhélls bl.a. att
den reform av den statliga skoladministrationen
som foreslogs narmast var en konsekvens av
1970-talets decentraliseringsatgirder. Skoldver-
styrelsen borde nu som sin viktigaste uppgift ha
att se till att de faststillda malen och strategierna
forverkligades. Riksdagen bifoll propositionen sa
gott som utan dndringar och den nya Skoldver-
styrelsen med den nya inriktningen borjade arbeta
1982.

Pé forslag av Skolstyrelseutredningen hade
statsmakterna 1956 beslutat att inrétta ldnsskol-
nidmnder som mellaninstanser for alla skolformer.
Némnderna skulle ndrmast under de centrala
skolmyndigheterna ha ett allmént dverinseende
over de skolor som sorterade under dem. De
skulle vidare skaffa sig kinnedom om de enskilda
kommunernas skolforhéllanden och i samarbete
med kommunernas foretrddare genom riad och
upplysningar fraimja skolvidsendet. Den omedel-
bara inspektionen av skolorna skulle de till
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myndigheten knutna pedagogiskt utbildade
inspektorerna svara for. Ndimnderna skulle vidare
bl. a. se till att skolvdsendet blev &ndamalsenligt
planerat och ordnat.

Skolans lokala ledning och ansvarsfor-
delningen mellan skolans intressenter

Som forut framhéllits strok 1946 ars skolkom-
mission under vikten av att den nya enhetsskolan
fick en stark lokal forankring. De nya skolstyrel-
serna, som borde vara gemensamma for kommu-
nens skolor oavsett skolform, borde omfatta ocksa
ansvaret for det pedagogiska framatskridandet i
kommunens skolvdsen.

Fragan om skolledningens roll i skolans
styrsystem hade varit en av huvudfrdgorna i SIA-
utredningens betéinkande 1974. Decentralisering
av beslut till kommunal niva och skolenhetsniva
uppfattades som vésentliga liksom sektorséver-
gripande samverkan och 6kat medinflytande och
medansvar for skolverksamhetens intressenter och
sdrskilt for eleverna.

Det enskilda rektorsomrédet eller den enskilda
arbetsenheten tilldelades ett 6kat ansvar och egen
beslutanderitt i en rad fragor som tidigare regle-
rats av staten genom skolférordning, laroplan eller
statsbidragsbestimmelser. Inom rektorsomradet
skulle rektor fa dela med sig av sin makt och sina
befogenheter till skolpersonal, elever och
foréldrar. Som organ for det 6kade inflytandet for
skolans ndrmaste intressenter foreslog SIA-utred-
ningen en bestyrelse for varje skola, utsedd av
skolstyrelsen och bestdende av representanter for
skolpersonalen, eleverna (pa hogstadiet och i
gymnasieskolan) och foridldrarna med rektor som
ordforande. Bestyrelsen skulle fungera som en
styrelse for rektorsomradet eller enheten och ha
beslutsritt inom ramarna for av skolstyrelsen
anvisade medel och riktlinjer med undantag for
arbetsréttsliga och avtalsbundna fragor.

I propositionen i anslutning till SIA-utredningen
framholls som en grundlaggande uppgift for det
svenska skolsystemet att stirka demokratin och
att skapa okad jamlikhet i samhéllet. ”SIA-refor-
men” betraktades som en viktig del av den
uppgiften. Regeringen var overtygad om att det
lokala engagemanget for skolan kunde 6kas
ytterligare utan att enhetlighets- och likvardig-
hetskravet eftersattes. Bortfallet av bestimmelse
som reglerade utnyttjandet av de olika resurserna
kunde ersdttas av mdl och modeller som klar-



gjorde syftet med och konsekvenserna av olika
resursanvandningar. Den administrativa styr-
ningen skulle ddrmed erséttas huvudsakligen av
information och stimulans, det vill sdga en form
av informativ styrning.

Som en f6ljd av SIA-beslutet 1976 antog
riksdagen 1978 ett forslag till schabloniserat
statsbidragssystem for grundskolan. Det gav
kommunerna betydligt storre frihet vid resurs-
anvindningen och organiserandet av skolan én
tidigare.

I ett nésta steg, och som en konsekvens av den
informativa styrningen, utfirdade regeringen 1980
efter riksdagsbehandling en ny Ildroplan for
grundskolan (Lgr 80). Det var en visentlig nyhet
att laroplanens allméinna del, omfattande mal och
riktlinjer, timplaner och kursplaner i sin helhet
faststélldes av regeringen. De tidigare ldropla-
nerna frn 1962 och 1969 hade delvis faststillts av
Skoloverstyrelsen, vilket hade skapat oklarhet om
i vilken grad de var tvingande. I denna inférdes
arbetslagsprincipen och mélen fick en inriktning
mot att ange grundldggande begrepp och modeller
och ddrmed ge storre utrymme for lirares och
arbetslagets val av stoff som skulle anges i en
lokal arbetsplan. Dessa grundldggande principer
for laroplanen kom senare att utvecklas an tyd-
ligare i Lpo 94. Vidare avskaffades bestimmelser
1 betygssystemet om de procentsatser som reglerat
betygsstegen, dock skulle det finnas fler tvéor dn
ettor och fler treor &n tvaor, farre fyror an treor
och farre femmor an fyror.

Tendensen i dessa reformer ar att ge ett 6kat
professionellt ansvar. 1 laroplanspropositionen
hette det: ”Den grundldggande principen for
skolorganisationens utformning bor vara att
ndrma beslutsnivd och verkstdllighetsniva till
varandra. Det ar darfor viktigt att decentralis-
eringen inte stannar pa kommunnivé utan fors
vidare till dem som direkt har att arbeta med
fragorna pé de olika skolorna. Det 4r i denna
direkta koppling mellan besluts- och verkstéllig-
hetsnivé som de storsta vinsterna med decentra-
lisering finns att himta.”

I ldroplanen dterkommer detta stycke med
tilldgget ’Det blir ocksa dirigenom mojligt att
engagera elever, fordldrar och personal i
arbetet.”

Ocksé den behovsstyrda resursfordelningen och
ansvaret for denna behandlades i laroplanen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
var ocksa en huvuduppgift for den med SIA-
utredningen samtida SSK-utredningen. Bl. a.
foreslogs en statsbidragséversyn. Utredningen
framholl att en dndrad ansvarsfordelning skulle
innebéra att kommunerna pé sikt borde 2 ett
fullsténdigt ansvar for skolans drift och verk-
samhet inom ramen for de av staten faststéllda
mélen och riktlinjerna. Darigenom skulle det dels
bli lattare att anpassa verksamheten till lokala
forhallanden, dels skulle mojligheterna att
tillgodose elevernas varierande behov oka.

Nér den borgerliga koalitionsregeringen
tilltradde hosten 1976, lovade den i regerings-
deklarationen att verka for att larare, elever och
fordldrar skulle fa ett 6kat inflytande 6ver skolan.
Ett forslag lades om inréttande av sa kallade
skolndmnder. Forslaget fick savél kritik som stod.
Resultatet blev att en informations- och samrdds-
plikt for rektor infordes och att det inréittades
skolkonferenser och frivilliga samarbetsndmnder.

Alla de nu beskrivna fordndringarna speglar
sammantaget en mer évergripande samhélls-
fordndring mot en 6kad decentralisering, som nu
helt kort skall redovisas for att ge en bakgrund till
de senare fordandringarna av skolvisendet.

Decentraliseringstendenser

I manga ldnder hade det under mellankrigstiden
utvecklats en centraliseringsprocess. Under efter-
krigstiden kom nu en strdvan mot decentralisering
som under 50- och 60-talen medforde en pataglig
fordndring som blev 4n starkare efter 1968.

Tre tendenser framtréder tydligt.

For det forsta skedde en decentralisering av
ansvar och befogenheter frdan kommunala till
kommunalt lokala organ sésom “grannskapsrad”
eller kommundelsrad, ofta med uppréttande av
”community centers” for skola, kultur, barnom-
sorg och social service.

For det andra, skedde en forstirkning av de
kommunala organens kompetens och befogenheter
for att forhindra en maktforskjutning till hdgre
nivaer eller till centrala statliga forvaltningsorgan.

Och for det tredje kom sjdlvstyrelserditt for
etniska minoriteter att hivdas.

Efter initiativ motionsvagen av en grupp Bonde-
forbundare begirde riksdagen 1947 en utredning
om en allmén decentralisering av statsforvaltning-
en. Samma sommar tillsattes Decentraliserings-
utredningen. Denna formulerade riktlinjer for
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decentralisering interpellationer upprepade under
1950- och 1960-talen de borgerliga oppositions-
partierna gang pa gang krav pd decentralisering
liksom pa rationaliseringar och foérenklingar av
statsforvaltningen. Propderna ledde till att Stats-
kontoret och Riksrevisionsverket inréttades 1961.
Vissa decentraliseringsatgérder genomfordes
ocksa.

Oppositionspartierna markerade nu i sina
program betydligt starkare &n tidigare sin vilja att
forstarka den kommunala och regionala sjilv-
styrelsen. Sa gjorde ocksé ndgra av tidens utred-
ningar. S& rekommenderade t.ex. Lansforvalt-
ningsutredningen 1967 att all 6versiktlig sam-
hillsplanering borde ledas och samordnas av
lansstyrelsen, vilken dérfor borde kompletteras
med lekmén.

Vid decennieskiftet 1969/1970 reviderade den
borgerliga oppositionen sina program. Avsnitten
om den kommunala demokratin blev i alla tre
betydligt utbyggda. Kommundelsrad, kommunala
folkomrostningar och ndrdemokrati var nyckelord.
De mest langtgéende kraven restes 1 Centerpartiets
program. Aven Socialdemokraterna skrev 1975 in
en passus i sitt program om decentralisering.

Lénsberedningens betéinkande fran 1974 lade
fast fem principer for arbetsfordelningen mellan
stat och kommun. Under hénvisning till bl. a.
lansberedningens rekommendation tillsattes varen
1975 Decentraliseringsutredningen. Denna
framholl att en ny syn pa uppgiftsfordelningen
behovdes, ndmligen en som fokuserade pé en
forstarkning av vixelspelet mellan besluten om
mal och medel. Decentralisering betraktades vara
av vital betydelse for utvecklingen av en levande
demokrati genom att den stimulerade den
enskildes intresse for samhéllsarbetet.

Ocksa Kommunalekonomiska utredningen tog
upp fragan om relationerna mellan stat och
kommun. Den menade att staten i forsta hand
skulle noja sig med att dra upp de allménna rikt-
linjerna for samhéllsuppbyggnaden. En sddan
ramstyrning kunde vél kombineras med minskad
detaljkontroll och 6kad decentralisering av
arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter. Special-
destinerade bidrag kunde avldsas av mer generella
skatteutjamningsbidrag.

Behovet av en decentralisering av ansvar och
befogenheter inom den kommunala organisa-
tionen behandlades av Kommunaldemokratiutred-
ningen i dess huvudbetinkande 1975. Aven hir
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betonades nddvandigheten av att forstarka det
medborgerliga inflytandet pé olika sitt. Genom
storkommunreformen och tendensen till
centralisering av nimndorganisationen hade,
menade man, avstdndet mellan véljare och valda
blivit mycket stort och fértroendeménnens
mdjligheter att paverka besluten hade minskat
genom uppgifternas 6kade miangd och komplex-
itet. For att vitalisera medborgarnas och de
politiska partiernas intresse och mdjligheter att
aktivt delta i beslutsprocessen rekommenderade
utredningen bl.a. en utvidgad kommunal informa-
tion och inrattandet av flera kommunala ndmnder.
Den koalitionsregering som bildades efter valet
1976 satte redan samma host i géng flera utred-
ningar i syfte att 6ka decentraliseringen. Folk-
partiregeringen forde 1978 fram Decentrali-
seringsutredningens forslag néstan ograverade i en
proposition, vilken i allt véisentligt bifolls av
riksdagen. I slutbetéinkandet ”Okad kommunal
sjélvstyrelse” 1980 framholl Statskontrollkom-
mittén att den statliga kontrollen av kommunerna
redan reducerats och att riksdagen nyligen sagt ja
till en proposition om ytterligare minskad statlig
detaljreglering. Den pdminde om att en ny
kommunallag stiftats av ramlagskaraktér, om att
ett 25-tal specialforfattningar forenklats, och om
att regeringen 1978 uppmanat de centrala
myndigheterna att rensa bort sddana foreskrifter,
anvisningar och rad som inte langre behovdes.
Ldnsdemokratikommittén hivdade 1982 att
basta mojliga styrning och utnyttjande av
resurserna pa regional nivé sékrast kunde ske
genom att det medborgerliga, politiska inflytandet
pa samhallsverksamheten vidgades pa lansniva.
Efter regeringsskiftet 1982 accentuerades olika
strdvanden att decentralisera och forenkla forvalt-
ningen liksom att forstirka den representativa
demokratin pa den kommunala nivén.
Stat/kommunberedningen foreslog och riks-
dagen beslot 1984 om en forsoksverksamhet med
6kad kommunal sjdlvstyrelse i nio kommuner och
tre landsting. (Den har nu paboérjats.) Syftet skulle
vara dels att avsevirt 6ka den kommunala sjdlv-
styrelsen genom betydande dispenser frén statlig
reglering sa att den kommunala organisationen
battre kunde anpassas till lokala férhallanden, dels
att dstadkomma ett béttre och mer samlat resurs-
utnyttjande samt dels att fa till stdnd dkad samord-
ning och effektivitet.



Demokratiberedningen rekommenderade i sitt
huvudbetéinkande fran 1985 en rad atgérder for att
forbattra kommunernas och landstingens service
och kontakter med medborgarna samt att ge
brukarna 6kat inflytande. I ett andra betankande
drog beredningen upp riktlinjer for en ny kommu-
nallag och i ett tredje betéinkande behandlades
temat Skola for delaktighet. Regeringen lade
varen 1985 fram ett program for ’den offentliga
sektorns fornyelse”.

Perioden fran 1985

Under sjuttio- och attiotalen genomfordes en hel
rad forsoksverksamheter. Dessa kan inte i sig
sdgas ha inneburit en decentralisering. Daremot
markerade de ett intresse for att nyttja lokala
initiativ i det centrala utvecklingsarbetet. Detta
giéllde dels den forsoksverksamhet pé de centrala
omraden som 1976 ars Gymnasieutredning hade
pekat ut. Dels géllde det forsoksverksamhet med
gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning.
Forsoksverksamheten kom att utvarderas under
budgetiren 1988/89-1990/91.

Under 70-talet och 80-talet kom skolans resultat
att 4 alltmer medial uppmérksamhet. Inte minst
borjade internationella kunskapsmdtningar att
uppméarksammas. | diskussionerna om skolans
produktivitet och effektivitet kom ocksa den
politiska styrningen att bli en central fragestall-
ning.

Den politiska styrningen uppfattades som
alltmer problematisk och ménga forskare pekade
pa statens okade svdrigheter att styra omfattande
vdlfdrdssystem som en konsekvens av en alltmer
internationell ekonomi och arbetsmarknad. Refor-
mer blev allt svérare att genomfora.

I dessa internationella diskussioner kan vi se tvé
huvudlinjer.

e En vig var att decentralisera starkt centrala
system och ge stérre utrymme for de
professionella.

e En annan vig var att 6ppna for en marknad
genom privatisering och/eller skolpeng.

Dessa fragestillningar fanns ocksa med i den
svenska debatten pd 80-talet. Kraven pé decent-
ralisering motiverades alltmer med argument om
okad effektivitet och produktivitet.

I budgetpropositionen 1986 gav regeringen sin
syn pa behovet av en fordndrad styrning och en
klarare ansvarsfordelning mellan stat och

kommun. Dessa fragor skulle beredas. Sa skedde
genom Styrningsberedningen. Ett underlag kring
ansvarsfordelning och styrning i svenskt skol-
visende utarbetades. Styrningsberedningens be-
tankande ledde till en proposition, dér regeringen
forordade okad decentralisering och stréavan frdn
regelstyrning mot okad mdlstyrning. Riksdag och
regering skulle ha det dvergripande ansvaret och
kommunerna skulle ansvara for skolans organi-
sation och genomforande. Detta skulle kréva dels
ett annat huvudmannaskap for dem som arbetade i
skolan, dels ett annat finansieringssystem. Nasta
steg var séledes att flytta 6ver huvudmannaskapet
fran stat till kommun. Detta skedde i propositio-
nen 1989 om kommunalt huvudmannaskap for
larare, skolledare, bitradande skolledare och
syofunktionérer. Darmed overfordes allt som
géllde 16ne- och anstéllningsvillkor fran stat till
kommun

For att malstyrning skall fungera, menade
beredningen, maste den lokala arbetsplanen som
inférdes med 1980 &rs laroplan for grundskolan
vara det instrument som skall ge en precisering av
de nationella malen. Varje kommun skall utarbeta
en skolplan, dir kommunens mal och ambitioner
for skolan och den kommunala vuxenutbildningen
skall uttryckas och preciseras. For att 4stadkomma
decentralisering méaste statsbidragssystemet for-
dndras bland annat genom att dronmérkta resurser
fors samman till en gemensam undervisnings-
resurs for att astadkomma en behovsstyrd resurs-
fordelning och resursanvindning. Vad gillde den
statliga skoladministrationen gick beredningen
vidare i den riktning som blev resultatet av
Skoladministrativa kommitténs forslag. Skolover-
styrelsen skulle fraimst arbeta med nationell
utvérdering, utredning, stdd till skolvésendet i
syfte att frimja de nationella malen och ansvara
for laroplansarbete och forskning. Lansskolndmn-
derna uppgift skulle vara tillsyn, uppf6ljning samt
information och st6d till skolvésendet.

For att 6kat lokalt ansvar skulle bli reellt var det
nddvindigt att dndra statsbidragssystemet. Statliga
medel skulle ges till kommunerna efter vissa for-
delningsprinciper, men utan specificerade regler
for dess anvidndande.

I stora drag foljde propositionen beredningens
forslag. Inom Utbildningsdepartementet tillsattes
en arbetsgrupp for att konkretisera statsbidrags-
system och malstyrning. Ett forsta steg innebar att
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16ne- och anstdllningsvillkor 6verfordes fran
staten till kommunerna.

P4 den socialdemokratiska partikongressen 1990
annonserade skolminister Goran Persson att Skol-
overstyrelsen skall 1dggas ned och tva nya myn-
digheter inréttas — Statens skolverk och Statens
institut for handikappfragor i skolan. Beslutet kom
overraskande och markerade en radikal forédndring
av statens roll:

”Statens uppgifter nir det géller skolvdsendet ror i
huvudsak tva omraden — utveckling av skolan samt
uppfoljning, utvirdering och tillsyn av skolans
verksamhet. For dessa uppgifter inréttas ett nytt
ambetsverk, skolverket, samtidigt som den regionala
organisationen foréndras och anpassas till de nya
forutséttningarna for skolans styrning.”

I propositionen preciserades ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun fér grundskolan,
gymnasieskolan och Komvux. I grova drag kan
styrmodellen beskrivas som byggd pé tva pelare:
e Malstyrning.

e Resultatutvirdering och redovisning.
Grundtanken var att skolutveckling skulle ske
genom att uppfoljning och utvérdering skulle ge
underlag for utvardering och beslut om forand-
ring. Detta skulle gélla pa alla nivaer.

P& nationell niva skall riksdag och regering
styra genom skollag och forordningar utifran
nationell uppf6ljning, utvirdering och tillsyn.
Skolverket skall ansvara for den nationella
uppfoljningen och utvarderingen. Kommunen
skall uppratta en skolplan.

Verksamheten skall ges tillrickliga resurser for
att utbildningen skall kunna bedrivas i den omfatt-
ning som foreskrivs. Huvudmannen skall ocksé
ansvara for att verksamheten bedrivs i enlighet
med géllande forfattningsforeskrifter vad avser
innehall i och riktlinjer for utbildningen. Med
andra ord maste det finnas en lokal tillsyn, upp-
foljning, och utvérdering.

Den mal- och resultatstyrning som foreslogs och
senare godtogs av riksdagen stéllde nya och andra
krav pa hur laroplanerna skulle utformas. Har kom
den modell som introducerades med Lgr 80 att
utgora en utgdngspunkt for det kommande liro-
plansarbetet.

Regeringen tillsatte 1991 en Laroplanskommitté
for att utreda och lidgga fram forslag till nya léro-
planer. Efter regeringsskiftet 1991 fick kommittén
ny sammansattning och nya direktiv. Dessa foljde
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i stora delar de tidigare men fordndringar i
uppdraget gjordes.

Aret innan hade en betygsutredning
tillsatts

Vid sidan av decentraliseringen infordes ett
fristdende skolsystem. Genom en forordning om
statsbidrag for fristiende skolor pa gymnasial nivé
inférdes generella och enhetliga regler. Justeringar
av bestdmmelserna i skollagen om fristdende
skolor och grundskolan gjordes 1991. Dérefter
gjordes under 90-talet en rad férdndringar av
bidrag och villkor for fristdende skolor. Med ett
fristdende system finns ocksa en annan form av
decentralisering som inte handlar om kommunalt
ansvar utan om det ansvar som den huvudman
som dger en skola har. Vid provning av ansokan
om att starta en fristdende skola ldggs stor vikt vid
att utbildningen vid denna kommer att priglas av
de grundldggande virden och de allménna maél
som finns angivna i skollagen.

90-talet innebar sammanfattningsvis den mest
omfattande och framfor allt snabbaste reform-
perioden i svensk skolhistoria:

+ Andrad politisk styrning och #ndrat ansvar for
skolan.

+ Andrade liroplaner och kursplaner mot en
tydlig mal- och resultatstyrning.

+ Andrat betygssystem fran ett relativt till ett
absolut betygssystem.

* Gymnasieskolan utbyggd till en treérig skola.

* Gymnasieskolans struktur &ndrad mot bredare
ingéngar, program och kursuppbyggnad.

* Inforande av ett fristdende skolsystem.

* En omfattande satsning pa vuxenutbildning
genom Kunskapslyftet.

* Barnomsorg och skolbarnomsorg inford i
skolsektorn.

* En ny skolform: forskoleklass.

* Grundskolans ldroplan anpassad till férskole-
klass och skolbarnomsorg.

* En léroplan for forskolan.

Sammantaget innebir detta & ena sidan en decent-
ralisering genom att kommuner och fristdende
skolor som huvudmén fatt Gverta ansvaret for
skolans genomforande. A andra sidan har staten
atertagit ansvaret genom dels riktade atgérder i
form av utvecklingsstod och specialresurser och
dels genom att stdrka kontrollen som styrinstru-
ment.



Statens fyra styrinstrument

Det finns fyra styrinstrument som staten har till
sitt forfogande:

1. Grunden for all politisk styrning dr den
Jjuridiska styrningen i form av lagar, forordningar
och foreskrifter;

2. Den ekonomiska styrningen handlar om
ansvaret for ekonomin och hur det ekonomiska
stodet regleras;

3. Den ideologiska styrningen, som avser styrning
av mal, innehall och metod;

4. Den utvdrderande styrningen som sker genom
kontroll 1 form av tillsyn (juridisk kontroll),
inspektion (ideologisk och/eller ekonomisk) och
bedomningssystem (ideologisk).

Den juridiska styrningen &r grunden for de tre
andra typerna av styrning. I den historiska be-
skrivning som hér har getts dominerar forutom
den juridiska styrningen den ekonomiska styrning-
en. Med tiden stirks den ideologiska styrningen
genom normalplaner och senare ldroplaner och
genom inspektion. Styrning genom kontroll finns
tydligt tidigt men avtar. Under efterkrigstiden
forsvagas den successivt.

Vad giller ansvaret tar den profana staten tidigt
ett starkt ansvar tillsammans med kyrkan. Under
efterkrigstiden forsvinner kyrkans makt och kom-
munerna far ett allt stérre ansvar. De professionel-
las frihet uttrycks allt starkare men ocksa foréld-
rars och elevers ansvar. Decentraliseringen bar
demokratins farger.

Under 90-talet &r det inte lingre demokrati som
talar for decentralisering utan mer effektivitet och
produktivitet. Fordldrapaverkan liksom elevpa-
verkan fors over till frigor om val och valmojlig-
heter, vilket ett fristdende skolvdsende dppnar for.
A ena sidan sker en decentralisering och & andra
sidan sker en centralisering genom bl.a. utvérder-
ing, tillsyn internationella jaimf6relser, nationella
prov och betygssystem. En aktor som allt starkare
paverkar dr media. Denna bild skall fogas till den
volymokning som skolvdsendet genomgatt genom
bl. a. barnomsorgens inlemmande i skolvdsendet
och en tredrig gymnasieskola.

Dessa tendenser syns én tydligare i hur den
centrala skoladministrationen har fordndrats under
2000-talet. Statens institut for handikappfragor i
skolan har 6vergatt i Specialpedagogiska institu-
tet, Skolverket har delats i tvd myndigheter {or att

sedan slas samman igen och en ny myndighet,
Skolinspektionen, har tillkommit.

Den skollagskommitté som tillsattes 1999 och
som lade sitt betinkande 2002 har forst nyligen
lett till en proposition. Detta faktum kan tolkas
som en svarighet att bygga en reglering som skall
ge bade ett lokalt ansvar i vissa avseenden och ett
statligt ansvar i andra avseenden.

Sammanfattningsvis kan det forsta decenniet av
det nya seklet sidgas ha pekat pé en tendens till att
den professionella autonomin, elevinflytandet och
det lokala utvecklingsarbetet har minskat genom
en allt starkare central administration som styr
beddmningssystem, inspektion och utvardering
bade for individ och system.

Fragan om kommunalisering

Om termen kommunalisering tdnks avse att kom-
munerna dgt det fulla ansvaret for svenskt skol-
visende, sd har det aldrig funnits ndgon kommu-
nalisering. Beslut och politisk styrning har delats
mellan stat, kyrka, kommun, fristdende skolor,
professionella, fordldrar och elever. Sedan 50-talet
har kyrkans makt helt férsvunnit. Den var som
starkast vid folkskolans tillkomst. Foréldrar och
elever har haft ett ringa inflytande som garanterats
i regler och beslutsorgan. Under sjuttiotalet fanns
ett visst utrymme for detta. Ansvaret har med
olika tyngdpunkter legat pa stat och kommun i
samspel och pa senare ar mellan stat och frista-
ende skolor. Dessa tyngdpunkter har legat med
olika tonvikt pé olika styrinstrument.

Staten har alltid ytterst dgt den juridiska styr-
ningen genom regering och riksdag. Under olika
perioder har staten delegerat ansvaret for delar av
den ekonomiska styrningen till kommunerna och
den ideologiska styrningen till de professionella.
Under 90-talet skedde en fordndring som innebar
ett allt stérre ekonomiskt ansvar for kommunerna
att genomfora skolans verksamhet. Malstyrningen
okade det professionella ansvaret. Under de allra
senaste aren har staten atertagit styrningen genom
kontroll, vilket minskat det professionella inflyt-
andet. For ndrvarande pégar en tydlig centrali-
sering.

Ulf P Lundgren
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169 texter om val av vdg under 11 ar
med Vigval i skolans historia

Betygsdttning

Betygens urvalsfunktion — ett vigval
Nér 1993 ars riksdag valde betygssystem — Nagra minnesanteckningar

Enhetsskolan

1950-talsdebatten kring enhetsskolan i Stockholms stadsfullmiktige
Enhetsskolan och specialpedagogik
Enhetsskolebygget — ”en fordldrarnas egen skolreform”

EU och internationalisering

EU och spraken

Myndighet f6r EU-programmet

Paverkar EU-medlemskapet svensk utbildning?

Undervisningen och internationaliseringen

Virlden i svensk skola — nagra vigval under 1900-talets EU-anknytning

Folkhogskolan
Folkhdgskolans statsbidragssystem

Folkskolan

Den hallbaraste laroplanen — 1919 érs undervisningsplan for rikets folkskolor

Forskolan

Bristen pa vigval 1 den svenska forskolans historia

Den svenska daghemsmodellens fodelse under 1960- och 1970-talen
Dialogpedagogikens uppgang och fall?

Kan sexaringar ga i skolan?

Undervisning for hallbar utveckling i svensk forskola

Valet av tidpunkt for skolstarten

Grundskolan

De obligatoriska skolformernas ldroplan — Lpo 94

Lgr 62 — en demokratins grundskola och en skola for alla
Lgr 69 — den andra 1 ordningen av grundskolans ldroplaner
Lgr 80 — grundskolans tredje ldroplan
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Argang Nr

2001 1
2003 3

20103
20102
20103

2006 1
2005 1
2002 2
20113
2003 1

2004 3

2006 1

2001 1
2001 3
2003 1
2004 3
20101
2005 1

2006 3
2006 3
2006 3
2006 3



Gymnasieskolan

1994 &rs laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

Gymnasial yrkesutbildning for en fordnderlig varld

Kursutformad gymnasieskola — bakgrund och utveckling under forsta tiden
av 1960-talet

Lérlingsutbildning i gymnasieskolan?

Tensta gymnasium — 20 ar

Valda och bortvalda vigar for gymnasieskolan

Vigval 1 yrkesutbildningen

Hogre utbildning

Universitetet och de lokala aktorerna

Ldrarfortbildning

Fordndringens vindar och ldrarfortbildningen
Pedagogiska skrifter — ett bildningsprojekt

Ldrarutbildning

En lararutbildning i1 fordndring
En sammanhallen lararutbildning

Ger den vetenskapligt baserade lararutbildningen en mera arbetsam forsta tid 1 yrket?

Behover nyblivna ldrare stod?
Lérarutbildning pd export
Lérarutbildningen — mellan skolpolitik och hogskolepolitik
Lis- och skrivpedagogiska perspektiv pé lararutbildningen 1975-2005
Négra vdgval i lararutbildningens historia
Tillats ldraryrket att bli en profession?

Utbildad for 1919 ars undervisningsplan — ldrare med 1962 ars ldroplan for grundskolan

Vigval 1 riktning mot praxisndra forskning

Laromedel

Nir staten sldppte greppet om ldromedlen
Politiska vigval pa ldroboksmarknaden
Skolplanschernas historia

Svenska ldarobdcker igar och idag

Metodik

En flédkt av Montessorianda: mellankrigstidens svenska Montessoridebatt
Metodernas kyrkogéard

Valet mellan att undervisa 1 &mnen var for sig och att undervisa samlat
Varfor finns ingen debatt kring Montessoripedagogik?

Minoriteter

Minoriteter 1 marginalen — en ldiromedelsanalys

2006 3
2005 1

2002 4
2001 4
2005 1
2005 1
2005 1

20111

2002 2
20101

2007 1
2004 3

2008 1
2007 1
2004 3
2006 3
2007 1
20102
2007 1
2007 1

2002 1
20111
2008 1
2007 2

20101
2002 4
2002 1
20102

20111
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SFI
40 ar med SFI 2005 1

Skolans organisation

Den gemensamma referensramen — en pedagogisk utopi 2007 1
Den ldgre ingenjorsutbildningen — en avslutad epok? 2002 1
Fritidspedagogernas intag 1 skolan 2005 3
Fran gymnasieskola till hogskolan 2004 1
Fran Hermodsbrev till distansundervisning pa nétet 2004 2
Laroverksvigen 1927-1960 — ett val for flickor? 2002 1
Norrbottens arbetsstugor var en god giarning — men for vem? 20111
Négra viagval och deras effekter 2008 2
Skolan och ungdomspucklarna 2001 3
Skonlitteraturens lararinnor — fantastiska froknar 2005 3
Sma klasser eller specialundervisning? Vad skall begrdansade resurser anvéndas till? 2002 2
Specialskolan — en viktig del av det allmédnna skolvidsendet 2002 4
Sdrskolan — vardinstitution eller skola? 2001 2
Sarskolans utveckling under tva sekler 2005 3
Vigen till gymnasieskolan 2001 1
Vigval i genusordningen 2008 4
Vigval 1 riktning mot vélnirda barn 2007 2
Aldersblandat — undantagsvig eller framtidsspar? 2001 3
Ar tvirsikerhetens tid dntligen forbi? 2004 3
Skolbibliotek

Skall det finnas skolbibliotek? 2001 4

Studie- och yrkesorientering

Det viktiga valet av vig — nagra noteringar om den svenska studie- och yrkesvég-

ledningen for ungdom 2001 3
Studiestod
Studiestdodet — kommentarer 2004 5
Studiestddets ideologi 2003 4
Styrning
Centralt ledd utveckling eller lokal kreativitet? 2004 2
Elva ar med Skolverket — en myndighet under paverkan 20101
En emancipationshistoria (SO:s tillkomst) 2003 2
En ldnsskolinspektors vigval 2006 1
Granskning av skolor; kommunens uppgift eller statens? 2003 1
Kloka vigval — och ett tveksamt 2004 3
Kursplanernas betydelse 1 svensk skola 2007 4
Lérarna och skolans styrning 2004 1
Laroplansarbete for en ny tid 2004 3
Léroplansrevisionen infor Lgy 70 2006 3
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MUT-projektet — ett trauma

Naér en katalog med huvudmoment inte ldngre styr undervisningen

Niér forhandlingskulturen brét in i skolan — ett paradigmskifte sett ur statens
perspektiv

Om myt, MUT och moras

Omprova — och ldra nytt for att nd framgang

Rektor i ett historiskt perspektiv

Samverkan i styrningen

Ska avtalen styra 90-talets skola?

Skolans huvudmannaskap och styrning — ansvarsfordelningen mellan stat, kommun

och fristdende skolor
Skolchefernas intdg och uttag
Statliga strategier for skolutveckling — nagra erfarenheter
Utbildningspolitik i1 férvandling. Exemplet kommunalisering av ldrarkaren
Vem skall styra skolan — staten, kommunen eller 1drarna?
Vigval eller ett naturligt f6ljdbeslut?
Vigval — fran regelstyrning till malstyrning
Vigval? Eller bara fordndring?

Utbildningshistoria
Arkiven pa webben — ett nytt projekt om utbildningshistoria

Utbildningshistorisk forskning vid svenska hdgskolor och bildandet av en nationell

forskarskola i utbildningshistoria

Val av skola

Behovs det forskning om fristiende skolor?

Den kooperativa friskolan

Differentieringsfragan — fran urvalsskola till val av skola
En frihetlig skola

En skola i forandring — 20 ar av valfrihet

Fristaende skolor eller kommunala?

Fordldrars val av fristaende skolor

Kan skolor drivas pd entreprenad?

Likvirdighetens vigval

Om valfrihet och fristdende skolor. Ndgra vigval inom utbildningspolitiken
Rétten att vélja skola — ett segt vigval

Vuxenundervisnig

Amu + Komvux blev aldrig sant — ett viagval inom vuxenundervisningen
Kvillsgymnasier — resultatet av ett vigval 1 vuxenutbildningens historia
Léaroplan fo6r kommunal vuxenutbildning — Lvux 82

Virdegrunder

Du-reformen i skolan
Da disciplin blev ett fult ord — det pedagogiska klimatskiftet efter andra
vérldskrigets slut
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2003 3
2003 3
2001 3
2008 4
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2001 3

20113
2001 4
2008 4
20112
2004 2
2004 2
2001 2
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2007 2

20113

2008 2
2008 2
20102
2008 2
20112
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2001 2
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2008 2
2004 2

2001 4
2004 4
2006 3

2002 2

2003 1
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Nér 1993 ars riksdag valde vardegrund — Nagra minnesanteckningar

Nér ”fostran” blev “’personlighetsutveckling”

Nér ”ni” var skallsord

Naér rottingen stélldes 1 skamvran — om disciplinfragan 1 efterkrigstidens skoldebatt

”Om Scola-Disciplinen ock des Jurisdiction” En blick tillbaka pé riktigt gamla
tiders ordning

Skolan och etiken

Skolans arbetsklimat: Vad har hant med betingelserna?

Skolans arbetsklimat: Vad hiander i klassrummen?

Skolans vardegrund

Skoldemokrati — forsok i Eiraskolan under 1960-talet

Vigval 1 vérderingsfrdgor

Vigval och aktorer pa skolans arena

Virner — Warnersson

Amnen

Arbetslivsorientering — ett &mne pa skoldmnenas kyrkogérd

Behover barn ldra sig om barn?

Det ar harligt att ha tva sprak!

Datid, nutid och framtid for spraken i Sverige och Europa

Engelska — vigvalet som forsvann

Engelska blir en del av folkundervisningen. Ett viktigt vigval for 50 &r sedan.

Framvixt och utveckling av &mnet samhillskunskap 1 gymnasieskolan

Fran grammatikplugg till muntlig fardighet — vigval i den svenska sprakundervisningen

Fran kulram till datorer

Fran undervisning 1 kristendom till livskunskap

Fran 6gats bildning till bildkommunikation — roster om bildimnet under 200 ar

Gymnastikdmnets forandring

Gymnastik i skolan. Fran 1842 ars exercis 6ver "Lek och idrott™ till 1962 ars
undervisning i dans

Hem- och konsumentkunskap — fordndring med férhinder?

Hembygdsundervisningen under 40- och 50-talen

Historieundervisningen — var det bara krig och kungar?

Historiedmnets marginalisering

Haélsa — en frdga om individens val?

Har géller liv och vixt. Folkhogskolans historia

Ingenting &r omojligt — om att 14sa med 6ron och fingertoppar

Kerstin ’den forsta” och den husliga utbildningen

Konst- och musikhistoria — ett &mne som férsvann

Nér modersmélet blev svenska. Med fokus pa realskolan och grundskolans hégstadium

Néringslivets behov nér det géller engelskkunskaper

Skolslojdens vigval under 125 ér

Skoltrddgardsundervisning

Skoldmnens och metoders kyrkogard: Inledande artikel

Slojddmnet och genus — att gestalta, anpassa eller medvetandegdra?

Spraket som form eller funktion — ett &terkommande végval for sprékundervisningen

Sprékvalens explosion
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2002 4
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Svenskdmnets forvandlingar — nigra vigval

Tillvalsimnet Konst

Undervisning om sexualitet och samlevnad — motiven har fordndrats dver tid

Vigval inom biologiundervisningen ur en ldrares perspektiv

Vigval med finska som hemsprak

Yrkesdmnet som blev obligatoriskt: Teknikdmnets etablering och fordndring i
grundskolan 1965-1967

Odesdigra val for ekonomiundervisningen med kommentar
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2008 4
2002 3
2003 2

20104
2002 3
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