













































































































































































1928 ars riksdag att "det 4r i hog grad angelédget att den bliv-
ande utredningen rorande ytterligare inskrdnkningar med av-
seende & seminarierna for folkskolldrarutbildningen sker un-
der hinsynstagande till en eventuell statlig organisation av
smaskolldrarutbildningen, s& att dessa fragor icke behandlas
och provas var for sig utan som, vad de i sjdlva verket &ro, ett
enda sammanhingande sporsmal om statens anordning for
utbildning av lérare for folkundervisningsvésendet.” (Rd.prot.
1931:1:15 prop nr 212 s. 38-39). Skoloverstyrelsen och en grupp
seminariesakkunniga utredde skolfrdgorna under 1920-talet
(Nylund 1942, s. 198-202).

Vid 1929 ars riksdag anforde departementschefen att hela
drendet om seminarierna var av en synnerligen omfattande
och svarlost beskaffenhet. Det var manga fragor som skulle
l6sas samtidigt rérande nedldggningar av seminarier, forstat-
ligande av sméaskollédrarutbildningen och frdgan om ldngden
pa seminarieutbildningarna. 1929 4rs seminariesakkunniga
fick i uppdrag att ater utreda fragan (SOU 1931:4 s. 13). Semi-
nariesakkunniga, bestdende av forre statsrddet Olof Olsson,
undervisningsradet Nils Johan Fredrik Almkvist samt riks-
dagsman Gunnar Person i Falla, med lektorn vid folkskole-
seminariet i Stockholm F.W. Morén som sekreterare, fann att
stor enighet radde om statens 6vertagande av sméskolesemi-
narierna. Behovet av en tredrig smaskolldrarutbildning var
dven allmint erkdnd. Tidpunkten for att genomfora en tredrig
utbildning skulle ocksé ldmpa sig synnerligen vil i samband
med statens overtagande av smaskoleseminarierna samt i sam-
band med en viss nedldggning av seminarier. Kostnaderna for
en omorganisation skulle bli de ldgsta vid detta tilifille. Enligt
utredningen var 25 % av smaskolldrarna utan tjénst under &ren
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1926-1929, men for folkskolldrarna hade ett berdknat 6verskott
ren 1928-1929 Overgdtt i en berdknad brist dren 1930-1931.

Styrelsen for Sveriges smaskolldrarinneforening samt cent-
ralstyrelsen for Sveriges allménna folkskolldrarforening hade
med anledning av 1929 &rs seminariesakkunnigas utlatande
angdende tredrig smaskolldrarutbildning lamnat en framstall-
ning till Kungl. Maj:t. De betonade bland annat de enhilliga
uttalanden som smdskoleseminariernas rektorer gjorde 1922
till fsrman for en tredrig kurs. Aven Skoloverstyrelsen ansag
att den tredriga utbildningen var mycket viktig. Dess leda-
moter ansag att det ocksé var nddvéndigt med en bra utbild-
ning f6r sméskolans ldrare efter beslutet om bottenskolan.
Smaskolan utgjorde ju grunden for den fortsatta utbildningen.
(Smaskolan 1931 nr 10, s. 74, Smaskolldrarinneutbildningen). I
proposition &r 1931 gavs en historisk dversikt av smaskollédrar-
utbildningen. Bl.a. refereras ett uttalande fran det allmédnna
folkskolldrarmotet i Goteborg 1908: ”Staten bor Overtaga
utbildningen av ldrare f6r den forsta undervisningen, och den-
na utbildning bor goras likvirdig med utbildningen av ldrare
for det egentliga folkskolestadiet. Under vintan pa den for
omlsggningens genomforande nodvindiga utredningen bor
omedelbart kunna bestimmas, att utbildningstiden vid smé-
skoleseminarierna i enlighet med Skoloverstyrelsens forlidet
&r till Kungl. Maj:t ingivna forslag ma kunna utstréckas till tre
ar.” (Rd. prot. 1931:1:15 prop. nr 212).

Diskussionerna i riksdagen 1931 blev trots all enighet seg-
slitna och sparkraven frdn hogerns riksdagsledamoter var
storre 4n den pedagogiska hidnsynen (Rd prot 1931 A3 nr 32
s. 9-32, B 4 nr 33 s. 32-51). I inledningen till riksdagsdebatten
1931 uttalade sig den frisinnade ecklesiastikministern Sam
Stadener om utbildningsfragan: “For att forvirva den allmén-
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bytt mot den av konsistoriet valda kyrkoherden H.J. Lindskog
(St. Kk. 1928, s. 180). Undervisningsdelegerade hemstillde att
smaskolldrare snarast anstélldes for undervisning i férsta och
andra klasserna. Med hénsyn till extra ordinarie och vikarier-
ande folkskolldrarinnors forsdmrade befordringsméjligheter
samt svérigheter att 6verblicka barnantalet i smaskolan, hem-
stéllde de att folkskoledirektionen skulle verkstilla nyanstill-
ningar av sméaskollarare for &r 1929 pa grundval av en 27-&rig
overgéngstid. Aven de nirmaste tvA till tre dren skulle samma
overgéngsplan tillaimpas. 25 smaskollédrare borde anstillas
lasdret 1928-1929. Efter en kort 6verliggning beslot folkskole-
direktionen att bifalla vad de undervisningsdelegerade hade
hemstallt (Fsk. dir. prot. 8.6.1928). Elva av de smaskolldrare
som nyanstilldes kom till stora innerstadsskolor dir de en-
samma, utan stod av varandra, skulle samarbeta med folk-
skolldrarinnorna som tjénstgjorde i smaskolan. Flertalet an-
stédlldes dock i Bromma och Briannkyrka ddr man hade en
tradition med sméskollarare att bygga pé (Fsk.dir. prot A I: 63
1929. Avloningsstat for ldrare och ldrarinnor.)

Under hela 6vergangstiden fanns ingen sméaskolldrarutbild-
ning i Stockholm och efter 1914 kunde inte heller smaskolls-
rare examineras vid folkskoleseminariet. Forst 1945 startade en
smaskolldrarutbildning i Stockholm. De nyanstillda sméskol-
lararna kom dérfor fran hela landet, medan behovet tidigare i
huvudsak tdckts fran seminariet i Stockholm. Genom stats-
bidragsbeslutet 1928 och beslutet 1931 om sméskolans lirar-
utbildning hade staten atertagit ansvaret for hela folkskolans
ldrarutbildning, bade for sméskola och folkskola. Lirarnas
kompetens for arbete i smaskolan hade dirmed blivit lika
inom landet. Nya utredningar skulle folja under manga ar
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innan en enhetsskola/grundskola skulle sta firdig, om nu en
skola ndgonsin kan bli fardig.

Under 1900-talet omvéxlade konservativa med radikala och
frisinnade regeringar. Den frisinnade statsministern Carl Gus-
taf Ekman blev kind for sin vdgmastarpolitik. Han lierade sig
omsom med hogern och dmsom med socialdemokraterna.
1927 lyckades han genomfora bottenskolereformen genom en
kompromisslosning. Det var en hogerrepresentant, Karl Johan
Ekman, som 1923 lade motionen rérande statsbidrag for folk-
skolldrare tjanstgorande i sméskola. Da satt socialdemokra-
terna vid makten och motionen avslogs. Men en utredning
tillsattes, som skulle behandla forutséttningarna for hela riket
och inte endast for Stockholm. Utredningen pagick under en
hogerregering och blev klar 1925 under en socialdemokratisk
regering, men ingen proposition lades fram i fragan forrdn
1928. Da hade Ekman dterkommit som statsminister och lyc-
kades fa igenom ett beslut med en kompromisslosning betrif-
fande ldngden av en 6vergangstid for genomférandet. Stock-
holms skoldirektion ville ha 27 ar pa sig, Statskontoret, som
hade en central roll for statens finanser, tyckte det rackte med
5 ar och Ekman gick en medelvig med 15 ar. Beslutet innebar
att Stockholm sade sig vara tvingade att anstélla sméaskolldra-

Ie.
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norna skulle komma att anvénda i sitt arbete med barnen.
Folkskolldrarinnorna stod pa toppen av ldasmetodisk insikt
under perioden, vilket bor ha stirkt deras sjalvkénsla. Det bor
ocksa ha givit Stockholms folkskolestyrelse bevis for att deras
skolorganisation var av god kvalitet och dessutom modern.

Det var inte pa grund av brist pd smaskolldrare som man
anstillde folkskolldrarinnor i Stockholm. Det fanns tvédrtom
god tillgang p& smaskolldrare i Stockholm, men de anségs
inte kompetenta. And4 fanns i Stockholm frén 1867 till 1877
en sirskild kurs for smaskolldrare vid Stockholms seminarium
med samma undervisande ldrare som folkskolldrarkandida-
terna hade. Smaskolldrarnas anseende var emellertid inte stort,
eftersom de manga ginger kom fran ligre samhallsskikt dn
folkskolldrarinnorna. Sméskolldrarutbildningen kunde ha tva
syften, ansdg man i Stockholm, den ena var att forbereda for
en folkskollidrarutbildning och den andra att som ett proviso-
rium utbilda for tjinstgoring pa den fattiga landsbygden. Nér
landsbygdsforsamlingarna sa smaningom fick rdd skulle folk-
skolldrare anstillas, antog man.

En tolkning av att staten inte gick in kraftigare for att ge-
nomfora folkskolan i hela landet med utbildade folkskollédrare
fran forsta klass kan ha varit synen pé ldsinldrning. Man kan
t.ex. ha resonerat s4, att eftersom den forsta undervisningen i
lisning lange hade kunnat utforas i hemmen av en forélder, s&
kan vil dven andra ldskunniga personer gora detsamma utan
ndgon ldngre utbildning. Direkta uttalanden saknas, men tan-
kegangen ir i linje med vad som eljest ér kint. Det kunde da
inte heller vara statens sak att utbilda ldrare for den sortens
undervisning. I stillet 6kade staten trycket pA kommunerna for
att de skulle anstilla s& bra smaskolldrare som majligt, vilket
innebar att de skulle ha dtminstone nigra manaders utbild-
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ning. Staten gav d& bidrag efter de utbildningskrav som efter-
hand beslutades.

I Stockholm fick man ett hogre statsbidrag for de folkskolld-
rarinnor, som tjénstgjorde i de forsta Klasserna, &n vad forsam-
lingarna erholl for smaskolldrare pd landet. Folkskoleinspek-
toren i Stockholm hade dock inte fordolt i sina skrivelser till
departementet att detta bidrog till uppbyggnaden av Stock-
holms system. Trots denna férmén for Stockholm fick man
anda behalla sitt hogre statsbidrag. En annan tolkning av orsa-
ken till att det hogre statsbidraget fick behéllas, kan ha varit
det forhallandet att Stockholms inspektor sjélv ansokte om
bidraget. Statens inspektorer fick inte insyn i Stockholms bi-
dragsansokningar forrén efter 1915, dé ldnets inspektor over-
tog det arbetet.

Fran 1876 hade man indelat Stockholms folkskolor i sju
klasser i stillet for som tidigare tre. Vardera klassen hade tv3
kurser. Nér kursplanen for rikets folkskolor faststélldes 1878
kunde man i Stockholm konstatera att olikheterna gentemot
den egna inte var s stora. De som fanns ville man att Kungl.
Maj:t skulle bevilja undantag for, t.ex. indelningen i smaskola
och folkskola med olika lidrarkategorier. Det mérkliga var att
trots att departementet aldrig beviljade ndgot undantag for
Stockholm sé fortsatte man i alla fall som om ett undantag var
beviljat. For att ytterligare understryka inkonsekvensen god-
kiindes Stockholms féljande skolstadgor fram till 1928.

Ecklesiastikdepartementet métte ha befunnit sig i en ordent-
lig knipa som man emellertid inte tycktes latsas om. Det kun-
de ju inte séigas annat #n att Stockholms skolor fungerade bra,
och dessutom redan hade organiserat sina skolor efter de nya
principerna med klassindelning, da rikets skolstadga stadfds-
tes.
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I Stockholm menade man att det var en pedagogisk vinst att
samma ldrare kunde f6lja barnen i minst fyra ar. Da fanns till-
rackligt med tid for att ge en grundldggande undervisning och
samtidigt kunna fostra barnen till goda medborgare. Att det
var kvinnor som undervisade dessa forsta ar, ansdgs som en
ytterligare férdel. Motiven for Stockholms skolsystem ser ut
att ha varit pedagogiskt genomténkta. Organisationen tycktes
ocksa fungera i praktiken. Det kan ha varit svart for staten att
argumentera for ett bortdragande av statbidraget i det ldget, i
synnerhet som smaskolldrarnas utbildning fortfarande var av
skiftande kvalitet i landet.

Varfor kom dndringen 1928?

Stockholms organisation av folkskolan, med bl.a. folkskol-
ldrarinnor fran klass ett, dndrades inte forrdn man ansag sig
tvungen till det. Ett nerslag i 1920-talets Stockholm kan bidra
till att forklara det som hénde. Skolutvecklingen i Stockholm
hade statt ganska stilla under borjan av 1900-talet, men det
hade rort sig desto mer i samhiillet utanfor skolans vérld.

I efterkrigstidens spar foljde depressioner och spanska sju-
kan hirjade. For manga barn var det en realitet att kunna fa
det dagliga uppehillet tillgodosett, vilket tog kraft fran skolar-
betet. De ildre barnen kunde ha arbetsanstillningar vid sidan
av skolan. Fran 1925 vinde trenden &ter och det kom att rada
bittre tider, medan politiken fortfarande var instabil, vilket
gjorde att regeringarna ofta véxlade.

1923 hade en av hogerns representanter i riksdagen upp-
téackt att Stockholm hade ett hogre statsbidrag for sina ldrarin-
nor pa smaskolestadiet dn vad man hade i landet och motio-
nerade mot detta. Motionen avslogs den géngen pa grund av
att den endast gillde Stockholm och inte hela landet. (Aven i
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nigra andra stiader forekom ett sddant hogre statsbidrag, som
forut ndmnts.) I Stockholm hade man just fétt en justering av
sin skolstadga vilken innebar att smaskollirare ocksa kunde
inneha tjdnst i Stockholms smaskolor. Det var en f6ljd av att
de sméskollédrare, som redan var anstillda i de da inkorpore-
rade forsamlingarna Bromma och Brinnkyrka, skulle kunna
fa behalla sina tjénster. Fortfarande var dock huvudregeln att
folkskolldrare skulle inneha dessa tjianster. Det dr dédrfor san-
nolikt att Stockholms skoldirektion inte uppmirksammade
motionen tillrdckligt. En tolkning av att direktionen inte nér-
mare undersokte smaskoleundervisningen i Stockholm, kan
vara att man sett motionen som ett av hogerns vanliga utspel i
riksdagen, for att kunna fora 6ver pengar fran folkskolan till
laroverken. Avslaget pd motionen visade ju dven att riksdagen
inte ville gora speciella atgirder endast gillande for Stock-
holm.

Pedagogiska frigor tycktes denna tid vara mer intressanta
dn organisatoriska for Stockholms skoldirektion. Stockholms
folkskoleinspektor, Nordlund, ansdgs nu liksom inspektor
Meijerberg pa sin tid, vara en betydande och modern peda-
gog. Det var ocksd nu viktigt att fornya pedagogiken for att
folkskolan skulle kunna utvecklas i ritt riktning. Nu dog inte
langre den gamla pluggskolan for att ge eleven en 6kande
méngd kunskaper. De nya 4mnen som trangdes pa schemat
gjorde eleverna i folkskolan, liksom eleverna pa folkskolese-
minariet, 6veranstrangda. Det behovdes en pedagogisk revolu-
tion i hela folkskolan for att klara informationsflsdet, anség
Nordlund. Aven pa folkskoleseminariet i Stockholm var de
pedagogiska frdgorna féremal for stor uppmérksamhet av
samma anledning. Nordlund var angelédgen att genomfé6ra en
aktivitetspedagogik, men var sjidlv mer kunnig pa folkskolans
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likartad smaskola i hela landet? 1920-talet var dessutom en
politiskt instabil tid med tita regeringsvaxlingar. Motsatta po-
litiska uppfattningar om folkskolans utveckling radde mellan
skilda regeringar. Manga utredningar gjordes i skolfrdgorna,
men det ser inte alltid ut som utredningarna hade legat till
grund for besluten. Besluten om statsbidraget, bottenskolan
och seminarierna fattades alla under Ekmans perioder som
statsminister. Besluten i riksdagen och regeringen kunde tas
pa grund av Ekmans skickliga vagmastarpolitik.
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Forkortningar

FLT Folkskolldrarnas tidning

fsk. dir. Folkskoledirektionen/folkskoletverstyrelsen

fsk. sem. Folkskoleseminariet

FV Folkskolans Vian

KSUV Kungliga direktionen &ver Stockholms under-
visningsverk

Kungl. Maj:t Kunglig Majestit

Ps. Ped. U.  Psykologisk pedagogisk uppslagsbok

Rd. prot. Riksdagens protokoll

SBL Svenskt Biografiskt Lexikon

SES Svensk forfattningssamling

SL Svensk Lirartidning

SMK Svenska Min och Kvinnor

SOU Statens offentliga utredningar

St. Kk. Stockholms kommunalkalender

SVF Sillskapet for vixelundervisningens frimjande

SO Skoléverstyrelsen :
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